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Kuiscvkozo nauionanvrozo ynisepcumemy imeni Tapaca Illesuenxa,
Odupexmop wpuduunozo ynpasiinns TOB «Canmopos (m. Kuis)

MMOMEPE/THIN TOTATKOBU KOHTPO.JIb:

TEOPETUYHUI ACIIEKT

Y cmammi docidiceno susnauents nousmmst NOOAMK08020 KOHMPOO ma 00100 i3 1020 piznosudie 3a
Kpumepiem wacy nposedens — nonepecvozo nooamkosozo Konmpoo. Poszisoaouu nonepeduiii nodamosuii
KOMMPO.Ib, sikutl 6i0izpae 6axciusy poib 6 AOMIHICMpYyeanti noOamxie ma iHuux 0006 I3K0BUX NIAMEINCI8, 10~
nepedacenni (npoinaxmuuyi) npagonopyuens y cepi onodamryeansi, agmop HABoOUMb GILACHE BUSHAUCHHS
NOHAMMS U020 BUOY KOHMPOIO, A MAKONC DOCTIONCYE 5K Meci (8 waci) 1020 nposedeniis, max i ozo amicm.

KiiouoBi ciioBa: 110/1aTK0Ba CUCTEMA, T10JIATKOBUIT KOHTPOJIb, TIONepe/IHill HOAaTKOBUI KOHTPOJIb.

ITocranoska npo6aemu. Hanexne gpyHkii-
OHyBaHHS OyJIb-sIKOI JIep/KaBU, HE3aJIEKHO Bif
crany ii eKOHOMIYHOIO Ta COIliaJIbHOTO PO3BU-
TKY, MOJiTUYHOTO YCTPOIO TOIIO, HEMOXKJINBE
6e3 (hopMyBaHHs EHTPATI30BaHIX (hOH/IIB TPO-
IIOBKMX KOIITIB, aKyMmyJiioBaHHs (MoGimrizartii)
KOINTIB, sIKi B MailGyTHbOMY /I03BOJISIIOTH 3a-
GesrieunTu (hiHAHCYBAHHSI BUKOHAHHSI 3aBJaHb
i yHKILiH, 1110 MOKJIA/IeHi Ha IePKaBY, 30KpeMa
Ha JiepkaBHuil arnapar. OCHOBHUM JDKepesoM
akymyJioBatHs (Mo6isizaiii) rpomoBux Ko-
IITIB /10 3a3HaYeHNX BHIIE (HOHIB y GimbImoCcTi
JiepKaB CBiTY, y ToMy unciai B Ykpaiui, € 11o-
JaTKOBi HaaxozkeHHd. [l mpukiamy, cepen
ycix goxois, sakiagenux y [lepskaBhuii Gro-
ket Ykpainu na 2018 pik, 82,79 % nanexutsb
MIOJIATKOBUM HaJIXO/KeHHsAM. Y JlepskaBHOMY
6romkeri Ykpainn Ha 2017 pik mogaTkoBi Haj-
XOJIKEHHsI 3aKJiajiainch Ha pisti 81,70 %.

HeoGxianicTs hopMyBaHHsT IS HATEKHOTO
(QyHKITIOHYBaHHS /Iep’KaBU  IIEHTPATi30BAHNX
(hoHIiB TPOIIOBUX KOIITIB, IX MOAATBIINI PO3-
1o/1is1 (1epepo3mo/Iii) Ta BUKOPUCTAHHS 3yMO-
BUJIM BUHUKHEHHS (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, a
TaKOX I10JIATKOBOTO KOHTPOJIO (K Pi3HOBUILY
dinancoBoro), Skl 3AiHCHIOETHCS HA eTari
(opmyBanma taknux ¢GonziiB TPONIOBUX KOMITIB
Ta TIOKJINKAHNTH, 30KpeMa, 3a0€3MeIUTH TTOBHOTY
Ta CBOEYACHICTH CTITaTH (TlepepaxyBaHHs ) TIIaT-
HUKaMU [TO/IATKiB Ta II0JaTKOBUMU areHTaMHu 110~
JIATKIiB Ta iHIX 000B A3KOBUX IJIATEKIB 10 11€p-
JKaBHUX 1TyOsIiuHIX (DOH/IIB TPOIIOBUX KOIIITIB.

B Vkpaini, nounnaioun 3 nouatky dopmy-
BaHH I10/IaTKOBOI CUCTEMU Ta CTBOPEHHs CHUC-
TemMu (ickaJbHUX OpPraHiB i 0HeAaBHA, TOIAT-
KOBHUI KOHTPOJIb 30CEPE/PKYBaBCs, SIK I1PaBUIIO,
Ha BUSIBJICHH (DAKTiB MOPYIIEHHS MOaTKOBOTO
3aKOHO/ABCTBA Ta IPUTATHEHHI BUHHNX 0Ci0 10
dinancoBoi Ta iHIUX BUAIB I0PUAUYHOI BijiIo-
BimanbHocti. Oxnak Haterep B Ykpaini gop-
MYETBCS IPUHIIUIIOBO IIPOTUJICKHUI MiAXiz 10
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[PaBOBiIHOCHH, 1[0 BUHUKAIOTh MiXK IIJTaTHUKA-
MU TIO/IATKiB Ta OpraHaMu Jlep>kaBHOi (ickaib-
HOI cy:KOM YKpaiHu y TOMY 9HCJTi T[] 9ac pea-
JTi3arii ocTaHHIMY MTOKJIA/IEHNX Ha HIX PYHKITIN
TO/I0 3/1ilICHEHHS TTOIATKOBOTO KOHTPoTo. Tak,
(ickanbhi opraHu NoCTYNnoBo pedopMyOThCS
(11epeTBOPIOIOTHCS ) B OPTaHN IIOJATKOBOTO Cep-
Bicy (cepBiCHOTO OOGCAYrOBYBaHHS IIATHUKIB
MO/IATKIB), a B TOIATKOBOMY KOHTPOJII, 1110 3/Iili-
CHIOETBCST TAKUMU OPTaHaMU, Je/iaji OiIbIoro
3HAYCHHS HAOYBAIOTH MPEBEHTHBHI 3aX0/IH, 1110
MOKJIUKAHI 3am0biraTd BYNHEHHIO OY/b-SKHX
TTO/IATKOBUX TIPAaBONOPYIeHb. BiamosigHo, mo-
CTYIOBO Bce GibIIoro 3HavYeHHsT HabyBae 1mo-
repe/iHill Mo/JaTKOBUN KOHTPOJIb Ta B3a€EMOJIist
YYaCHUKIB TOJATKOBUX BiJJHOCMH Ha yMOBax
criBIpaiti, a He IPOTUCTOAHHS.

AHaJIi3 OCTaHHIX JOCTiZKeHb i myGrKamiii.
TeopeTnyni Ta MpakTUYHiI MPOOIEMH, TTOB sI3aHi
3 ZIepKaBHUM KOHTPOJIEM 3arajioM Ta (inamnco-
BUM (y TOMY YHCJi TIOZATKOBUM) KOHTPOJIEM
30KpeMa, IIpuBepTaln yBary 3HayHOI KiJlbKoc-
Ti HAYKOBLIB Ta € aKTyaJbHUMU i CbOTOAHI.
Tak, ¢inancosuii (y Tomy 4mcii MOJATKOBUIA)
KOHTPOJIb CTaBaB 00'€KTOM [OCJIi/ZKEHb TIPe]l-
CTAaBHUKIB BiTUM3HAHOT Haykn (iHaHCOBOTO
npasa, Takux sk JI. K. Boponosa, /I. O. I'etman-
ues, JI. M. Kacesanenko, M. II. KyuepsiBenko,
O. A. Mapuwis, H. 1O. IIpumsa, JI. A. CaBuen-
ko, H. I'. XMenboBChKa, a TAKOXK MPEICTAaBHUKIB
iHIUX HAYK (€KOHOMIYHOI HAYKH, J€P/KABHOTO
ynpasmiinnsg) — [1. 10. Bypska, 10. M. Bacio-
ka, O. A. IlleBuyka Ta inmmx. [lonpu 11e, B
HayKOBUX Ta €KCIePTHUX JOCJi/PKeHHSAX MpU-
JIIAEThCA, Ha Hally AYMKY, HEJJOCTaTHS yBara
MUTAHHIO IOIEPEHbOTO IOJATKOBOIO KOHTP-
0JII0 Ta HOTO 3HAYEHHIO I (DYHKIIOHYBaHHS
MO/IATKOBOI CUCTEMM.

HesBaxaoun Ha uncjaeHHI HAyKOBi Ipaili,
110 [PUCBsIYEH] TIPOOIEMATHUI [OAATKOBOTO
KOHTPOJIIO B I[IJIOMY YM OKPEMHUX HOTO CKJIajl-
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HUKIB, TIOTIEPEHIN TOJATKOBUIT KOHTPOJIb HE
CTaBaB CcaMOCTIHHUM OO'€KTOM HAYKOBUX JI0-
cifpkeHb y BITUM3HAHIN Hayli ¢iHaHCOBOTO
npaBa. ToMmy, BpaxoByloun CBiTOBi TeHJeHIIii
o0 3MiHu (opmaTy B3aeMOJii MiX IJIaTHU-
KaMU IIOJIaTKiB Ta II0JJaTKOBMMU OpraHamu Ta
3MilenHs akienTiB Bix (ickanbroi GyHkIiii 10
podiTaKTHYHOT, Bee OiIbIIoro 3HaueHHs Haly-
BAIOTb JI0IIEPEBipOYHi 3aX0H, AKi BUMHAIOTLCA
nofaTKoBUMHU ((hiCKATHHUMU ) OpraHaMu 3a/1JIst
3abesreueHHs] BUKOHAHHS TTATHUKAMH TO/IaT-
KiB, IIOZATKOBUMM areHTaMM BUMOI YMHHOI'O
I0/IaATKOBOTO 3aKOHO/IABCTBA, a BAOCKOHATECHHST
oprasisarttii rmomnepeaHboro moAaTKOBOTO KOHTP-
o110 HaGyBae Bee GITbINoT akTyaIbHOCTI Ta 3HA-
YeHHsI.

Mertoio 1i€i cTaTTi € NOCTiXKEHHS 3MicTy
MOTIePeIHHOTO  MTO/IATKOBOTO  KOHTPOJIIO  Ta
HaJIaHHS aBTOPCHKOTO BU3HAYEHHS I[bOTO TI0-
HSATTSL.

Buxkaan ocHoBHoro martepiamy. Hamex-
He BUKOHAHHS JIepKaBolO IMOKJAJeHUX Ha Hel
QyHKITiN, HacamTmepes COIiaJbHO-€KOHOMIiY-
HuX, 6E3M0CePeHbO 3AMEKUTD Bifl JOCTATHOCTI
ob6csiry chOpMOBAHUX [IEPKABOIO 1IEHTPai30-
BaHuXx (poH/IiB rPOIIOBUX KOMITIB, 3HAYHA YACT-
Ka y (hopMyBaHHI SIKMX Ha CbOTOJIHI B YKpaiHi
HAJIEKUTH MOJATKOBUM HAJIXO/KEeHHAM. Binmo-
Bi/THO, BaroMuil BIJINB Ha (DOPMYBaHHS TaKNX
GouiB rpomoBUX KOMITIB Biirpac mogaTKkoBa
KyJIbTypa Ta oJaTKOBa JUCIUILTiHA [IJIATHUKIB
TTO/IATKiB, MOJATKOBUX areHTiB (/1aji — MIaTHU-
KiB MOMATKIB), OCTYIHICTD /71T PO3YMiHHS Ta
O/IHO3HAYHICTh BUMOT 3aKOHO/IaBCTBA 3 ITUTaHb
OTIOZIATKYBAHHS, a TAaKOXK 37iHCHIOBaHWH opra-
HaMM JIepsKaBHOi (icKaiabHoi cayKOu YKpainu
IOJIATKOBUI KOHTPOJIb.

IlogaTkoBuUit KOHTPOJb TaKOX Bimirpae
BAXKJIUBY Posib y hopMyBaHHi Ta QYHKIIOHY-
BaHHi IIOJIATKOBOI CUCTEMH, OCKIJIbKM 3aXO-
4, 10 B)KMBAIOTHCA YIIOBHOBAXKEHUMU Ha TE
nep:kaBuuMu (ickaabHUMM) OpraHamu Iif
yac peasisanii MoOKJIafieHNX Ha HUX (PyHKIH
10/I0 3/iHiCHeHHS I0JaTKOBOTO KOHTPOJIIO,
30KpeMa, CIIPUSIOTh 3a0e3[1eYeHHI0 HalexK-
HOrO BUKOHAHHS IJIATHUKAMM II0JATKiB I10-
KJIQ[EHOTO HAa HUX O0OB’SI3KY IOJI0 CBOEYAC-
HOTO Ta IIOBHOTO IlepepaxyBaHHs (CIIaTH)
710 BiZiTIOBiTHOTO 61011;KeTy TIOJIaTKIB Ta iHINX
000B’SI3KOBUX IJIATEXKIB, 10 BXOAATH 0 MO-
NATKOBOI cucTteMu JepskaBu. Bimmosimno, 3a
BiJICYyTHOCTI ITOZIATKOBOI'O KOHTPOJIIO Ta B YMO-
BaxX HEJOCTAaTHbLOI IIOJATKOBOI KYJbTYpH, I10-
JATKOBOI AUCITUTIIIHYU, HABiTh TPW HECKIAAHI T
Ta MPO30pill cucTeMi MOAATKIB, 3alIpoBaKeHA
B JiepKaBi mojatkoBa cucrtema He (YHKILiO-
HyBaTHMe, BHACJIIOK YOTO JiepsKaBa He OTpH-
MyBaTHMe HeoOXiqHUX (DiIHAHCOBUX PeCypCiB.
OTike, TIOAATKOBUIL KOHTPOJIb € 000B’SI3KOBOIO
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Ta 00’€KTUBHOIO YMOBOIO /st (DYHKIIOHYBaH-
HSI II0JIaTKOBOI CUCTeMU Ta aKyMYJIIOBaHHS KO-
ITiB 10 OO/IKETIB Pi3HUX PiBHIB.

Bigirpatoun BaxkiauBy posib y (PyHKIIOHY-
BaHHI MOJJATKOBOI CUCTEMHU, TTOIATKOBUH KOHT-
poJib (Y TOMY UnCJIi OKpeMi 10TO aclieKTH) BiKe
JIOCUTDH TPUBAIUI Yac € 06’€KTOM IDYHTOBHUX
HayKOBUX (30KpeMa, y BiTYM3HSHIN Haymi ¢i-
HAHCOBOTO TIpaBa) Ta €KCIIePTHUX JIOCJIi/KEeHb.
[Tompu 11, HayKOBIIi 10Ci He AINANIIN 10 €AMHO-
TO Y3TO/PKEHOTO JOKTPUHATIBHOTO PO3YMiHHSA
neinimii mboro TepMina Ta Horo 3MicTy.

Taxk, i3 mornsaay M. I1. Kyuepsasenka, mogat-
KOBUM KOHTPOJIEM € CHeIiaJbHNN /IepsKaBHII
KOHTPOJIb, SIKUil CTAHOBUTH COOOK0 [isLIbHICTh
MOZIATKOBUX OPraHiB Ta iX mocajoBux ocib 3 me-
PEBipKM BUKOHAHHS BMMOT II0JJATKOBOTO 3aKO-
HOZIaBCTBA 0c0OaMMU, 110 Peali3yioTh MOAaTKOBI
060B’s13k1M a60 3a0€311eUyIoTh 1[I0 peasizaliio
[1, c. 107]. [TogaTKOBUIT KOHTPOJIb — B/ CIIETli-
QJIBHOTO JIepKaBHOTO KOHTPOJIIO, O 3/iliCHIO-
€TbCA SAK [isAIbHICTD II0JaTKOBUX OpraHiB Ta ix
mocazioBux 0ci6 i3 3abe3nedeHHs 3aKOHHOCTI,
¢inaHcoBoi AUCIUIIIHU Ta JOUIJIBHOCTI MPU
MoGistizaliii TpoIOBUX KOIITIB i 1MOB’I3aHUX i3
HUMU MarepiajibHUX 3ac00iB y IEHTPaIi30BaHi
i menenTtpasizoBani mybiuni ponam [2, c. 383].

I B. lmuTtpenko posryigaac MOAaTKOBHUI
KOHTPOJIb sIK OCOOJIMBUIT BUJ J€PKABHOTO
(¢inancoBoro KOHTPOJIIO, MO 3/iHCHIOETHCS
Ha cragii GopMyBaHHS Aep:KaBHUX TPOIIO-
BUX (OHJIB cleniaJbHO YIOBHOBa)KEHUMU
cyG’ekramu  (opraHamu  JIepsKaBHOI Tofat-
KOBOI CJIy’kOM Ta iHIIUMU KOHTPOJIIOYMMU
opraHamiu), CHPSIMOBaHWiT Ha 3abe3leyeHHst
JI0JIeps)KaHHsl  T10JJaTKOBOTO  3aKOHOJIaBCTBa
TJIATHUKAMA TO/IaTKiB, MOJATKOBUMHU areHTa-
MU Ta iHmuMu cy6’eKTamu, mo 3a6e3nedyiorh
peasrizaiiio mojaTkoBOro 000B’A3KY, BUSIBIIECH-
H I IONepeyKeHHs II0JaTKOBUX IIPABOIIOPY-
IE€Hb, & TAKOK MPUTSATHEHHSI BUHHUX OCi0 110
OpUANYHOI BifmoBiganeHocTi |3, c. 23-24]. Ha
IyMKy iHmoro HaykoBig B. A. Onuiesko, 1mo-
JIATKOBUN KOHTPOJIb sIBJIsIE cob0I0 OaraToac-
TEKTHY Mi’KTaJay3eBy CUCTEMY CITOCTePeKeHHs
JIepKaBHUX KOHTPOJIOIOYNX OPTaHiB 3a (hiHaH-
COBO-TOCIIOJAPCHKOIO  [iAIbHICTIO IJIATHUKIB
MOJIATKIB 3 METOW 00’€KTUBHOTO 3a0e31eueHHs
3a/1aHOTO piBHs (hOpMYyBaHHS OIOKETY U ycTa-
HOBJIEHHA i BiATIOBIHO 10 BUMOT YMHHOIO 3a-
KOHOMAaBCTBA [4].

JI. M. KacbsHeHko, HOCTiKyIOun MpaBo-
Bi ocHoBU 3jilicHeHHsT (DiHAHCOBOTO KOHTP-
OJIF0 OPTaHaMU JIEPIKABHOI MOAATKOBOT CJIyKOU
Ykpainu, 3a3Hauae, 1110 HAYKOBII PO3TJILGAAI0Th
10/IATKOBUI KOHTPOJIb SIK:

—  (dyHkuio abo eNeMeHT JepsKaBHOIO
VIIPaBJIiHHS EKOHOMIKOIO Ta $K JislJIbHICTb
IO/I0 BUKOHAHHS ITOIATKOBOTO 3aKOHO/aBCTBA
Yxpainum;
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— crerianizoBaHuil HAJABIIOMYNIT JiepKaB-
HUI KOHTPOJTb;

— JepXXaBHUN (hiHAHCOBUN KOHTPOJb —
KOHTPOJIb 32 JI0JIEPKAaHHAM MOIATKOBOTO 3aKO0-
HOJ/IaBCTBA,

— BCTAHOBJICHY HOPMATUBHUMM aKTaMK
CYKYIIHICTh IPUHOMIB i c1iocob6iB 11010 3abe3me-
YEeHHS TOTPUMAHHS TIOJATKOBOTO BUPOOHUIITBA
[5,c. 62].

Boanouac JI. M. Kacbsinenko pmiiiiia Bu-
CHOBKY TIpO Te, 1o KoHTposibHa (ynkiis JIIC
Ykpainn mnosigrae y TepeBipIi IpaBUIIBHOCTI
o06yYKcentsd, MOBHOTU i CBOEYACHOCTI CILIaTH
MO/IATKiB Ta iHIINX 060B A3KOBUX IJIATEXKiB, BU-
SIBJICHHI Ta aHaJIi3] TIOPYILIEHb, 4 TAKOK Y 3a0e3-
MeyeHHi yZ0CKOHaJIeHHs POoOOTH BJacHE Jiep-
JKaBHOTO oprany [5, c. 77].

Hafinommupenimmm BU3HAYeHHAM 110/1aT-
KOBOTO KOHTPOJIIO y (hiHAHCOBIH JiTepaTypi, K
3asnavae O. [O. byrmaesa, € Take: mogaTkoBHiH
KOHTPOJIb — 1l€¢ OKPEMUIl CKJIAJHUK CUCTEMU
VIIPaBJIiHH I0JaTKOBOI CHCTEMH, 110 3a0e3me-
4yye JOTPUMaHHA YUHHOTO IIOJATKOBOTO 3aKO-
HOIaBCTBA 3 METOIO 3a0e31e€UeHHsT TPOIIOBUMM
pecypcamu GIO[KETY 1 JlepsKaBHUX LiJTbOBUX
onxis [6, c. 132].

¥ cBoto uepry 0. M. Baciok, pocmimxkyio-
4y TOMVIAAN Pi3HUX HAYKOBLIB HIOJ0 IOHATTS
«TIOJIATKOBUIT  KOHTPOJIb», chopMyBaB Take
y3arajbHeHe BU3HAYEHHS 1IbOTO TepMiHa: I10-
JATKOBUI KOHTPOJb — CHCTEeMa [Iilf Ta 3aXO0/iB,
CIIPSIMOBAHA Ha KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHAM I10-
JIATKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA 13 3aCTOCYBaHHAM
(opm, meroxi i iHCTpyMeHTIB 1OaTKOBOTO
KOHTPOJIIO YIIOBHOBA)KEHUMHU Ha 1€ JlepKaB-
HUMU Ta HE3aJeKHUMHU OPraHaMu 3 METOIO 3a-
GesIeueHHs] TPOIIOBUMU PecypcamMu OrOJIFKeTy
i jepskaBHUX IIbOBUX (POHIB, 3aCTOCYBAHHS
IIPEBEHTUBHUX 3aXO0/liB IIPU BUSIBJIEHHI BiJIXU-
JIeHb BiJl BCTAHOBJICHUX HOPM, MPUTATHEHHS
BUHHUX JI0 Bi/IITIOBiZIaJIbHOCTI 3a BCTaHOBJIEHHN-
MU (haKTaM¥ TOPYTIeHb, OTPIMAHHS KOMITeHCa-
11ii 3a HaHeceHHs 30MTKiB, peanizanii AisapHOCTI
10/10 YHUKHEHHS BUSBJIEHUX [TOPYIIEHDb Y Maii-
6yTHBOMY [7, C. 24-25].

Choro/iHi TOTJISA/IM HAYKOBILIB MO0 i€l
IIPaBOBOi KaTeropii BiJIPi3HAIOTbCSA HABITH y
TaKMX, Ha Hally AYMKY, [IPUHIIMIIOBO BaX-
JIUBUX MUTAHHSX, K CYy0O'€KTU T0JATKOBOTO
KOHTPOJII0, fioro 06’ekT, 3MicT Ta MeTa 37iii-
cuenns. lle meBHOIO MipoIo TpOCTERYETHCA i3
HaBe/ICHUX BUIIE JOKTPUHAJIbHUX BU3HAYEHD
MMOHSATTS <IOJATKOBUN KOHTPOJb>. [lomnpu 11e,
cepell YMCJIEHHUX IOTJIAAIB Pi3HUX HAYKOB-
uiB 1mon0 aedininii MOHATTS <«IMOJATKOBUI
KOHTPOJIb» MOKHAa BUOKPEMUTHU CIIJIbHICTH
{XHIX TO3UTI Y TOMY, IIT0 TOIATKOBUH KOHTP-
0JIb € KOHTPOJIEM 32 JOTPUMAHHAM Ta BUKO-
HAHHAM 3 OOKY MJIATHUKIB MOJATKIB MOJATKO-
BOTO 3aKOHOJ/IaBCTBA.

Odirtiline BU3HAYEHHS MOHATTS <ITO/AT-
KOBHUIl KOHTPOJIb» Y 3aKOHOJABCTBI YKpainu
s’asunocs B 2011 poui i3 HaGpaHHAM YMHHOCTI
[HopatkoBum kKopexcom Ykpainu. Tak, Bifmo-
Bizmno mo myukty 61.1 crarri 61 IlogatkoBoro
KOJIeKCy Y KpaiHu, MOJaTKOBUN KOHTPOJIb — I1e
crucTeMa 3aXOJiB, 1[0 BXXMBAIOTbCSI KOHTPOJIIO-
IOYMMHU  OpraHaMu Ta KOODPAMHYIOTbCS IleH-
TPaJIbHUM OPraHOM BMKOHABYOI BJIa/JU, L0 3a-
Gesneuye (hopMyBaHHsSI Ta Peasisye Jep:KaBHY
(inarcoBy nosiTHKY, 3 METOIO KOHTPOJIIO IIpa-
BUJIbHOCTI HapaxyBaHH:A, IIOBHOTU i cBO€dac-
HOCTI CIIaTH TTOATKiB i 360piB, a TAKOXK JOTPH-
MaHHS 3aKOHO/JIaBCTBA 3 IIUTAaHb PEryJIOBaHHS
006iTy TOTiBKHM, NPOBEAEHHS PO3PAXyHKOBUX Ta
KaCcOBMX OIlepalliif, maTeHTyBaHHs, JilleH3yBaH-
HS Ta iHIIOTO 3aKOHOZABCTBA, KOHTPOJIb 34 J10-
TPUMaHHSIM SIKOTO ITOKJIQJIeHO Ha KOHTPOJIIO0Yi
oprau# [8].

Takum YWMHOM, y UYWHHOMY TIOZIaTKOBOMY
3aKOHOIABCTBI YKpaiHU MMOAATKOBUH KOHTP-
0JIb 32 KOJIOM Cy0’'€KTIB 3BOIUTHCS BUKJIIOYHO
JI0 KOHTPOJIIO, IO 3/[iICHIOETHCS OpraHaMu
JlepsKaBHOI (hicKanbHOI cays:kOM YKpainu, a 3a
06’€KTOM — € 3HAYHO ITUPIIUM, aHI’K KOHTPOJIb
3a I0TPUMAHHAM Ta BUKOHAHHAM IIATHUKAMU
MO/IaTKiB TIOIATKOBOTO 3aKOHO/IABCTBA, 30Kpe-
Ma BUKOHaHHS ITOKJIAZEHOTO Ha HUX MOAATKO-
Boro 0608’st3Ky. To6TO, TOAATKOBUIT KOHTPOJIb
y posyminni [TomatkoBoro komexcy Yxpaiuu
He oOMesxkyeTbest 3abesredeHHsaM 3 GOKy opra-
HIiB iepKaBHOI (bicKaubHOI ciryskOu YKpaiHu
akymyJioBanHs (MobiJtizantii) KOITiB TIaTHH-
KiB TO/IATKIB y II€HTPasi30BaHMX (HOHAAX Ue-
pe3 MeXaHi3M CHpaBJIgHHS MOJATKIB Ta iHIINX
000B’s13k0BUX TUIATeXiB. Tak, sl MpuKIIajy,
HaTerep J10 TAKOTo BU/LY 1€PKABHOIO KOHTPOJLIO
(BpaxoByioun npunucu mianynkris 191.1.13 ta
191.1.14 mynkry 19! crarri 19!, crarri 80 [Toxar-
KOBOTO KOJIeKCy YKpaiHi) HaJIeKUTh KOHTPOTh
3a TOCIOAAPCHKOIO Ais/IbHICTIO cy6'€KTiB TOC-
MO/IAPIOBAHHS, 30KPEMa, 100 BUPOOHUITBA
CIIUPTY, AJIKOTOJIbHUX HAIOIB, TIOTIOHOBUX BU-
pobiB Ta ix peamizaiii (poaKy), KOHTPOJIb 3a
JIOTPUMaHHAM 3aKOHO/IaBCTBA I[0/I0 YKJIAeHHS
TPYZLOBOIO I0TOBODY.

Bianosizno, MokHa 3p0OUTH BUCHOBOK IIPO
Te, 10 3aKOHO/IaBellb, HaJlalou! 3a3HauyeHy BUIIe
odiniiiny gediHililo MOHATTS <«OAATKOBUI
KOHTPOJIb», BUOKPEMJIIOE JaHUI BIJI KOHTPOJIIO
3-IIOMIJK 1HIIUX BUJIB JI€PKABHOIO KOHTPOJIIO
He CTiIbKHU 32 00’€KTOM, sIK 3a Cy(’€KTOM HOTO
3/1iliCHEHHST — OpraHaMu JIepyKaBHOI (hicKaIbHOT
cnyx6u Ykpainu. I[TogaTkoBuil KOHTpPOJIb —
Oyb-SIKUI KOHTPOJIb, 110 3/iICHIOETHCST Opra-
HaMWU JiepsKaBHOI (bicKaabHOI cry:kOM YKpaiHu
AK KOHTPOJIOIOUMMU OpraHaMyu B PO3YMiHHI
YUHHOTO 3aKOHO/IaBCTBA Y KpaiHu.

3aKOHO/IABYMH TTi/IXi/1 1110/10 OXOIJIEHHS 110-
JIATKOBUM KOHTpOJIEM ycix 6e3 BUHATKY cdep,
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KOHTPOJIb 32 JIOTPUMAHHSIM 3aKOHOJIaBCTBA B
SIKMX TIOKJIQIEHO 3aKOHOM Ha OpPraHu JiepsKaB-
HO1 (ickambHOT CJIy>K6I/I Ykpaian, BBaKaEMO HE
30BCiM BUBa)KEHUM, BUXOAAYU 3 TOTO, MO IIO-
JIATKOBUI KOHTPOJIb € Pi3HOBUIOM (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJTIO Ta 3/1iCHIOETHCST Ha eTarti (hopMyBaH-
Hs LeHTpasii3oBaHux (HOH/IIB TPOIIOBUX KOIITIB
Ta, BJACHE, MPU3HAYCHUH [Uist 3a0e3TedeHHst
AKyMYJIIOBaHHSI KOIITIB /10 TaknX (GoHiB. Bizmo-
Bi/lHO, 06’EKT TIOJIATKOBOIO KOHTPOJIIO HE MOKE
GyTu mupmM 3a 06’eKT (BiHAHCOBOTO KOHTP-
0JII0, SIKUII HEe BKJIIOUAE B cebe KOHTPOJIb BJIACHE
32 TOCIOJIAPCHKOIO [iSJIbHICTIO TJIATHUKIB T10-
JIATKIB, Y TOMY YHCJIi 32 TIPOIECOM BUPOGHUIITBA
npoaykitii. KOHTpoJIb 3a BJlacHe TOCHOAAPCHKOI0
JSUTBHICTIO Cy6 €KTIB rociojapioBaH s, 30KpeMa
3a BUPOOHMIITBOM Ta peasizalli€io ToBapis (xoua
i mijlakIM3HUX ), He HAJIEXKUTh 1 /10 (pinancoBoi i-
SITTBHOCTI JIepsKaBU, CKJIa/[0BOIO YaCTUHOIO KO €
(hinaHCOBHIT KOHTPOJIb.

Paszom i3 TuM BapTo MOrOAUTHCA 3 TO3UII-
eio B. I. CrpesissHoro B ToMy, 110 «ITPaBO Opra-
HiB T10/IaTKOBOI C]Iy)K6I/I 3MMIIICHIOBATH KOHTP-
0JIb Y CYMIKHUX 3 ITOJIATKOBUM HAlpsMKax (K
OT KOHTPOJIb 32 PO3PaXyHKOBUMM, KaCOBUMU
omeparismMu TOIO) He O3HA4Ya€ MOoro BimHe-
CeHicTh 710 MOAATKOBOrO KOHTpoJo» [9, c. 20].
B ocHoBy 06rpyHTYBaHHSI JAHOTO TBEP/KEHHSI
3aKJIQ/IAE€ThCA TE, IO Y pasi BKIIOYCHHA /10 110-
JIATKOBOTO KOHTPOJIIO KOHTPOJIIO Y CYMisKHUX i3
MIOJIATKOBUM HaIlpsiMax Kputepii (BaacTHBOC-
Ti), 110 JO3BOJISIOTH BHOKPEMUTH Y (hiHAHCOBO-
MY KOHTPOJIi TakUil HOro BUJ, SIK MOAATKOBUIL
KOHTPOJIb, «3MINIYIOThCS 3 iHITUMU BuAaMu di-
HaHCOBOTO KOHTpoJo»> [9, ¢. 20]. KonTposb 3a
JIOTPUMaHHAM HOPSIJIKY IIPOBEIEHHs TOTiBKO-
BUX PO3PAaxyHKOBHX OTIepariiii, Mo BiAmoBiiHO
no ITomarkoBoro kozmekcy YKpaiHu HaJIeKUTh
JI0 TOJATKOBOTO KOHTPOJIIO, 3raJlaHuM BHIIE
aBTOPOM POBTJSIAETHCS SIK CAMOCTIHHUN BUJT
dinancosoro konrtpoJio. Bifmosiano, sk 3a3na-
YAETHCS B HOTO IUCEPTAIITHOMY JOCJTi[PKEHH],
<HEIOPEYHUM € OTOTOKHEHHS I10aTKOBOTO
KOHTPOJIIO i KOHTPOJIIO OpPraHiB Jiep>KaBHOI 110-
MaTKOBOI carysk6u Ykpainu» [9, c. 20].

[Toai6Hoi nosuii gorpumyersest i JI. M. Ka-
CbSIHEHKO, 5IKa 3a3HAYAE, 1110 «OCKIIbKY (haKTHy-
HO OpraHW MOIATKOBOI CJIYKOGH KOHTPOJIOIOTH
GisbIte MUTaHb, HisK 06YMOBJIEHO MOTATKOBUM
3aKOHO/JIABCTBOM (...), TO IOMHUJIKOBO TOBOPHU-
TH IIPO Te, 0 KOHTPOJIbHA JiSJIbHICTb OpraHisB
JIIIC Ykpainu moBHICTIO OXOILIIOETHCS TOHST-
TAM <IOJATKOBUN KOHTPOIb». Opranu /IIC
YKpainu BiAMOBIHO 0 YMHHOTO 3aKOHO/AB-
CTBa 3/IHCHIOITD caMe (PiHAHCOBUI KOHTPOJIbY
[5,¢.78].

[ligTpmytoun n1ymMKy mpo Te, IO OpTaHU
JiepKaBHOI (ickaibHOI ciry:kOu YKpaiHu 3iii-
CHIOIOTh KiJlbKa caMoCTiliHUX BUiB inamco-
BOTO KOHTPOJIIO, sIKi oxomieHi B [logatkoBomy
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KoJiekci Ykpainu nediniifieto moHATTs «moaT-
KOBHUI KOHTPOJIb», Ta MPO Te, 1[0 KOHTPOJIbHA
JiSIBHICTD 3a3HAUYEHNX BUIIE JIeP’KaBHUX Op-
raHiB € HIMPUIOIO, aHi’K KOHTPOJIb 32 JI0TPUMaH-
HAM TIOZIATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA, BBA’KAEMO
3a HeoOXijlHE PO3MEKYBATU KOHTPOJIb OPraHiB
nepskaBHOI (pickambHOi cay:kOM YKpainu 3a
JOTPUMaHHSAM  TIOJATKOBOTO  3aKOHOJABCTBA
Ta 3a JIOTPUMAHHAM IHIIOTO 3aKOHO/IABCTBA,
KOHTPOJIb 32 JIOTPUMAHHSIM $IKOTO IIOKJIaJIeHO
Ha 3a3HayeHi BUIIE Jep/KaBHi Opraiu, BUBIBIIN
OCTaHHIH 3-IIiJ] MOHATTS <IIOJATKOBUI KOHTP-
ob». Take posamexyBaHHS (BUOKPEMJIEHHS)
BBAKAEMO JOIIJIbHUM H€ TiJIbKM 3 Ti€l TOUKHN
30pYy, 10 KOKHUI TaKUi BUJ KOHTPOJIIO XapaK-
TEPU3YETHCsT CrienndiuHM 00’ €EKTOM Ta METOIO
3MifICHEH S, a i TOMY 1110 BiHf ToTpebye BIacHOi
Mpoleaypu IIPOBEIEHHS, sKa BPaxOByBaTHMe
#Oro 0CcOGIMBOCTI.

[TincymoBytoun 3asHaueHe BuUIIe, CJi Bif-
3HAUUTH, 1[0 IIiJi 1T0/IATKOBUM KOHTpOJIEM, Ha
Hally JAYMKY, CJiJl PO3IVIAAATH CUCTEMY 3a-
XO/[iB, IO 3iCHIOIOTBCST YIOBHOBAKEHUM
Jep/KaBHUM OpraHoM Ha eTami Mobisisariii
(aKyMyJIIOBaHH:) KOIITIB /10 IIEHTPaJIi30BaHIX
(bOH1iB IPOIIOBUX KOIITIB 3 METOIO 3a0€3I1eUeH-
g opmyBanus Takux GOHIIB Ta SAKi moJsAra-
10Th B aHAI31 TOTPUMAHHS i BUKOHAHHS 3 GOKY
IUIATHUKIB II0JaTKiB BUMOL IIOJaTKOBOI'O 3aKO-
HO/IABCTBA, BUSBJIEHH] Ta TIONIepe/KeHHi (haKTiB
TTOPYIIEHHS TaKOTO 3aKOHOAABCTBA.

YuHHe Mo/IaTKOBE 3aKOHO/IABCTBO Y KpaiHu,
perjaMeHTyIound MUTaHHS [POBeJleHHs I10/aT-
KOBOTO KOHTPOJIIO, He Tepeadadae Horo Kiacu-
dikarii. [Torpu 11e, moAATKOBUIT KOHTPOJTb, SIK i
dinancoBuii, KmacudiKyeTbcss HAYKOBIIMU 32
pi3HUME KpuTEpisiMU. Y HAYKOBUX JIOCTIi/PKEH-
Hax (pinancoBuii Ta MOAATKOBUII KOHTPOJIb
PO3IIOLIIAETBCA, 30KpEMa, Ha HOIepe/iHiil, 1mo-
TOYHMI Ta HacTynHUil. Kpurepiem takoi kiacu-
ikartii, sk TpaBuUIIO, € Yac 3AiNICHEHHS KOHTP-
oJT10, X0ua Jiesiki haxiBIli 3a3HaUeHi BUIIE BUIN
KOHTPOJIIO PO3MEKOBYIOTb 32 O3HAKOIO IIepio-
muarocti (B. M. Mutpodanos) [5, c¢. 143], 3a
dopmamu 3xiiicaenna (M. b. I'ycak) [10, c. 7].

Knacudikamio ¢inancoBoro i momatko-
BOTO KOHTPOJIIO Ha IIOTIEPE/IHiii, MOTOYHUI Ta
HACTYTTHUH 32 TaKUM KPUTEPieM, K 4ac 3/ili-
CHEHHsI, MOKHA HA3BaTH OiJIbII-MEHIIl ycTasie-
noto. Jlns npuxmay, taka kiacudikaiis mpo-
creskyerbest B npaigx 1. A, BemoGkernbroro,
O. 10. Byrnaesoi, I'. B. /Imutpenka, JI. M. Ka-
ceaaenko, M. I1. Kyuepsasenka, JI. A. CaBuenko,
K. B. Xwmiznbosebkoi, O. A. [leBuyka. Bupinen-
Hs TI0IePeIHbOr0 KOHTPOJIIO TAKOXK TPAILISIETh-
ca y npargix M. T. Bimyxu, JI. M. Kpamapos-
CBbKOT'0 TOMIO.

OckisibKE 00'EKTOM JIAHOTO JOCIIIKEHHS €
came Tonepe/iHiil 1o/laTKOBUT KOHTPOJIb, 3yTIH-
HUMO yBary Ha HbOMY. B ocHOBY kiacudikamii
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110/IATKOBOTO KOHTPOJIIO 32 3a3HaYeHUMU BUIIE
BU/IAMH TTOKJIQJIAETHCS, K IIPABUJIO, TIEBHUI Ya-
coBuii opientnp (To6TO MOMEHT y Yaci, CTOCOB-
HO SIKOTO 1 3/IIICHIOEThCST TaKa Kiacudikaitis),
X04a, K 3a3Hayasocsl BUIlE, B OCHOBY TaKOIO
PO3TOIITY AeSTKIMHI HAYKOBIISIMU 3aKJIATAE€THCST
KpuTepiii nepioanunocti un popmu 3ilicHeHHs
KOHTPOJIIO.

Hacammepen ciig BigswaunTth, mo mMu He
IIOTO/KYEMOCS 3 MO3UIEI0 PO3IOAITY MOAaT-
KOBOTO KOHTPOJIIO Ha TOIepeaHiil, MoTouHnit
Ta HACTYHNHHUI 3a KPUTEPiEM MepioAMIHOCTI,
OCKIJIbKM O3HaYeHMil KpuTepiit (o3Haka), Ha
Halry JIyMKy, BKasye Ha 4YacTOTy IIpOBeJleH-
Hs KOHTPOJIIO CTOCOBHO OJTHOTO i TOTO CaMOro
KOHKPETHOr0 00’€KTa KOHTPOJIIO, TO/I SIK BKa-
3aHi BUIMEe BUAM TOAATKOBOTO KOHTPOJIO He
1os’s3ani Hi 3 1epiogom (HANPUKIIAL, MicsIlb,
KBapTaJI, mMBpivys, pik), Hi 3 4acTOTOIO (TOBTOP-
HIiCTIO) TIPOBE/IEHHSI.

Moo posrisany aAedKUMHM  HAyKOBLSIMU
(manpukiazn, H. B. I'ycak) momnepexnnboro, mo-
TOYHOTO Ta HACTYITHOTO TIO/IaTKOBOTO KOHTP-
0110 sIK (hOopM HOTo 3/1ilicHeH s CJIi/| Bi3HaYN-
TH, 1[0 /IO ChOTO/IHI Bi/ICYyTHE €/[NHE y3TO/KeHe
PO3YMIHHS TOTO, 110 € GOPMOI0 KOHTpOJIO. TaxK,
gk 3aznaqae JI. M. Kacbsanenko, «B oqHuX po-
60tax (hopMa TPaKTY€EThCS SIK 30BHIIIHiiT BUpa3
4oT0-HeOY/Ib, 3YMOBJICHUI TIEBHUM 3MiCTOM,
ab0o sIK 3OBHIIIHIA BUIJISI, [PUCTOCYBAHHS
JUIST HalaHHST 90My-HeOy/Ib TEBHUX OKPECIEHb
(...) iHKOM i1 (HOPMOIO (...) PO3YMIIOTH MPOSIB
3MiCTy KOHTPOJIIO, MOr0 CyTHOCTI 3aJIe:KHO BiJl
Yacy 3iHCHEHHsT KOHTPOIBHUX Tiil.» [, c. 144].
Tomy MokHA MTEBHOIO MipOIO TIOTOAUTHCA 3 TI0-
3UIEI0 1OJI0 MOJIMY MOJATKOBOTO KOHTPOJIIO
Ha TIOTIepe/iHii, TOBTOPHWI Ta HACTYIMHUHN 3a
Kputepiem (Gopm 1oro 3ailicHeHHsT Y pasi, AKIIo
B Kareropiio «opma» 3aKIaJAETCA CYTHICTD
Ta 3MiCT KOHTPOJIO, 3aJe’KHO Bijfl Wacy #oro
37ilicHenHs.

Posrigpaioun  nuTaHHA  BHOKPEMJIEHHS
B MekaxX II0/IaTKOBOTO KOHTPOJIIO ToTepe-
JIHBOTO KOHTPOJIIO, XOYeMO 3BepPHYTH yBary
Ha BKJIMBICTb BU3HAYEHHS MeK OCTAHHBOTO,
OCKIJIbKM Bil IIbOTO, Ha HAITy J[yMKY, 3aJICKUTh
3'sicyBaHHs ocobmBocTeil itoro 3micty, dhopm
Ta METHU 37ilicHeHHs.

PosmexyBanHsa morepegHbOro Ta MOTOY-
HOTO KOHTPOJIIO B MeKaX I0JJaTKOBOTO KOHTP-
0JT10, BBAYKAEMO, MA€ 3/[IIICHIOBATHCS TIO/IO [IilA,
oTepartii, 1o CTOCYIOThCSI HapaxXyBaHHS, YTPU-
MaHHsl, criatu (TepepaxyBaHHsi) 10 OIKeTy
MOJIATKIB Ta iHIINUX OOOB'SI3KOBUX ILIATEXKIB,
a TaKOXK IHMIMX Jiil, SIKi IIOBUHHI BUYMHSITUCS
IJIATHUKAMU TIOJIaTKiB 3 METOI0 JIOTPUMaHHs
Ta BUKOHAHHS BUMOT TIOIATKOBOTO 3aKOHOAB-
cTBa, TOOTO OO TUX Jiif, omepariil ToIo, AKi
CTAHOBJISITH 00'EKT MOAATKOBOTO KOHTPOJIIO Ta €
IIPE/IMETOM TIePEeBiPKU OpTaHiB ep:KaBHOI (ic-

KaJIbHOT coryskOu YKpaiHu 11iji yac 31ilicHeHHs
HUMW KOHTPOJIbHOI (TIepeBipovYHOi) MisSIbHOCTI.
Tomy nigrpumyemo nosutito M. IT. Kyuepsisen-
Ka B TOMY, 1[0 TIOTIEPEHIl TOAaTKOBUI KOHTP-
0JIb 3/IHMCHIOETBCS 10 TIPOBEACHHS oOlepariiii,
niil, 1oB’s3aHUX i3 (DOPMYBAHHSM TPOIIOBUX
dounis, Bin mepenye orepartisiM, 110 1epeBips-
oThes [2, ¢. 391], 3 THM yTOUHEHH:M, IO Taki
orepaitii Ta /i oB’g3aHi 3 (hopMyBaHHSIM came
[EHTPAJII30BAHUX TPOIIOBUX (POHIIB.

Crin Bim3HaunTH, MO cepesi HAYKOBIIIB, SKi
BU/IIJISTIOTH  TTOTIepe/iHiil  1O/IaTKOBUI  KOHTP-
0JIb, € TIeBHi po36isKHOCTI 1010 MOMEHTY B Yaci,
SKWH PO3MEXKOBYE IOTIepe/IHiil Ta TOTOYHHI
MOZIATKOBUI KOHTPOJIb. Tax, Hampukmiam, Ha
nymky 1. M. [losoprid, morepentiii KOHTPOJIb
MIPOBOJIUTHCS /10 (hOPMYBAHHS TIIIATHUKOM I10-
narkiB 00’ektiB onomarkyBanus [11, ¢. 113], a
3 norssiy 1O. A. Kpoxinoi, o 3BiTHOTO 1Iepio-
JIy CTOCOBHO KOHKPETHOIO BUJY INOAATKy abo
JI0 BUPIilIeHHs IIUTAHHS 1IPO HAJlaHHS IJIaTHU-
Ky MOJATKIB IOJATKOBUX IIiJIbI, 3MiHU CTPOKY
crtati nojatky i T. 1. [12, ¢. 161].

I3 Buknazenoio Buie nozutieio 0. A. Kpo-
XiHOI IIOrOAUTUCA CKIIAIHO, OCKIJIbKU 3a TAKOI'O
iZIXO/Ly KOHTPOJIb, AKUH 3/1ilICHIOETbCA OpraHa-
MU JiepKaBHoi dickanbHOol (TOJATKOBOT) CITyXK-
6u y MOTOYHOMY 3BITHOMY IEpPiOi CTOCOBHO
3aIVTAHOBAHUX IJIATHUKAMU MTOJIATKIB Y I[bOMY
K 3BiTHOMY 11epiofii hiHaHCOBO-TOCIIONAPCHKUX
ormepalliii, He HaJeXaTUMe JI0 TOIepPeIHbOTO,
He3Ba)kalouu Ha Te, 1110 TaKMil KOHTPOJIb Iepe-
JIy€ orepartii, moB’s3aHiii 3 OMOJATKYBAHHSIM,
3/IiIICHIOETBCSI CTOCOBHO 3aTlIaHOBAHOI oOTepa-
11i1, @ TAKOK 3 METOIO IOIEePe/PKEHHS Oy IIeH-
Hs IUIATHUKOM IOJIaTKiB TOJAaTKOBOIO IIPaBO-
TTOPYIIEHHS.

Y HaykoBiil JiTepatypi TaKoXK MPOCTEXKY-
€TbCA TI03MILis, 3TiZIH0 3 SKOI0 IMOJATKOBUI
KOHTPOJIb ITOYMHAETLCA Ha CTafil AepsKaBHOI
peectpartiii cy6’eKTiB TOCHOAApIOBaHHS Y BH-
TJISIZI TOJIATKOBOTO OOGJIIKY MJIATHHKIB TTO1aT-
kiB i 360piB [13, c. 370; 14, c. 29]. Taxwuii miz-
XiZi 1[0/I0 BU3HAUEHHS IIOYATKY I10ZATKOBOTO
KOHTPOJIIO BBaKa€MO HEOOTPYHTOBAHUM, BH-
XOJAYU 3 TAKOTO.

[To-nepire, 1IaTHUKAMKM NOAATKIB BijIIO-
Bi/IHO IO YMHHOTO 3aKOHO/IABCTBA Y KpaiHU € He
TibKU cy0’'€KTH TOCHofapoBants (OPUAMIHI
ocobu, diznuHi ocobu — migmpuemii), a i ¢i-
3udHi ocobu Ge3 craryey mianmpuemist. Bimo-
Bi/IHO, TOIATKOBUT KOHTPOJIb 3/1iICHIOETHCA Ta-
KO TI10/10 0ci0, AKi He TiAIATaloTh JepsKaBHiit
peectpaltlii Ik cy0’€KTH TOCIIOAAPIOBAHHSI, OO
00’€KTIB OMOMATKyBaHHA, AKi (DOPMYIOTHCS Ta
HaJIeKaTh TAKUM 0c0o0aM, TOJ, KO HTH 32 JI0-
riKoIO 3a3Ha4YEeHOI BUIIE MO3UILii, 6e3 AepKaBHOI
peectpailii gk cyO’€KTiB rocrnojapioBaHHs T0-
JIATKOBUI KOHTPOJIb 1010 (iduuHux ocib He
MOsKe OyTH PO3IIoYaTuii.
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ITo-npyre, cratyc niraTHUKa MOJATKIB BU-
HUKA€E B CHIIY 3aKOHY, TOOTO HAsIBHICTH B 0CO-
61 TAaKOTO CTAaTyCy Ta, BiIMOBIIHO, BAHUKHEH-
Hs B HEl TIOaTKOBOTO 060B’ 3Ky He 1OB A3aHi
3 JIeP’KABHOIO peecTpaltieio Takoi ocobu. Ha-
npukaaz, (pismana ocoba, OTpUMABIIN AOXis
BiJl HEIOJAaTKOBOrO areHTta, 3000B’si3aHa ca-
MOCTiIHO HapaxyBaTH Ta CIIATUTH (IIepepa-
XyBaTH) A0 BiANOBIIHOTO OIOIKETY MOAATOK
3 10X0/iB (ismuHux ocib Ta BilicbkoBMii 36ip,
He3asIesKHO BiJf TOTOo, BKJIOYeHa BoHa /10 Jlep-
JKABHOTO peecTpy (BHisuuHUX 0cib — IIATHUKIB
[O/IaTKiB UM Hi.

[To-Tpere, Takuii mijxiz, Ha Haury 1yMKy, He
BPaxOBY€E 3axO/IM, AKi 3/iHCHIOIOTLCS OpraHa-
MU JiepsKaBHOi (ickaabHOi cory:kO6mM YKpainu B
MEJKax IOIePeIHbOr0 MOJATKOBOIO KOHTPOJIIO
Ta MOXYTb IlepelyBaTH BKJIOUCHHIO IJIATHU-
KiB IIOJIaTKiB /10 JIepKaBHUX PEECTPiB, BeJeHH
SKUX [TOKJIQ/ICHO 3aKOHOJaBCTBOM Ha 3a3HavyeHi
BUIIle KOHTPOJIIOIOYI opranu (Hanpukiazu, /lep-
JKaBHOTO peecTpy (hismynmx ocib — MIaTHUKIB
noatkiB, €AMHOTO GaHKY JAHUX PO IJIATHU-
KiB mofaTkiB — opuaununux oci6). Hanpukiar,
dickampbHUIT peCKpPUIIT.

Ananizytoun nmosutii HayKOBILiB 11010 CYT-
HOCTi IOINEepeHbOr0 I0JaTKOBOIO KOHTPOJIIO,
MOJKHA CIIOCTEpPiraT, 10 O/Hi 3BOJASATH TaKMit
BUJI KOHTPOJIIO /10 peecTpauii IJIATHUKIB I10-
natkiB ta indopmarii mpo iXHIO isSIbHICTD
[11, c. 113], inmmi BigHOCATH IO TAKOTO BUIY
KOHTPOJIIO, OKpiM peecTpalii MJIaTHUKIB I10-
JIATKiB, TAKOXK CIIOCTEPEKEHHS 3a MiJIKOHTPOJIb-
HUMU 00’€KTOM, IIPOTHO3YBaHHS, IJIaHyBaHHSI,
BUBYEHHS JIOKYMEHTIB, oIepaliiii Ta 3amnucis
y TMOJATKOBOMY Ta OyXrajJTepchbKoMy OO0JIiKY
Ta 3BITHOCTI, MaCOBO-PO3’ICHIOBAJIbHY POGOTY
[5, c. 147].

3 touku 30py II. IO. Bypsxka, nonepenniit
TTO/IATKOBNI KOHTPOJIb <«OXOILTIOE BCIO CHCTe-
My 10 TepeBipoyHoi poOOTH OpraHiB JepiKaB-
HOI MofaTKoBOI caykOm» [14, c¢. 14], a Takox
BKJIFOUAE MaCOBO-PO3'SICHIOBAJIbHY POGOTY, Y
TOMY YMCJIi KOHCYJIbTallil IIJIATHUKAM I10/IaTKiB.
[Tonepenniit mogaTkOBUI KOHTPOJIb, SIK 3a3Ha-
yae M. I1. KyuepsBenko, moJisirac <y posrisiji
aHaJIi3i KOIITOPUCIB, OIOKETIB, 3aTBEPKEHHS
ix mpoexTiB» |2, c. 391].

Ilomepenniii moMATKOBUIT KOHTPOJIb, Ha
nymky A. C. KaparaeBa, noB's3anuii, nepi 3a
BCe, 3 PO3’SICHEHHSIM YNHHOTO TIOJJATKOBOTO 3a-
KOHOZABCTBa, 30upaniaM, 00poOKoIo Ta aHa-
gizoM iHdopmarii Tpo IJIATHUKIB IOAATKIB
Ha CTajil NIaHyBaHHSA IIOJATKOBUX IIEPEBipOK
[15, c. 142].

Cepen nepenbavyennx [logatkoBum Kozex-
coM YKpaiHu 3axOfIiB, SIKi, Ha HAITy TyMKY, Ha-
JIEKUTb caMe JI0 ITIOHepeHbOro IO0JaTKOBOTO
KOHTPOJIIO, MOKHA Ha3BaTU peecTpallilo IiaT-
HUKIB O/ATKiB, 00'€KTiB OIIO/IATKYBaHHA, a
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TaKOK MOTIEPETHE Y3TO/KEHHS IIIHOYTBOPEHHS
Y KOHTPOJIbOBAHUX OTlepallisiX, MOJaTKOBi KOH-
cyJibTalii.

Tobto monepeaHiii MOAATKOBUIT KOHTPOJIb,
Ha Hally JIYMKY, XapaKTepU3YETbCS TaKUMH
0COOMBOCTSAMU:

— IpeiMeTOM KOHTPOJIIO € 3alljlaHoBaHa
IJIATHUKOM II0JIATKiB OIlepaltis 4u /isl, BAMHEH-
HA 4M yTPUMaHHA BiJi BUNHEHHA AKOI BILINBAC
Ha BUKOHAHHS TaKUM ILIATHUKOM IIOJATKIiB IO-
KJIAICHOTO Ha HHOTO TTOAATKOBOTO 0OOB’SI3KY
3 TOr0 YK IHIIOTO IOAATKY, O0OB'SI3KOBOTO
IJIaTeKy, BKJIOYEHOrO JI0 CUCTEeMHU MOJATKiB,
Ta/ab0 Ha BUKOHAHHA Ta JOTPUMAHHS iHIINX
000B’s3KiB, TOKJIAJIeHUX Ha [JIATHUKA [T0/IaTKiB
TOIaTKOBUM 3aKOHO/IaBCTBOM,;

— JTaHUi BUJ KOHTPOJIIO CIIPSIMOBAHUI HE
Ha BUsBJIEHHS (DAaKTiB MOPYIIEHHS HOPM TIO-
JIATKOBOTO 3aKOHO/IABCTBA, a Ha MOTePe/KeHH
(1poisakTHKY ) BUMHEHHS M0JIATKOBUX 11PABO-
MOpYyUIeHb, Y TOMY YUCJIi 3JI0YMHIB;

— TIomepemHiil MOJATKOBUIT KOHTPOJb He
MO’Ke MaTU HACJIiJIKOM NPUTSATHEHHS TIJIaTHUKA
MOJIATKIB /10 IOPUNYHOI Bi/IIIOBiIaIbHOCTI.

[TincymoBytoun 3a3Havyene BUINE, MOXKHA
3poOKUTH BHCHOBOK, HIO MONEPEAHiN T0AaTKO-
BUH KOHTPOJb — Il CHUCTeMa mepeabadyeHnx
3aKOHOM 3aXO/IiB, SIKi 3/iIICHIOIOTBCS YIOBHO-
BAKEHUM JICPXKABHUM OpraHoMm y ¢opmax Ta
y HOPSJIKY, BU3HAUEHUX IOAATKOBUM 3aKOHO-
JIaBCTBOM, IIIO/I0 3alJIlaHOBAHWUX TJIATHUKAMU
MOJIATKIiB omepaiiii Ta [iii, BUNHEHHS SIKHUX
MOB’s13aHe 3 BUHWUKHEHHSM y TaKOTO TIIaTHUKA
MOZIATKY MOAATKOBOrO 000B’SI3KY, Ta SIKi CIIpsi-
MOBaHi Ha IMONEPe/ZKeHHS MOAATKOBUX MPABO-
[OPYILIEHb.

AXTyanbHi CBITOBI TeHEHI] JEeMOHCTPY-
I0Th ITOCTYTIOBE 3POCTAHHS POJIi MOTEPEHHOTO
MOZIATKOBOTO KOHTPOJIIO, 10, HA HAlLy IYMKY,
3YMOBJIIOETBCST TAKUMU HOTO ITepeBaraMu:

a) TorepeHiil MoJATKOBUIT KOHTPOJIb CIIPH-
1€ MiJIBUIIEHHIO 1T0JJaATKOBOI CBi/IOMOCTI Y I1J1aT-
HUKIB TIOJIaTKiB, 10, BiJINOBiIHO, TTO3UTUBHO
BiZOMBAETHCS Ha JOTPUMAHHI HIMHU MOAaTKOBO]
JIUCIUATLIIHY;

6) maHuii BU KOHTPOJIIO CIIPHSIE 3MEHIIEH-
HIO KiJIbKOCTi ITOIATKOBUX IIPABOTIOPYIIIEHbD, 1110
Mae€ HACJII/IKOM IMOKpPAIeHH [IOKa3HUKIB PiBHA
HAJIXO/[KEHHSI KOHITIB (3a paXyHOK IIO/IaTKiB Ta
360piB) 10 TIEHTPaTi30BaHUX (POH/IIB IPOIIOBUX
KOIITIiB;

B) uepes peasizallilo 3aX0/iB MonepeHbOro
[I0JIATKOBOI'O KOHTPOJIIO HAJIArO/KY€EThCS B3a-
€MO/JIisl MiXK IIJIATHUKAMU T10/IaTKiB Ta KOHTP-
OJIIOIOYMMU OPTaHAMU Ta 3MIlYETbCS AKIEHT Y
BIJITHOCMHAX Mi’K HUMU — Bi/l IPOTUCTOSHHA /10
crisnpani (Cooperative Compliance).

Ak 3acBiuye 10CBi eKOHOMIYHO-PO3BUHY-
tux kpain cpity (CIIA, Kanama, Higepmananm,
Ascrpis, HIserist, ABctpastist To1o), po3bynoBa
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MIOJIATKOBOI CHCTEMH Ha 3aCajIax MapTHEPCHKUX
BIZIHOCHH MiX IJIAaTHUKAMU ITOJIATKiB Ta JiepsKa-
BOIO B 0CO6i KOHTPOJIIOIOUUX OPTaHiB J03BOJISE
MOM SIKIITATH MIPUPOAHITT KOH(MIIIKT MisK y6Jrid-
HUMU Ta IPUBATHUMU iHTepecaMy B OIOJATKY-
BaHHi. | OHUM 3 iHCTPYMEHTIB TAKOTO ITiZXOLY
(Cooperative Compliance) € nonepeanii moaar-
KOBWH KOHTPOJIb.

BucHoBkHu.

3axou  TONEPEJHBOTO  IMOJATKOBOTO
KOHTPOJIIO BiZIirpaioTh BakJIUBY PoJib Y GHop-
MYBaHHI /lep:KaBoIO IeHTPaTi30BaHNX (POH/IB
TPONIOBUX KOIITiB, OCKiJIbKU BOHU CIIPUSIIOTD,
ro-uepuie, MiABUILEHHIO Y IJIATHUKIB II0JaTKiB
IOZIATKOBOI CBiIOMOCTI Ta II0aTKOBOI KyJIbTY-
py; 1o-Apyre, MiHiMi3zallii BUIaJiKiB HEHaBMUC-
HOTO MOPYIIEHHS II0JaTKOBOIO 3aKOHOAaBCTBa
(HaTTpUKJIaJ, BHACTIIOK HemoiH(GOPMOBAHOCTI
[IPO 3allPOBAIKEHHA HOBOIO II0JATKY, Hellpa-
BUJIBHOTO TJIyMayeHHd HOPMH IIOAATKOBOTO
3aKOHOJIABCTBA, 1110 IIPU3BEJIO 10 HEIPaBUJIb-
HOrO BU3HAueHHs1 0a3u ONOJATKYBAHHS YU
3aCTOCYBaHHS CTaBKU IIOJATKY B iHIIOMY PO3-
Mipi, TOII0); TO-TPEeTE, CTBOPEHHIO HAJIEKHUX
nepesyMoB I 3/lificCHEHHsI opraHamu Jep-
JKaBHOI (bickanbHOI CIyKOM 3aXO0/iB MOTOY-
HOTO Ta HACTYIHUX KOHTPOJIB (HAIpUKJIAZL,
NI TIPOBEICHHS JIOKYMEHTAJIbHUX (BUi3HUX
Ta HEBUI3HWX) TIepeBipOK, /s TPOBEECHHS
(hakTnyHMX TEPEBIpOK TOINO); MO-4YeTBEpTE,
no6y0Bi B3a€EMOBIZIHOCHH MiXK IJIATHHKAMU
Mo/IaTKiB (MPUBATHUN iHTepec) Ta OpraHaMu
nepskaBHOI (hbickanbHOI coysxbu YKpainu (iy-
6sivHMIl iHTEpec) Ha 3acajax BiAKPUTOCTI Ta
MapTHEPCTBA, a He TIPOTUCTOSIHHS. 3aX0/1 T10-
[IepeHbOro I0AATKOBOIO KOHTPOJIIO TaKOXK, Ha
Hallly AYMKY, CIPUAIOTb 3MEHIICHHIO IOJaT-
KOBUX PU3UKIB IS IJIATHUKIB IIOJATKIB 11010
npoBejienHs Tiei uu inmoi dinamncoBo-rocro-
JapchKoi omepartii (HanmpukJaj, y pasi 3acto-
CyBaHHS TOPH30HTAJbHOTO MOHITOPHHTY), a
TaKOX CIPUAIOTL IIOIEPEIKCHHIO BYMHEHHA
HUMU [IOZaTKOBUX IIPABOIIOPYIIEHbD.

Binnosinno, yockoHaZeHHsT HAsSIBHOTO TTi/T-
XOJIy MO0 opraHizaiii Ta 3/ilicHeHHs KOHTP-
OJIIOIOYMMU OpraHaMu IOIepPeHbOIO I0J4aTKO-
BOIO KOHTPOJIIO Y TOMY YUCJI 3 ypaxyBaHHAM
ITO3UTUBHOIO AOCBi/ly €EKOHOMIYHO-PDO3BUHYTUX
KpaiH cBiTy Mae OyTu, Ha Hally AYMKY, OJHUM
i3 IPIOPUTETHUX HAIIPAMIB ZIepP>KaBHOI I10/IaTKO-
BOI IIOJIITUKH.
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B cmamwe uccredosano onpedenenue nonsmus Haioz08020 KOHMPOIsL U 00HO20 U3 €20 PASHOBUOHOCEN
10 KpUmepu1o 8pemenu nposedeniis — npedsapumenviozo Hauioz08020 KoHmpos. Paccmampusas npedsapu-
MeALHBITL HAT02Z08BLIL KOHMPOILL, KOMOPbLLL UZPAET BANCHYIO POILL 8 AOMUHUCTPUPOBAHUU HALO208 U OPYZUX
obsizamenviblx naamedrceti s npedynpexcoenus (npouaaxmuku ) npasonapyuenuil 6 cepe 1aioz000.10-
ACeHUS, ABMOP HABOOUM COOCMEENH0e ONPedeieHie NOHAMUS IM020 GUOA KOHMPOILS, 4 MAKIce UCCIeoyem
Kax epanuypl (80 8pemMen) e2o nposedenus, max u ezo cooepicanie.

KiroueBble cioBa: HaJIOroBast CHCTEMa, HaJIOTOBBII KOHTPOJIb, HpeﬂBapI/ITe]IbHHﬁ HaJIOTOBLII KOHTPOJIb.

This article investigates the definitions of tax control and one of its types according to timing criterion —
preliminary tax control. When considering preliminary tax control, which plays a significant role in adminis-
tration of taxes and other compulsory payments, as well as in prevention of of fences in the sphere of taxation,
the author provides his own definition of this type of control, and investigates both timescales of conduction
and its content.

Key words: tax system, tax control, preliminary tax control.
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