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Нові соціально)економічні умови життя 
в Україні визначають необхідність адек)
ватного правового регулювання служ)

бових об’єктів, забезпечення прав та інтересів
творців, їх роботодавців (адже значна кількість
результатів інтелектуальної, творчої діяльності
створюється у зв’язку з виконанням трудового
договору). Кодифікація законодавства у сфері
інтелектуальної власності, а також приведення
його у відповідність із новими реаліями еконо)
мічної та правової ситуації в країні не могла не
спричинити внесення певних доповнень і змін.
Це стосується й інституту службового об’єкта.
При цьому слід зазначити, що зміни правового
регулювання службового об’єкта спрямовані пе)
редусім на захист інтересів працівників, які ство)
рили такий результат інтелектуальної, творчої
діяльності. З огляду на це усвідомлення нових
положень Цивільного кодексу (далі – ЦК) Ук)
раїни, їх грамотне застосування на практиці стає
особливо актуальним і для роботодавців. 

Перш як розпочати дослідження обсягу та
змісту виключних прав на результат інтелекту)
альної, творчої діяльності між автором і його ро)
ботодавцем, потрібно чітко визначити, що саме
розуміється під службовим об’єктом і надати чіт)
кі критерії визнання результату інтелектуальної,
творчої діяльності як службового об’єкта.

Проблеми, пов’язані з відносинами, що 
виникають у результаті створення службових
об’єктів, досліджувалися багатьма науковцями,
серед яких заслуговують на особливу увагу
праці Ч. Азімова, Б. Антімонова, Е. Гаврилова,
М. Гордона, А. Єлисеєва, В. Корецького, Є. Су)
ханова, В. Шатрова, А. Сергєєва, О. Підоприго)
ри, Е. Флейшиц та ін. Разом із тим зростаюча
кількість проблем у галузі правової охорони
службових об’єктів потребує подальшого їх
аналізу. 

Метою цієї статті є розкриття основних умов
(критеріїв), за наявності яких результат ін)
телектуальної, творчої діяльності визнавати)
меться службовим об’єктом, а також вияв)
лення проблем, пов’язаних із охороною прав
на службові об’єкти в Україні та визначення
шляхів їх вирішення. 

Одним із ключових нововведень книги IV
ЦК України є спроба ретельно розробити ін)
ститут «об’єкта, створеного у зв’язку з виконан)
ням трудового договору» (далі – службовий
об’єкт) та убезпечити автора від можливих
утисків з боку роботодавця. Службовий об’єкт
займає особливе місце серед об’єктів права ін)
телектуальної власності, але у книзі IV ЦК Ук)
раїни йому не приділяється належної уваги. 

Насамперед зазначимо, що особливий режим
правової охорони службових об’єктів, встанов)
лений цивільним законодавством поширюєть)
ся тільки на твори, виконання, винаходи, корис)
ні моделі, промислові зразки, селекційні досяг)
нення, компонування (топології) інтегральних
мікросхем і секрети виробництва, що створю)
ються у зв’язку з виконанням трудового догово)
ру. Фактично йдеться про службові результати
інтелектуальної, творчої діяльності. 

Серед багатьох невирішених питань, що сто)
суються правової охорони службових об’єктів, за)
слуговують на увагу визначення таких термінів,
як «об’єкт, створений у зв’язку з виконанням
трудового договору», «службовий об’єкт»; не зро)
зуміло який саме об’єкт вважатиметься «створе)
ним в результаті виконання трудового догово)
ру». Виходячи з буквального тлумачення ст. 429
ЦК України, це може бути будь)який об’єкт,
створений автором, що перебуває в трудових 
відносинах із роботодавцем. Відповідно, питання
про правовий режим таких об’єктів залишається
актуальним і на сьогодні. 

Термін «службові об’єкти права інтелекту)
альної власності» широко застосовується в
чинному законодавстві України. Відповідно до
ст. 429 ЦК України службовим об’єктом є
об’єкт, створений у зв’язку з виконанням трудо)
вого договору. Чинний ЦК України містить оз)
наки «службового об’єкта права інтелектуаль)
ної власності», які відрізняються від тих, що
існують у спеціальному законодавстві (законах
України «Про авторське право і суміжні права»
від 11.07.2001 р. № 2627)III, «Про охорону прав
на винаходи та корисні моделі» від 01.06.2000 р.
№ 1771)III, «Про охорону прав на промислові
зразки» від 15.12.1993 р. № 3688)XII та ін.). От)
же, існує термінологічна невідповідність загаль)

© О. Піхурець,  2012
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ного та спеціального законодавства; по)різному
визначається і зміст права. З набранням чин)
ності ЦК України можна вважати, що втратили
чинність відповідні положення спеціального за)
конодавства, але їх продовжують застосовувати
як у судовій, так і в юридичній практиці. 

Визначення терміна «службовий об’єкт» чин)
не законодавство не розкриває, а містить лише
приблизний перелік умов (ознак), яким пови)
нен відповідати службовий об’єкт. Разом із тим
ознаки службового об’єкта сформульовані на
цей час досить неоднозначно, за допомогою ви)
користання термінології, відомої законодавству
радянського періоду, але відсутньої в законо)
давстві України. Подібне становище ускладнює
практику застосування відповідних норм, сприяє
зловживанням з боку, як роботодавців, так 
і творців (авторів) службових об’єктів, віднос)
но необґрунтованого набуття виключних прав
на них. Так, ст. 429 ЦК України визначає, що
службовий об’єкт – це об’єкт, створений у зв’яз)
ку з виконанням трудового договору. Встанов)
люється особливий правовий режим на об’єкт
права інтелектуальної власності, який створе�
ний протягом певного періоду часу, тобто в ме�
жах терміну дії належним чином оформленого
трудового договору (контракту). Іншим юри)
дичним фактом, наявність якого обов’язкова, є
те, що результат інтелектуальної, творчої ді�
яльності безпосередньо повинен бути пов’яза�
ний із виконанням трудових функцій (трудових
обов’язків) працівника, які передбачено у трудо�
вому договорі (контракті). Інших умов (ознак),
що притаманні службовому об’єкту, в ЦК Укра)
їни немає. 

Відповідно до ст. 16 Закону України «Про
авторське право і суміжні права» до службових
об’єктів авторського права віднесені твори, що
створюються автором у порядку виконання служ)
бових обов’язків відповідно до службового зав�
дання чи трудового договору (контракту) між
ним і роботодавцем. Тут законодавець чітко
розділяє «службове завдання» та «трудовий до)
говір (контракт)». Отже, твір є службовим за
наявності таких умов: створення відбувається
під час виконання службових обов’язків, на під�
ставі службового завдання, відповідно до трудо�
вого договору (контракту). 

Закон України «Про охорону прав на вина)
ходи та корисні моделі» містить положення, де
службовий винахід (корисна модель) – це ви)
нахід (корисна модель), створений працівни)
ком за наявності таких умов: якщо були ство)
рені у зв’язку із виконанням службових обо)
в’язків чи дорученням роботодавця за умови,
що трудовим договором (контрактом) не перед)
бачене інше; якщо були створені з використан)
ням досвіду, виробничих знань, секретів вироб)
ництва і обладнання роботодавця (ст. 1). 

Схожі умови для визнання промислового
зразка, компонування (топографії) інтегральної
мікросхеми, сорту рослин службовими об’єкта)
ми передбачені й у ст. 8 Закону України «Про
охорону прав на промислові зразки», ст. 7 Зако)

ну України «Про охорону прав на топографії
інтегральних мікросхем», ст. 17 Закону України
«Про охорону прав на сорти рослин», а саме:
об’єкт повинен бути створений у зв’язку з вико)
нанням службових обов’язків чи дорученням
роботодавця за умови, що трудовим договором
(контрактом) не передбачено інше; створено з
використанням досвіду, виробничих знань, сек)
ретів виробництва, обладнання, матеріальних і
фінансових засобів роботодавця. Отже, можна
визначити основні умови (ознаки), за наявності
яких результат інтелектуальної, творчої діяль)
ності можна визнати службовим об’єктом, а са)
ме – коли створення службового об’єкта відбу)
вається: 

•• у зв’язку із виконанням службових обо)
в’язків, відповідно до службового завдання чи
трудового договору (контракту) між ним і ро)
ботодавцем; 

•• за дорученням роботодавця; 
•• під час виконання службових обов’язків; 
•• із використанням досвіду, виробничих знань,

секретів виробництва, обладнання, матеріальних
і фінансових засобів роботодавця. 

Таким чином, у законодавстві передбачена
можливість визнання результата інтелектуаль)
ної, творчої діяльності як службового об’єкта за
наявності встановлених необхідних умов (оз)
нак), а не на підставі факту перебування творця
(автора) з роботодавцем у трудових відносинах. 

У наукових дослідженнях інституту служ)
бових об’єктів (творів) зазначалося, що відне)
сення об’єкта до службових пов’язане з наявніс)
тю двох умов [1, с. 10–11]. В. Дозорцев вважає,
що підставою переходу прав на службові об’єк)
ти до роботодавця є наявність умов, до яких він
відносить службові (трудові) обов’язки та зав)
дання роботодавця. Службові (трудові) обов’яз)
ки – це лише умова, за якої починає «працюва)
ти» справжня підстава – службове завдання.
Трудові функції повинні мати тільки одне зна)
чення: завдання може бути надане лише в межах
трудових функцій [2, с. 301]. У цьому з ним по)
годжується Д. Шестаков: робота, написана у
службовий час, яка не входить у трудові обов’яз)
ки, не буде службовою, оскільки відносно неї не
було службового завдання [2, с. 204]. 

Службовий об’єкт може вважатися створе)
ним у порядку виконання службового завдання,
коли змістом такого завдання є саме створення
результата інтелектуальної, творчої діяльності.
Це може бути підтверджено трудовим догово)
ром (контрактом), яким встановлені службові
обов’язки працівника, у тому числі його обов’я)
зок створювати результат інтелектуальної, твор)
чої діяльності, посадовими інструкціями й ін)
шими документами роботодавця, що доповню)
ють умови трудового договору (контракту). За)
гальновизнано, що службові обов’язки можуть
виникати тільки за наявності трудових відносин,
у межах трудового договору (контракту). Без)
умовно, в цьому випадку відносини між авто)
ром і роботодавцем повинні повністю відповіда)
ти вимогам трудового законодавства. Обов’язок
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автора створювати результат інтелектуальної,
творчої діяльності повинен бути службовий, тоб)
то цей обов’язок має прямо зазначатися у поло)
женнях або посадових інструкціях, що діють в
організації. Із цими положеннями або посадови)
ми інструкціями автор)працівник має бути оз)
найомлений при укладенні трудового договору
(контракту).

Але як бути у випадку, коли результат інте)
лектуальної, творчої діяльності створений пра)
цівником, трудові відносини з яким не оформ)
лені належним чином? Чи не є створення твору
одним із складових службових обов’язків, служ)
бового завдання або трудового договору (конт)
ракту). Також можливі випадки, коли результат
інтелектуальної, творчої діяльності створюється
з використанням досвіду, виробничих знань,
секретів виробництва, обладнання, матеріальних
і фінансових засобів роботодавця. Врегулюван)
ня зазначених випадків взагалі відсутнє у чин)
ному законодавстві. 

У вітчизняній правовій літературі вислов)
лювалися пропозиції про вдосконалення інсти)
туту службових об’єктів. Так, В. Єременко вва)
жає, що об’єкт може бути визнано службовим,
якщо доведено, що працівник використав дос)
від, виробничі знання, обладнання роботодавця
[3, с. 7–10]. Пропонується зобов’язати праців)
ника повідомляти роботодавця про всі створені
службові об’єкти (твори) та встановити відпо)
відальність за невиконання цього обов’язку [4,
с. 109–110]. Дійсно створення результату ін)
телектуальної, творчої діяльності на основі до)
свіду, знань, секретів виробництва, обладнання,
матеріальних і фінансових засобів роботодавця
переводить його в число службових об’єктів. Піс)
ля припинення трудових відносин працівник
зобов’язаний повідомити роботодавця про та)
кий об’єкт. Якщо припустити, що такий об’єкт
не є службовим, тоді не зрозуміло хто компен)
суватиме роботодавцю використання його об)
ладнання, матеріальних і фінансових засобів. Ви)
користання їх працівником не для виконання
службових обов’язків (не важливо у робочий чи
неробочий час) можна визнати наймом, що під)
лягає оплаті, якщо тільки роботодавець прямо
не заявить про безоплатність такого викорис)
тання. 

Крім того, В. Єременко та С. Усольцева вва)
жають, що доцільно визнавати службовими й
об’єкти, створені працівником протягом одного
року після припинення трудових відносин із 
роботодавцем. Створення результату інтелекту)
альної, творчої діяльності на основі досвіду, здо)
бутого протягом певного часу після припинен)
ня трудових відносин із роботодавцем, одно)
значно переводить його в число службових об’єк)
тів. У такому разі колишній працівник зобов’я)
заний повідомити роботодавця про об’єкт, як)
що його створено з використанням досвіду, набу)
того під час існування належним чином оформ)
лених трудових відносин. 

Спробуємо більш ретельно проаналізувати
умови визнання результату інтелектуальної, твор)

чої діяльності як службового об’єкта. По)пер)
ше, створення службового об’єкта відбувається 
у зв’язку з виконанням службових обов’язків,
відповідно до службового завдання чи трудового
договору (контракту) між ним і роботодавцем.

У спеціальному законодавстві не деталі)
зується, що потрібно розуміти під виконанням
службових обов’язків і взагалі не визначаєть)
ся поняття та зміст службового завдання. Це
поняття розкривається у ст. 1 Закону України
«Про охорону прав на винаходи та корисні 
моделі». 

У законодавстві не визначено також понят)
тя та зміст службового завдання, не встановлені
вимоги до оформлення службового завдання на
створення результату інтелектуальної, творчої
діяльності. На практиці службове завдання мо)
же оформлюватися в наказі чи розпоряджен)
ні роботодавця. Разом із тим службове завдан)
ня роботодавця повинно відповідати службовим
обов’язкам творця (автора) як працівника. У ви)
падку, якщо завдання роботодавця стосується
виконання обов’язків, які не передбачені трудо)
вим договором (контрактом), воно може роз)
глядатися як зміна функціональних обов’язків,
тобто переведення на іншу роботу, що припус)
тиме лише з письмової згоди працівника. 

Результат інтелектуальної, творчої діяльнос)
ті може вважатися створеним у порядку вико)
нання службового завдання тоді й тільки тоді,
коли змістом такого завдання є саме створення
службового об’єкта. Крім того, такі завдання за
своїм обсягом не можуть перевищувати норми
праці, встановлені законодавством. Це може бу)
ти зазначено у трудовому договорі, посадових
інструкціях, інших документах роботодавця, які
розкривають і доповнюють умови трудового до)
говору (контракту), де прямо встановлені служ)
бові обов’язки працівника, у тому числі його обо)
в’язок створювати результат інтелектуальної,
творчої діяльності. У трудовому договорі (кон)
тракті) необхідно чітко визначати результат інте)
лектуальної, творчої діяльності, створити який
повинен працівник, а також обсяг його творчої
діяльності, що може привести до створення від)
повідного результату інтелектуальної, творчої
діяльності. 

Відомо, що службові обов’язки можуть ви)
никати тільки за наявності трудових відносин,
у рамках трудового договору (контракту) та
фактично зводяться до виконання працівником
посадових обов’язків, зумовлених лише його
кваліфікацією, спеціалізацією, професією та від)
повідною посадою. Безумовно, відносини між
творцем (автором) і роботодавцем повинні пов)
ністю відповідати вимогам трудового законо)
давства. Обов’язок творця (автора) створювати
результат інтелектуальної, творчої діяльності
повинен бути службовий, тобто цей обов’язок
має бути прямо зазначений, наприклад, у поло)
женнях або посадових інструкціях, що передба)
чають відповідні умови праці. Оскільки в цих
документах конкретизація, як правило, не завж)
ди можлива, сутність службового обов’язку чи
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завдання може також випливати з інших доку)
ментів (наприклад, технічної документації, на)
даної роботодавцем для розробки ноу)хау, пла)
нів роботи того або іншого відділу, будь)яких
інших документів, які доводять, що створення
об’єкта є результатом інтелектуальної, творчої
діяльності працівника, спрямованої на реалі)
зацію трудових обов’язків). Із цими документа)
ми, положеннями або посадовими інструкція)
ми творець (автор) як працівник має бути оз)
найомлений при укладенні трудового договору
(контракту), про що свідчить особистий підпис
працівника. Якщо ж такі вказівки відсутні, то
роботодавець повинен дати конкретне завдання
творцеві (авторові) на створення конкретного
результату інтелектуальної, творчої діяльності. 

Для встановлення факту того, чи було пра)
цівником створено результат інтелектуальної,
творчої діяльності у зв’язку із виконанням служ)
бових обов’язків, необхідно в кожному кон)
кретному випадку виходити із змісту творчої
діяльності та службових обов’язків такого пра)
цівника з урахуванням специфіки й умов праці.
Якщо результат інтелектуальної, творчої діяль)
ності, наприклад музичний твір, створено бух)
галтером, службовими обов’язками якого є об)
лік фінансової діяльності підприємства, то оче)
видно, що створення музичного твору у такому
випадку не пов’язано з виконанням його служ)
бових обов’язків. Отже, службові обов’язки по)
винні бути прямо пов’язані із творчою діяльніс)
тю, але не завжди можуть розцінюватись як пря)
мий обов’язок працівника. Слід зазначити, що
обов’язок працівника виконувати таке завдання
теж повинно бути передбачено трудовим дого)
вором (контрактом) або посадовими інструк)
ціями. Створення працівником результату інте)
лектуальної, творчої діяльності в робочий час,
здійснене поза межами трудових (службових)
обов’язків, є лише підставою для розгляду пи)
тання про залучення такої особи до дисциплінар)
ної відповідальності, а не визнання цього об’єк)
та службовим. 

Результат інтелектуальної діяльності праців)
ника, створений поза рамками здійснення тру)
дових відносин, не можна вважати службовим.
Відповідно, розподіл і використання майнових
прав на нього має здійснюватись у загальному по)
рядку на основі цивільно)правових норм, напри)
клад, на підставі укладення договору про пере)
дачу виключних майнових прав на такий об’єкт.

Для закріплення за результатом інтелекту)
альної, творчої діяльності правового режима
службового об’єкта обов’язковою є наявність тру)
дових відносин між працівником (автором) і ро)
ботодавцем. Відомо, що трудові відносини ви)
никають на підставі трудового договору (конт)
ракту), який укладається в письмовій формі між
працівником і роботодавцем. Після укладення
трудового договору (контракту) видається на)
каз або розпорядження про прийом на роботу та
здійснюється запис у трудовій книжці.

Ситуацію, коли результат інтелектуальної,
творчої діяльності створено працівником, тру)

дові відносини з яким не оформлені належним
чином, але який фактично приступив до вико)
нання своїх обов’язків, вирішують, зазвичай, від)
повідно до ч. 5 ст. 24 Кодексу законів про працю
(далі – КЗпП) України, де трудовий договір
(контракт) вважається укладеним і тоді, коли на)
каз чи розпорядження не були видані, але пра)
цівник фактично допущений до роботи. Таким
чином, правильне оформлення трудових відно)
син із працівником є принципово важливим для
визнання в подальшому результата інтелекту)
альної, творчої діяльності, який створено пра)
цівником, як службового. Помилки та неточнос)
ті при оформленні трудового договору (конт)
ракту) можуть призвести до того, що суд визнає
договір не трудовим, а цивільно)правовим. 

Стосовно того, що службовим об’єктом може
бути визнано результат інтелектуальної, творчої
діяльності, який створено за окремим доручен)
ням роботодавця, у законодавстві України не)
має однозначної відповіді. Цивільний кодекс (да)
лі – ЦК) України взагалі не згадує у ст. 429 про
неї, а спеціальне законодавство лише в одному
випадку робить спробу застосування такої озна)
ки. Так, у ст. 1 Закону України «Про охорону
прав на винаходи та корисні моделі» надається
визначення доручення роботодавця, як таке, що
видане працівникові у письмовій формі завдан)
ня, яке має безпосереднє відношення до специ)
фіки діяльності підприємства або діяльності ро)
ботодавця та може привести до створення вина)
ходу (корисної моделі). 

Якщо припустити можливість того, що ро)
ботодавець може надавати окремі розпоряджен)
ня у вигляді доручення поза межами службових
обов’язків працівникові, виконання яких приз)
веде до створення результату інтелектуальної,
творчої діяльності, тоді це свідчитиме про те, що
роботодавець зловживає своїми правами. Адже
встановити коли надане таке доручення прак)
тично неможливо. Крім того, це надасть змогу
роботодавцю заявити права на службовий об’єкт,
створення якого виходить за межі службових
обов’язків, що передбачені у трудовому договорі
(контракті) чи посадових інструкціях.

Зазначене дозволяє стверджувати, що тру)
дові відносини між роботодавцем і працівником
врегульовуються виключно на підставі трудо)
вого договору (контракту) між ними, відповід)
но до якого працівник і реалізує свою трудову
діяльність, яка, у свою чергу, може призвести
до створення результата інтелектуальної, твор)
чої діяльності (ст. 19 КЗпП України). Доручен)
ня чи окреме розпорядження роботодавця, на)
дане працівникові поза межами його службо)
вих обов’язків відповідно до трудового догово)
ру (контракту), не можна визнати правомірни)
ми, а тому не може розглядатися як умова (оз)
нака) для визнання результата інтелектуаль)
ної, творчої діяльності, створеного працівником,
як службового об’єкта. Це підтверджує і ст. 31
КЗпП України, де власник або уповноважений
ним орган позбавлений права вимагати від
працівника виконання роботи, не обумовленої
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трудовим договором (контрактом). Отже, пра)
цівник не зобов’язаний виконувати доручення
чи окреме розпорядження роботодавця поза ме)
жами трудового договору (контракту), укладе)
ного з роботодавцем. 

Можна припустити таке виконання лише у
випадку, коли доручення надається працівни)
кові у межах службових обов’язків, які визначені
у трудовому договорі (контракті) чи посадових
інструкціях. У такому разі обов’язок виконати до)
ручення роботодавця буде в межах службових
обов’язків працівника. Відповідно їх виконання
має розцінюватися як здійснення службових
обов’язків, а тому є всі підстави стверджувати,
що результат інтелектуальної, творчої діяльнос)
ті буде службовим об’єктом, оскільки створюєть)
ся у зв’язку з виконанням службових обов’язків
за трудовим договором (контрактом). 

При з’ясуванні обставини, коли службовий
об’єкт створено з використанням досвіду, вироб)
ничих знань, секретів виробництва, обладнання,
матеріальних і фінансових засобів роботодав)
ця, потрібно виходити з того, що працівник мо)
же створювати результат інтелектуальної, творчої
діяльності не тільки у робочий, а й у вільний час.
Адже інтелектуальна, творча діяльність будь)якої
людини не завжди обмежується конкретними
часовими рамками чи залежить від місця роботи.
Так, написання підручника чи створення вина)
ходу може відбуватися і під час відпустки, від)
рядження, тимчасової непрацездатності праців)
ника або взагалі після припинення трудових від)
носин (але при цьому використовується досвід,
виробничі знання, секрети виробництва, облад)
нання, матеріальні та фінансові засоби робото)
давця). У такому випадку, для визнання службо)
вим об’єктом результата інтелектуальної, твор)
чої діяльності не є принциповим питання його
відсутності на робочому місці. Основним показ)
ником є існування належним чином оформле)
них трудових відносин між працівником і робо)
тодавцем. Іншими словами, необхідно встанови)
ти такий юридичний факт перебування праців)
ника з роботодавцем у трудових відносинах, ви)
значити, чи входило створення результата інте)
лектуальної, творчої діяльності в коло його на)
лежним чином оформлених службових обов’яз)
ків. У разі їх відсутності таке питання має вирі)
шуватися у порядку цивільно)правового догово)
ру про надання майнових прав на використання
результатів інтелектуальної, творчої діяльності. 

Разом із тим Н. Фінкель стверджує, що у
разі створення працівником результата інте)
лектуальної, творчої діяльності з використан)
ням досвіду, виробничих знань, секретів вироб)
ництва роботодавця за останнім визнаються
майнові права на такий результат незалежно
від того, чи входило створення такого об’єкта в
коло трудових обов’язків працівника, та чи бу)
ли припинені трудові відносини з працівником
[5, с. 20–21]. А як бути, коли результат інтелек)
туальної, творчої діяльності створено з вико)
ристанням досвіду, виробничих знань, секретів
виробництва, обладнання, матеріальних і фінан)

сових засобів роботодавця, але без оформлених
належним чином трудових відносин чи створен)
ня такого результата не входило в коло службо)
вих обов’язків працівника. Наприклад, технічний
працівник компанії, що здійснює транспортні
перевезення, у робочий час із використанням
канцелярських приладь роботодавця написав
сценарій фільму чи створив музичний твір. За)
значений сценарій і музичний твір не можна вва)
жати службовим об’єктом, він створений поза
межами службових обов’язків працівника. Вва)
жаємо, що у такому випадку результат інтелек)
туальної, творчої діяльності не вважатиметься
службовим на підставі того, що використовува)
лися досвід, виробничі знання, секрети вироб)
ництва, обладнання, матеріальні та фінансові за)
соби роботодавця (оскільки в службові обов’яз)
ки працівника не входило створення такого).
Працівник фактично недобросовісно скористав)
ся матеріальною базою роботодавця для влас)
ної інтелектуальної, творчої діяльності. У цьому
випадку роботодавець може притягти праців)
ника до дисциплінарної відповідальності за не)
належне здійснення службових обов’язків або
до матеріальної відповідальності у розмірі вар)
тості витрачених не за призначенням матеріа)
лів. Отже, створення результата інтелектуальної,
творчої діяльності з використанням досвіду, ви)
робничих знань, секретів виробництва, облад)
нання, матеріальних і фінансових засобів робо)
тодавця є достатньою підставою для визнання
його як службового об’єкта, але потрібно врахо)
вувати чи існували належним чином оформлені
трудові відносини між працівником і робото)
давцем, чи входило створення його в службові
обов’язки працівника. 

Ще один момент: службовий об’єкт пови)
нен бути створений під час існування службо)
вих обов’язків чи в робочий час. Однак є випад)
ки, коли працівник за власною ініціативою (а
не за наказом роботодавця) залишається на ро)
бочому місці після закінчення робочого дня 
для «творчості». Створення результата інтелек)
туальної, творчої діяльності є тривалим проце)
сом. Така творча діяльність працівника не може
обмежуватися робочим часом і може відбувати)
ся у вільний від роботи час (за власною ініці)
ативою). У цьому випадку результат інтелекту)
альної, творчої діяльності, створений за межа)
ми робочого часу, також є службовим за умови,
що його створення входить у службові обов’яз)
ки працівника. Створення ж результату інте)
лектуальної, творчої діяльності в неробочий час
не може однозначно свідчити, що він не є служ)
бовим, оскільки його створення може бути роз)
почате в рамках понаднормової роботи, у вихід)
ний або святковий день. У цьому випадку може
виникнути питання лише про правомірність за)
лучення до роботи в неробочий час. 

В. Дементьєв вважає, що коли результат ін)
телектуальної, творчої діяльності створено пра)
цівником після припинення трудових відносин
з роботодавцем або у вільний від роботи час,
визнання за таким об’єктом статусу службового
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має відбуватися з урахуванням того, чи був та)
кий результат створений із використанням
досвіду, виробничих знань, секретів виробни)
цтва роботодавця [6, с. 31–35]. Іншими слова)
ми, він пропонує визнавати службовим об’єктом
навіть такий результат інтелектуальної, творчої
діяльності, який створено з використанням до)
свіду, виробничих знань, секретів виробництва
роботодавця після припинення трудових відно)
син з роботодавцем. 

А як бути коли між моментом припинення
трудових відносин і створенням результату ін)
телектуальної, творчої діяльності минуло до)
сить багато часу. Як відомо, науково)технічний
прогрес не стоїть на одному місці, він досить
динамічний і навіть за короткий проміжок часу
може відбутися багато змін, особливо коли це
стосується технічної творчості. За цей час до)
свід і виробничі знання, здобуті працівником
під час існування трудових відносин із робото)
давцем, можуть суттєво примножитися. Отже,
за таких обставин іноді немає змоги точно вста)
новити, чи суттєво вплинуло використання до)
свіду, виробничих знань, секретів виробництва,
отриманих працівником під час існування тру)
дових відносин, на створення результату інте)
лектуальної, творчої діяльності. 

Для вирішення такої проблеми у науці ци)
вільного права пропонується встановлення пев)
ного терміну, протягом якого вже після при)
пинення трудових відносин із роботодавцем
можуть визнаватися права на результат інте)
лектуальної, творчої діяльності, створений пра)
цівником із використанням досвіду, виробни)
чих знань, секретів виробництва роботодавця
[7, с. 46]. Визначення терміну окремим пунктом
можна прописати у трудовому договорі (конт)
ракті). Це дозволить у подальшому убезбечити
сторони трудових відносин від тривалих судо)
вих спорів. 

Висновки 

Інститут службового об’єкта – це особли)
вий правовий інститут, що дозволяє здійснити

розподіл прав на результат інтелектуальної, твор)
чої діяльності з урахуванням обставин, відповід)
но до яких цей результат було створено. Виник)
нення у роботодавця майнових прав на резуль)
тати творчої інтелектуальної діяльності своїх
працівників і визнання їх службовими об’єкта)
ми можливе за умов, коли створення службово)
го об’єкта відбувається: 

у зв’язку з виконанням службових обов’яз)
ків відповідно до службового завдання чи тру)
дового договору (контракту) між працівником і
роботодавцем; 

за дорученням роботодавця; 
під час виконання працівником службових

обов’язків; 
з використанням досвіду, виробничих знань,

секретів виробництва, обладнання, матеріаль)
них і фінансових засобів роботодавця. 
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Найбільш важливою складовою будь)якої
системи охорони виключних прав на ре)
зультати інтелектуальної, творчої діяль)

ності є положення, спрямовані на забезпечення
дотримання цих прав. Захист виключних прав
на результати інтелектуальної, творчої діяль)
ності набуває все більше значення через знач)
ний розвиток технологій, що надали можливість
широкого та, на жаль, неправомірного викорис)
тання зазначених результатів у великих обся)
гах. Не викликає сумнівів і той факт, що права,
які надаються на результати інтелектуальної,
творчої діяльності, нічого не варті, якщо від)
сутній їх ефективний захист в адміністративному
та судовому порядку. Саме тому, актуальність
проблеми, що досліджується, є очевидною. 

Недосконалість в Україні системи захисту
прав на результати інтелектуальної, творчої ді)
яльності не просто хвилює міжнародну спіль)
ноту, а й може призвести до застосування від)
повідних санкцій із їх боку. На жаль, Україна
входить у десятку країн, де відзначаються знач)
ні обсяги виробництва та розповсюдження
контрафактної продукції. Про це свідчить звіт
асоціації Бізнес у боротьбі з підробками та пі)
ратством (далі – BASCAP), що проводила до)
слідження на замовлення Міжнародної торго)
вої палати. Разом із тим наявність в Україні ме)
ханізму для захисту прав на результати інте)
лектуальної, творчої діяльності, хоч і не досить
досконалого, в останні роки зумовила різке
зменшення кількості контрафактної продукції
в країні. Але все ж рівень «піратства» в Україні
перевищує 95 %. Про це свідчить той факт, що
наша країна на сьогодні є європейським ліде)
ром із виробництва й експорту неліцензійного
програмного забезпечення. 

Оцінюючи ситуацію, яка існує сьогодні в
Україні у сфері захисту прав на результати ін)
телектуальної, творчої діяльності, слід зазначи)
ти, що вона є досить складною. Причин тому до)
сить багато: економічне становище країни в
цілому; низький рівень правової культури насе)
лення; недосконало побудовані процедури за)

хисту; невдало задані умови виникнення права
на результати інтелектуальної, творчої діяль)
ності, внаслідок чого захист не може призвести
до повного позитивного результату; складні та
тривалі процедури судового захисту; нечітко
прописані правові норми (наявні колізії, прога)
лини), які створюють проблеми при їх застосу)
ванні тощо. Перелічувати ці причини можна й
далі, однак, на нашу думку, необхідно в існу)
ючих умовах віднайти рішення тієї або іншої
правової проблеми, що відповідає вимогам між)
народного законодавства. 

У вітчизняній цивілістичній науці питання
законодавчого забезпечення захисту виключ)
них прав на результати інтелектуальної, твор)
чої діяльності висвітлювалися у працях Г. Анд)
рощука, Е. Гаврилова, С. Горленко, В. Дозорце)
ва, В. Жукова, О. Кохановської, В. Крижної, В. Ка)
лятіна, О. Орлюк, О. Підопригори, О. Сергеєва,
Є. Суханова, Р. Шишки та ін. 

Метою цієї статті є розгляд та виявлення
особливостей законодавчого забезпечення
захисту виключних прав на результати інте)
лектуальної, творчої діяльності та надання тео)
ретично обґрунтованих рекомендацій, спря)
мованих на вдосконалення чинного законо)
давства України. 

Слід зазначити, що законодавство стосовно
виключних прав на результати інтелектуальної,
творчої діяльності розвивається разом із роз)
витком технології та науки. Основною метою
правового регулювання у цій сфері є забезпе)
чення ефективного захисту прав на результати
інтелектуальної, творчої діяльності. Крім того,
без урегулювання питань щодо захисту прав на
результати інтелектуальної, творчої діяльності
неможливе міжнародне співробітництво в будь)
якій галузі знань. 

Цивільно)правовий захист виключних прав
на результати інтелектуальної, творчої діяльнос)
ті здійснюється на засадах, визначених Консти)
туцією України, Цивільним кодексом (далі –
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ЦК) України та спеціальним законодавством
(законами України: «Про авторське право та
суміжні права», «Про охорону прав на винахо)
ди і корисні моделі», «Про промислові зразки»,
«Про охорону прав на сорти рослин», «Про охо)
рону прав на топографії інтегральних мікрос)
хем» тощо). Необхідно констатувати, що за ос)
танні роки в Україні зроблені важливі кроки
щодо вдосконалення національного законодав)
ства у цій сфері з урахуванням вимог ратифіко)
ваної Угоди про торговельні аспекти прав інте)
лектуальної власності (далі – Угода TRIPS).
Так, у ЦК та Цивільно)процесуальному кодек)
сах (далі – ЦПК) України враховані положен)
ня Угоди TRIPS щодо правозастосовних про)
цедур, які дозволяють проводити ефективні дії
проти порушення прав на результати інтелек)
туальної, творчої діяльності (наприклад, врахо)
вано засоби щодо запобігання порушень, засоби
захисту, що стримують подальші порушення
(статті 41–46 Угоди TRIPS). 

На сьогодні в Україні сформована відповід)
на нормативно)правова база у сфері охорони та
захисту прав на результати інтелектуальної,
творчої діяльності, що відповідає міжнародним
стандартам, але практично відсутній належний
механізм її застосування, про що свідчить не)
численна й суперечлива судова практика. Ви)
никає ситуація, коли право є, а захистити його
не можна, оскільки немає адекватного механіз)
му його реалізації. Таким прикладом може бути
можливість застосування запобіжних заходів у
повному обсязі, передбаченому чинним законо)
давством при проведенні адміністративних
процедур, пов’язаних із захистом прав інтелек)
туальної власності [1, с. 25]. Отже, чинне зако)
нодавство України, на жаль, не містить надійної
й ефективної системи захисту виключних прав.
Кожний закон про охорону права на той чи ін)
ший результат інтелектуальної, творчої діяльнос)
ті містить окремі норми про захист права, які ча)
сом не те, що між собою, а й навіть із ЦК Ук)
раїни не узгоджені. Спеціальні закони містять
лише загальні положення або відсилають до
чинного законодавства. Також вони не передба)
чають, які конкретні дії визнаються порушен)
ням виключних прав, які санкції можуть бути
застосовані до порушників тощо. 

Доступні засоби захисту виключних прав на
результати інтелектуальної, творчої діяльності
є досить вагомими для системи охорони виключ)
них прав. Правоволодільці повинні мати реаль)
ну можливість здійснювати певні дії проти осіб,
які порушують їх виключні права, спрямовані
на запобігання подальшому порушенню та ком)
пенсацію понесених збитків. Тому найважливі)
шим завданням держави на сьогодні є вдоско)
налювання не тільки законодавства, а й судової
системи в цілому. 

У науковій літературі розрізняються захист
і охорона суб’єктивного права або охоронюва)
ного законом інтересу. Права й інтереси охороня)
ються постійно, а захищаються тільки тоді, ко)
ли порушуються. Отже, захист є елементом охо)

рони, однією з її форм. Ці поняття не можуть
збігатися [2, с. 131]. Охорона – це встановлення
загального правового режиму, а захист – це за)
ходи, що вживаються у випадках, коли цивільні
права порушені або оскаржуються [3, с. 217].
Захист прав результатів інтелектуальної твор�
чої діяльності – це комплекс мір щодо припи)
нення порушення даних прав, їх визнання та
відновлення, застосування до порушників за)
собів відповідальності, а також способи реалізації
цих мір. Ґрунтовно міри захисту досліджувалися
в цивільному праві. Вони найчастіше визнача)
ються як заходи оперативного впливу або як опе)
ративно)господарські санкції [4, с. 189–192].

Механізм реалізації суб’єктивного права на
захист складається з відповідних елементів, до
яких традиційно відносять засоби, форми та спо)
соби захисту. Формою захисту прийнято вважа)
ти комплекс внутрішньо узгоджених заходів із
захисту суб’єктивних прав і охоронюваних зако)
ном інтересів, певний процедурний і процесу)
альний порядок. Розрізняють дві основні форми
захисту – юрисдикційну та неюрисдикційну.
Юрисдикційною формою захисту є діяльність
уповноважених державою органів щодо захисту
порушених або оспорюваних суб’єктивних прав
[5, с. 282]. Суть її полягає у зверненні особи, пра)
ва та законні інтереси якої порушено, за захис)
том до державних або інших компетентних ор)
ганів, уповноважених вживати необхідні заходи
для відновлення порушеного права і припинен)
ня правопорушення. У межах юрисдикційної фор)
ми захисту виділяють загальний і спеціальний
порядок захисту порушених суб’єктивних прав.
Під першим розуміють захист цивільних прав та
інтересів у судовому порядку (ст. 16 ЦК Укра)
їни); другий – це адміністративний порядок 
захисту (ст. 17 ЦК України) та захист цивільних
прав нотаріусом (ст. 18 ЦК України) [5, с. 269].
У деяких випадках може застосовуватися зміша)
ний порядок, тобто адміністративно)судовий по)
рядок захисту порушених цивільних прав (п. 2 
ч. 3 ст. 17 ЦК України).

Спори у сфері регулювання відносин щодо
прав на результати інтелектуальної, творчої ді)
яльності можна поділити на дві групи. До пер)
шої групи відносяться спори про визнання ре)
зультату інтелектуальної, творчої діяльності
об’єктом інтелектуальної власності, де однією із
сторін є суб’єкт владних повноважень щодо ос)
карження його дій або бездіяльності (статті 2, 17
Кодексу адміністративного судочинства (далі –
КАС) України). Наприклад, спори пов’язані з
відмовою у видачі патенту чи про визнання не)
дійсним рішення про видачу патенту. До другої
групи відносяться спори, що стосуються пору)
шення чи визнання прав (про заборону дій, що
порушують права на результат інтелектуальної,
творчої діяльності; про відшкодування шкоди,
заподіяної порушенням прав на результат інте)
лектуальної, творчої діяльності; про надання при)
мусової ліцензії; про виплату винагороди авто)
ру роботодавцем; про визнання незаконним ви)
користанням комерційного найменування то)
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що). Спори першої групи вирішуються в адмі)
ністративному чи адміністративно)процесуаль)
ному порядку. Спори другої групи розглядають)
ся тільки в судовому порядку. 

Неюрисдикційна форма захисту охоплює дії
суб’єктів щодо захисту цивільних прав, що здійс)
нюються ними самостійно, без звернення за до)
помогою до державних чи інших уповноваже)
них органів [5, с. 632]. У ЦК України ці дії ма)
ють назву «самозахист цивільних прав», який
відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 19 ЦК України є засто)
суванням особою засобів протидії, що не забо)
ронені законом та не суперечать моральним за)
садам суспільства. 

Засобом судового захисту, як правило, є по)
зов, тобто звернена до суду вимога про відправ)
лення правосуддя, з одного боку, та звернена до
відповідача матеріально)правова вимога про
виконання обов’язку, що лежить на ньому, або
про визнання наявності чи відсутності право)
відношення – з іншого. В окремих випадках за)
собом судового захисту є заява, зокрема у спра)
вах окремого провадження, чи скарга, зокрема
при зверненні до Конституційного Суду України.
Засобом захисту цивільних прав в адміністра)
тивному порядку є скарга, що подається до від)
повідного органу. 

Захист цивільних прав та інтересів забезпе)
чується застосуванням передбачених законом
способів захисту. Під способом захисту суб’єк)
тивних цивільних прав розуміють закріплені за)
коном матеріально)правові міри примусового ха)
рактеру, за допомогою яких здійснюється від)
новлення (визнання) порушених (оспорюва)
них) прав і вплив на порушника. Відповідно до
цивільного законодавства способи захисту мож)
на поділити на загальні та спеціальні. До за)
гальних відносяться способи, дія яких поширю)
ється, як правило, на всю сукупність цивільних
прав. Відповідно до ст. 16 ЦК України ними є:
визнання права; визнання правочину недійс)
ним; припинення дії, яка порушує право; від)
новлення становища, яке існувало до порушен)
ня; примусове виконання обов’язку в натурі; змі)
на правовідношення; припинення правовідно)
шення; відшкодування збитків та інші способи
відшкодування майнової шкоди; відшкодуван)
ня моральної (немайнової) шкоди; визнання
незаконним рішення, дій чи бездіяльності орга)
ну державної влади, органу влади Автономної
Республіки Крим або органу місцевого самов)
рядування, їх посадових і службових осіб. Цей
перелік способів захисту не є вичерпним. 

Спеціальні способи захисту цивільних прав
передбачені правовими нормами, що регулю)
ють певні правовідносини. Стосовно порушен)
ня прав на результати інтелектуальної, творчої
діяльності такі способи предбачені ст. 432 ЦК
України: застосування негайних заходів щодо
запобігання порушенню права інтелектуальної
власності та збереження відповідних доказів;
зупинення пропуску через митний кордон Укра)
їни товарів, імпорт чи експорт яких здійснюєть)
ся з порушенням права інтелектуальної влас)

ності; вилучення з цивільного обороту товарів,
виготовлених або введених у цивільний оборот
з порушенням права інтелектуальної власності,
та знищення таких товарів; вилучення з цивіль)
ного обороту матеріалів і знарядь, які викорис)
товувалися переважно для виготовлення това)
рів з порушенням права інтелектуальної влас)
ності, або вилучення та знищення таких мате)
ріалів і знарядь; застосування разового гро)
шового стягнення замість відшкодування збит)
ків за неправомірне використання об’єкта права
інтелектуальної власності (розмір стягнення ви)
значається відповідно до закону з урахуванням
вини особи й інших обставин, що мають істотне
значення); опублікування в засобах масової
інформації відомостей про порушення права ін)
телектуальної власності та зміст судового рі)
шення щодо такого порушення. 

Законами України про набуття та здійснен)
ня права на окремі результати інтелектуальної,
творчої діяльності також передбачені способи
захисту відповідного права, зокрема ст. 52 За)
кону України «Про авторське право і суміжні
права», ст. 27 Закону України «Про охорону
прав на промислові зразки», ст. 35 Закону Укра)
їни «Про охорону прав на винаходи і корисні
моделі», ст. 53 Закону України «Про охорону
прав на сорти рослин», ст. 22 Закону України
«Про охорону прав на топографії інтегральних
мікросхем». 

Заслуговує також на увагу й те, що в Україні
існує низка практичних, правозастосовних проб)
лем, пов’язаних із захистом права на результа)
ти інтелектуальної, творчої діяльності. До таких
проблем у сфері судового захисту можна віднести:

••суди загальної та спеціальної юрисдикції че)
рез велике навантаження та незначну кількість
спеціально підготовлених суддів не можуть ефек)
тивно вирішувати спори у цій сфері;

•• не виконана вимога міжнародних актів 
щодо законодавчого забезпечення збору та фік)
сації доказів у судовій справі (запобіжні заходи); 

••досі існують складнощі з визначенням під)
відомчості справ, що виникають із правовідно)
син щодо прав на результати інтелектуальної,
творчої діяльності. 

Слід зазначити, що розмежування підвідом)
чості справ про захист прав на результати інте)
лектуальної, творчої діяльності між господарсь)
кими, адміністративними судами й судами за)
гальної юрисдикції будується на характерис)
тиці учасників спору (позивача та відповідача).
Якщо і відповідач, і позивач є юридичними осо)
бами (у тому числі підприємцями без утворення
юридичної особи, зареєстрованими у встанов)
леному порядку), а предмет позову пов’язаний
із підприємницькою діяльністю або випливає з
неї, позов розглядається в господарському суді. 

У цей час правоволодільцям дуже важко за)
хистити свої права. Після того, як створений
творцем (автором) результат інтелектуальної,
творчої діяльності оприлюднений і почав «жи)
ти власним повноцінним життям», творець (ав)
тор) продовжує спостерігати за ним. І тут почи)
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нається найцікавіше: наприклад, у торговельній
мережі він бачить контрафактні товари (про)
дукцію), виготовлені з порушенням його ви)
ключних прав на результат інтелектуальної
творчої діяльності. На цьому етапі творець (ав)
тор) може спробувати стати «приватним детек)
тивом» і самостійно розплутати «клубок» пору)
шень власних виключних прав. Але це не завж)
ди можливо, оскільки виробники та продавці –
мобільні, мають невелике виробництво чи неве)
лику кількість товару (продукції) й переміщу)
ються у просторі дуже швидко. Якщо творцеві
(авторові) вдається виявити незаконного ви)
робника контрафактних товарів (продукції),
він може звернутися з позовом до суду чи до
правоохоронних органів. Але на це потрібен пев)
ний час. І цілком можливо, що виробник конт)
рафактної продукції припинить власне вироб)
ництво чи перемістить його територіально. Ко)
жен день зволікання в такій ситуації може спри)
яти формуванню та розширенню ринка збуту
порушника, зміцненню його ділової репутації,
що, зрозуміло, суперечить інтересам правово)
лодільця. Більше того, зволікання може приз)
вести до набуття контрафактним товаром або
його виробником настільки стійкої позиції на
ринку, що порушник згодом вже не потребува)
тиме використання виключних прав і, відповід)
но, судове рішення про заборону такого вико)
ристання стане неефективним. 

Відповідно до ЦПК України будь)яка особа
має право в установленому законом порядку
звернутися до суду за захистом порушеного або
оспорюваного права, або охоронюваного зако)
ном інтересу, а також для застосування перед)
бачених ЦПК засобів, спрямованих на запобі)
гання правопорушенню. Особа, яка має підста)
ви вважати, що існує реальна загроза порушен)
ню його виключних прав, може звернутися до
суду з заявою про застосування запобіжних за)
ходів: наприклад, огляд приміщень, у яких від)
буваються дії, пов’язані з порушенням прав; на)
кладення арешту на майно або грошові кошти,
що належать відповідачеві та знаходяться у 
нього або в інших осіб; заборона вчиняти певні
дії (ст. 152 ЦПК України). За необхідності суд
може застосовувати інші види забезпечення по)
зову. Суд може застосувати кілька видів забез)
печення позову. 

Однією з проблем захисту прав на результа)
ти інтелектуальної, творчої діяльності є відсут)
ність необхідних знань у правоволодільців що)
до змісту власних прав, уявлення про те, в якій
формі, як і куди слід звертатися із заявою про
захист порушених виключних прав. У такому ви)
падку саме держава в особі уповноважених ор)
ганів повинна взяти на себе обов’язок інформу)
вати та роз’яснювати творцеві (автору) зміст ви)
ключних прав на створений результат інтелек)
туальної, творчої діяльності, а також створити
ефективну систему щодо забезпечення цих прав.

Проблеми захисту прав на результати інте)
лектуальної, творчої діяльності в Україні склад)
ні не тільки тому, що не відпрацьовані повною

мірою матеріальні та процесуальні механізми, у
тому числі їх взаємодія, а й тому, що не врахова)
ний повною мірою комплексний характер само)
го виключного права. Виключне право на ре)
зультати інтелектуальної, творчої діяльності по)
лягає в тому, що лише його правоволоділець мо)
же вирішувати питання про можливості та спо)
соби здійснення прав, пов’язаних із використан)
ням. Ці правомочності, у свою чергу, поділяють)
ся на дві групи: особисті та майнові. Такий поділ
вироблений теорією цивільного права та сприй)
нятий законодавцем. Однак у реальних, конк)
ретних правовідносинах ці правомочнсті досить
тісно переплетені: визнання особистого права
(наприклад, права авторства) є передумовою
захисту майнових прав творця (автора), а іноді,
навпаки, порушення майнового права пород)
жує необхідність захисту особистих прав твор)
ця (автора). У той самий час суть особистих і
майнових прав передбачає застосування різних
правових засобів для їх захисту. Належний роз)
гляд і вирішення справ щодо прав на резуль)
тати інтелектуальної, творчої діяльності зу)
мовлює певні труднощі, оскільки необхідні спе)
ціальні знання та відповідні узагальнення судової
практики. 

Важливим у національній системі захисту
виключних прав на результати інтелектуальної,
творчої діяльності є створення в системі госпо)
дарських судів спеціалізованих колегій суддів,
судової палати Вищого господарського суду Ук)
раїни з розгляду справ, пов’язаних із захистом
прав інтелектуальної власності, а також запро)
вадження відповідної спеціалізації суддів. Слід
також зазначити, що в системі господарських
судів працює чи не найбільша кількість суддів,
які здобули вищу освіту за спеціальністю «інте)
лектуальна власність» або підвищили кваліфі)
кацію з питань захисту прав інтелектуальної
власності. Це надає можливість на більш висо)
кому професійному рівні підходити до розгля)
ду справ щодо порушення прав на результати
інтелектуальної, творчої діяльності, які потре)
бують додаткових знань, що інколи виходять за
межі юриспруденції. Однак розгляд певної кате)
горії спорів, пов’язаних із правом на результати
інтелектуальної, творчої діяльності, віднесено до
компетенції суддів загальної юрисдикції, тому
необхідно забезпечити і спеціалізацію суддів та)
ких судів і, можливо, створити колегії в судах,
які розглядають значну кількість таких спорів.
Це свідчить про необхідність подальшої спеці)
алізації суддів, поглиблення такої спеціалізації,
підвищення рівня професійного забезпечення
процесу судового розгляду, у тому числі шля)
хом підвищення кваліфікації суддів, отримання
спеціальної освіти у сфері інтелектуальної влас)
ності. Проблема може бути вирішена також шля)
хом створення окремого спеціалізованого суду,
наприклад патентного суду. 

Заслуговує на увагу перспектива запрова)
дження в Україні медіаційних процедур розгля)
ду спорів із порушення чи визнання виключних
прав на результати інтелектуальної, творчої ді)
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яльності. Такі процедури здатні значною мірою
зменшити навантаження на судову систему. 

Розвиток і вдосконалення національної си)
стеми захисту виключних прав на результати
інтелектуальної, творчої діяльності має здійс)
нюватися шляхом не тільки комплексного та
системного внесення змін і доповнень до чинно)
го законодавства, а й прийняття нових норма)
тивно)правових актів та, відповідно, приєднан)
ня до міжнародних договорів. Внесення змін і
доповнень до чинного законодавства має відбу)
ватися з урахуванням не лише міжнародних до)
говорів, а й директив Ради ЄС з урахуванням
практичного досвіду їх застосування та остан)
ніх змін, що відбуваються в міжнародному пра)
ві. Законодавство у сфері захисту виключних
прав на результати інтелектуальної, творчої ді)
яльності має вдосконалюватися також шляхом
усунення розбіжностей, які існують у чинних
редакціях спеціальних законів України, кодек)
сах України та актах міжнародного законодав)
ства, директивах Ради ЄС. 

Висновки 

Для вдосконалення системи захисту виключ)
них прав на результати інтелектуальної, твор)
чої діяльності необхідно: 

створити спеціалізований суд для розгляду
справ, пов’язаних із захистом прав на результа)
ти інтелектуальної, творчої діяльності. Це доз)
волить зняти перевантаженість судів загальної
юрисдикції та спеціальних; 

посилити відповідальність, зокрема збільши)
ти розміри штрафів за порушення прав на ре)
зультати інтелектуальної, творчої діяльності;
збільшити розміри компенсації особам, виключ)
ні права на результати інтелектуальної, творчої
діяльності яких були порушені, не визнані чи
оспорені; запровадити медіацію як ефективний
спосіб вирішення спорів у сфері захисту виключ)
них прав на результати інтелектуальної, твор)
чої діяльності; 

скоротити строк розгляду звернень юридич)
них і фізичних осіб; 

удосконалити систему забезпечення доказів
у справах про порушення права на результати
інтелектуальної, творчої діяльності тощо. 

Отже, основним завданням нашої держави
має бути не тільки охорона виключних прав на
результати інтелектуальної, творчої діяльності,
а й забезпечення реалізації належного механіз)
му захисту прав на результати інтелектуальної,
творчої діяльності. Доступні, достатні й адекват)
но фінансовані заходи щодо захисту виключ)
них прав на результати інтелектуальної, твор)
чої діяльності є надзвичайно важливими для
будь)якої гідної системи охорони права. Немає
сенсу створювати детальні та всеохоплюючі сис)
теми охорони виключних прав на результати
інтелектуальної, творчої діяльності, якщо для
володільців цих прав відсутня можливість за)
безпечити захист власних прав належним чи)
ном. Вони повинні мати можливість застосову)
вати певні дії проти осіб, які порушують їх пра)
ва, щоб запобігти подальшому порушенню та
компенсувати втрати, що виникають унаслідок
такого порушення. 

Система охорони прав на результати інте)
лектуальної, творчої діяльності повинна бути під)
кріплена сильною правовою системою для роз)
гляду цивільно)правових порушень, укомплек)
тованої відповідною кількістю суддів з необхід)
ною кваліфікацією та досвідом. У свою чергу, су)
дова система повинна забезпечувати організа)
цію не тільки справедливого, а й оперативного
діловодства. Без належної системи, що забезпе)
чує як захист виключних прав, так і обмеження
можливості одержання аналогічних прав інши)
ми, система охорони прав на результати інте)
лектуальної, творчої діяльності не має цінності. 
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Необхідність реформування вітчизняного
трудового законодавства, що так чи інак)
ше зумовить розширення регулювання

правових відносин між роботодавцями та
працівниками, не виникає сумнівів. Як свідчить
досвід, разом із правозастосуванням трудового
законодавства зростають випадки зловживання
суб’єктивними трудовими правами. Тому, вра)
ховуючи неналежний рівень нормативного ре)
гулювання зловживання правом у трудовому
законодавстві та незначну кількість розробок
окресленого явища в науці трудового права Ук)
раїни, можна констатувати актуальність обраної
теми, адже її аналіз дозволить попередити ви)
падки зловживання правом, а також правильно
кваліфікувати ту чи іншу дію сторони трудово)
го договору при вирішенні справи в суді.

Серед учених, які досліджували питання
зловживання трудовими правами, слід згадати
таких, як А. Лушніков, М. Лушнікова, Е. Оф)
ман, А. Юдін, В. Архіпов, О. Кручинін, А. Сидо)
ренко та ін. 

Метою цієї статті є розкриття сутності зло)
вживання правом у трудових правовідноси)
нах із огляду на доктрину, законодавство та
судову практику. 

Вирішення проблеми правового характеру
щодо зловживання правом (зазначене поняття
є поведінкою в рамках права, правопорушен)
ням чи навіть особливим видом правомірної чи
протиправної поведінки) в наукових колах від)
бувається під акомпанемент палких дискусій.
На перший погляд, проблему зловживання пра)
вом у трудовому праві необхідно вирішувати
шляхом застосування аналогії закону, тобто вра)
ховувати ст. 13 Цивільного кодексу (далі – ЦК)
України й оперувати загальновизнаним прин)
ципом недопустимості зловживання правом.
Проте оскільки трудове право поєднує імпера)
тивні та диспозитивні норми правового регулю)
вання, а не виключно диспозитивні, слід пого)
дитися з А. Лушніковим та М. Лушніковою, які

вказують, що юридична конструкція зловжи)
вання правом у трудовому праві на противагу
цивільному характеризується галузевими особ)
ливостями [1, c. 322], а тому використання зга)
даної статті ЦК України для вирішення пробле)
ми зловживання правом у трудових відносинах
є недоречним. Разом із тим існує потреба у
встановленні в трудовому законодавстві забо)
рони на зловживання правом суб’єктами трудо)
вих відносин. 

Аналіз судової практики свідчить, що суди
при вирішенні спорів, в яких фігурує зловжи)
вання правом, використовують загальноправо)
вий принцип неприпустимості зловживання пра)
вом. Натомість у вітчизняному законодавстві
та практиці Верховного Суду України не визна)
чається як саме слід діяти суду при виявленні
зловживання права в трудових відносинах.
Пленум Верховного Суду Російської Федерації
вважає, що під час розгляду справ про понов)
лення на роботі слід мати на увазі, що при ре)
алізації гарантій, наданих Кодексом працівни)
кам у разі розірвання з ними трудового догово)
ру, повинен дотримуватися загальноправий
принцип неприпустимості зловживання пра)
вом, в тому числі з боку працівників [2]. На дум)
ку більшості вчених)юристів, використання
принципу неприпустимості зловживання пра)
вом у трудових відносинах недостатньо обґрун)
товане, а в ряді випадків цей принцип може бу)
ти неправомірно застосований [3, с. 20]. Тому
при виявленні зловживання правом із боку того
чи іншого суб’єкта трудових правовідносин не)
достатньо застосовувати коментований прин)
цип без розуміння характерних проявів зло)
вживання правом саме у трудових відносинах. 

О. Панасюк та І. Богдан розглядають поста)
новку проблеми зловживання суб’єктивними тру)
довими правами через співвідношення таких
термінів, як «зловживання суб’єктивним трудо)
вим правом», «правопорушення» та «правомір)
не невиконання трудового обов’язку» [4, c. 162].
А. Сидоренко, порівнюючи зловживання су)
б’єктивним трудовим правом із правопорушен)
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ням у вигляді дисциплінарного проступку, за)
значає, що науковці, які займалися досліджен)
ням проблеми зловживання правом, вважають
останнє правопорушенням або окремим його
видом [5, c. 120]. О. Кручинін оспорює позицію
А. Лушнікова та М. Лушнікової, які відокрем)
люють правопорушення від зловживання пра)
вом, характеризуючи останнє як використання
особою права не відповідно до його цільового
призначення (дія протікає в рамках правомір)
ної поведінки; при цьому трудові права реалізу)
ються не відповідно до принципів трудового
права) тим, що дія, спрямована на здійснення
права всупереч його цільовому призначенню, є
правопорушенням. Таким чином він вирішує
проблему зняття правової невизначеності при
зловживанні правом у трудових відносинах
шляхом застосування не матеріальної, а дисци)
плінарної відповідальності. Зокрема, таку не)
визначеність він вважає за доцільне нівелювати
шляхом встановлення обов’язку суду брати до
уваги принципи юридичної відповідальності
(справедливість, рівність, співрозмірність, закон)
ність, вина, гуманізм) [6, c. 127–128].  

Що стосується принципів трудового права,
то важливість законодавчого їх встановлення
важко переоцінити, адже вони можуть стати
інструментом успішного заповнення прогалин
певної правової системи. Ми вже зазначали, що
зловживання правом прогресує саме за наяв)
ності таких прогалин. Н. Болотіна вважає, що
до числа принципів віднесені основні трудові
права людини – свобода праці, право на працю,
на захист від безробіття, рівність прав і можли)
востей працівників тощо [7, c. 93]. 

Звільняючи працівника в результаті накла)
дення на нього необґрунтованих дисциплінар)
них стягнень, роботодавець зловживає своїм пра)
вом накладати дисциплінарні стягнення і тим
самим посягає на такі конституційні трудові
права працівника, як право на працю та на сво)
боду праці. Мабуть, саме така особливість ана)
лізованого явища, як спроможність створювати
візуальність порушення трудових прав, спону)
кала деякі держави прирівняти у своєму зако)
нодавстві зловживання правом до правопору)
шення. Так, ст. 310 Трудового кодексу Азер)
байджанської Республіки містить положення,
згідно з яким працівники та роботодавці несуть
матеріальну, дисциплінарну і кримінальну від)
повідальність як за порушення прав, так і за їх
обмеження у будь)якій формі (включаючи зло)
вживання правом) [8].  

Ми не можемо погодитися з наведеною по)
зицією: по)перше, судова практика розглядає зло)
вживання правом як дії, спрямовані на пере)
шкоджання здійсненню прав, а не на порушення
прав [9, с. 142]; по)друге, категорії «зловживан)
ня правом» бракує таких ознак, як протиправ)
ність і караність [5, c. 124], тому зловживаючи
трудовими правами, особа діє у правовому полі.
Отже, застосування юридичної відповідаль)
ності за зловживання правом не є правильним.
Ми поділяємо позицію А. Сидоренко, яка вва)

жає що зловживання правом можливе лише як
правомірне діяння. Але разом із цим вона при)
ходить до такого розуміння виходячи із того,
що у випадку заборони будь)яких дій, які рані)
ше кваліфікувалися як зловживання правом, ці
дії одразу ж перестають бути такими і перетво)
рюються на правопорушення [5, c. 124]. На на)
шу думку, А. Сидоренко, визначаючи зловжи)
вання правом у трудових відносинах як пра)
вомірну поведінку, спирається на наведений ар)
гумент помилково. Так, в ч. 1 ст. 35 Литовсько)
го Трудового кодексу зазначено, що працівники
та роботодавці, крім обов’язку діяти сумлінно,
дотримуватися справедливості та чесності, не
повинні зловживати своїми правами. На під)
тримку цього, Пленум Верховного Суду Росій)
ської Федерації у постанові «О применении су)
дами Российской Федерации Трудового кодекса
Российской Федерации» акцентує увагу на забо)
роні виключного переліку дій, що визнаються
зловживанням права. Згідно з п. 1 абзацу 27 вка)
заної постанови, неприпустимим є приховуван)
ня працівником тимчасової непрацездатності
на час його звільнення з роботи або тієї обста)
вини, що він є членом професійної спілки або
керівником (його заступником) виборного ко)
легіального органу первинної профспілкової
організації, виборного колегіального органу проф)
спілкової організації структурного підрозділу
організації (не нижче цехового та прирівняного
до нього), не звільненим від основної роботи,
коли вирішення питання про звільнення має
здійснюватися з дотриманням процедури облі)
ку мотивованої думки виборного органу пер)
винної профспілкової організації або відповід)
но з попередньої згоди вищестоящого виборно)
го профспілкового органу. 

Фактично Литовський Трудовий кодекс та
зазначена постанова Пленуму Верховного Суду
Російської Федерації вказівкою на перелік дій,
що раніше кваліфікувалися як зловживання пра)
вом, забороняють таке зловживання, але разом
із тим у російській і литовській практиці комен)
тований особливий вид правомірної поведінки
все одно не перетворюється на правопорушен)
ня. Іншими словами, зловживання правом роз)
глядатиметься як правомірна поведінка навіть
за умови його заборони взагалі чи заборони ок)
ремо визначених дій, що раніше кваліфікували)
ся як зловживання. Більше того, з огляду на не)
велику кількість розповсюджених видів злов)
живання правом у трудових відносинах, на від)
міну від ситуації в цивільному праві, в трудово)
му законодавстві України, на нашу думку, до)
цільно закріпити перелік, подібний тому, який
наведений у постанові Пленуму Верховного Су)
ду Російської Федерації «О применении суда)
ми Российской Федерации Трудового кодекса
Российской Федерации». 

На сьогодні в українській судовій практиці
наявна незначна кількість прикладів зловжи)
вання правом у трудових відносинах. Аналіз су)
дової практики дозволяє стверджувати, що зло)
вживання трудовими правами в Україні най)
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більш розповсюджене на етапі припинення тру)
дових відносин (звільнення). Зокрема, зловжи)
вання правом проявляється із боку робото)
давців у формі накладення необґрунтованих
дисциплінарних стягнень на працівника з на)
ступним його звільненням (рішення Київсько)
го районного суду м. Донецька у справі від
05.04.2011 р. № 2)155). У даному випадку робо)
тодавець зловживав своїм правом накладати ди)
сциплінарні стягнення. Матеріали іншої справи
(рішення Кіровського міського суду Донецької
області у справі від 25.12.2009 р. № 2)1186)
ілюструють ситуацію, коли роботодавець звіль)
нив працівника, який подав заяву на звільнення
за власним бажанням, у день подачі такої заяви
без дотримання двотижневого строку. Суд роз)
тлумачив, що ст. 38 Кодексу законів про працю
(далі – КЗпП) України надає право працівни)
кові на роздуми відносно його звільнення за
власним бажанням і строк цих роздумів, якщо
працівник не просить звільнити його раніше двох
тижнів, не може бути меншим за два тижні. Та)
ким чином, роботодавець зловживав своїм пра)
вом на звільнення працівника шляхом обме)
ження права останнього на двотижневий строк
роздумів відносно його звільнення за власним
бажанням, хоча суд не визнав такі діє робото)
давця зловживанням права. 

Із боку працівників зловживання правом
проявляється у формі витребування сплати се)
реднього заробітку за весь час вимушеного про)
гулу, який працівник штучно створив шляхом
навмисного затягування терміну видачі йому
трудової книжки (рішення Котовського міськ)
районного суду Одеської області у справі від
03.02.2010 р. № 2)519). Однак, якщо працівник
здійснюватиме дії, спрямовані на затягування
терміну видачі йому трудової книжки, безпосе)
редньо в суді, то це вже буде зловживання про)
цесуальними, а не трудовими правами. Відпові)
даючи на питання: чи буде задоволений позов
працівника до роботодавця за несвоєчасну ви)
дачу трудової книжки без вини останнього, Вер)
ховний Суд СРСР свого часу у абзацах 2, 3 п. 13
постанови Пленуму Верховного Суду СРСР від
24.11.1978 р. № 10 «О применении судами зако)
нодательства, регулирующего оплату труда ра)
бочих и служащих» роз’яснив принцип невід)
повідальності роботодавця за несприятливі на)
слідки, викликані недобросовісними діями з бо)
ку працівника, таким чином: позов про виплату
середнього заробітку за затримку видачі трудо)
вої книжки не може бути задоволений, якщо
працівник відмовився від її одержання або, не)
зважаючи на повідомлення, не з’явився за нею
та не висловив згоди на пересилання її пош)
тою. Не підлягає задоволенню така вимога і в ін)
ших випадках, коли відсутня вина адміністра)
ції у затримці видачі трудової книжки. 

Зважаючи на викладене, слід на норматив)
ному рівні накласти заборону на дії, спрямовані
на зловживання правом. Зокрема, до них нале)
жать: реалізація роботодавцем свого права на
звільнення працівника шляхом накладення на

останнього необґрунтованих дисциплінарних
стягнень із наступним його звільненням; реалі)
зація роботодавцем свого права на звільнення
працівника, який подав заяву на звільнення за
власним бажанням у день подання такої заяви
без дотримання двотижневого строку; реаліза)
ція працівником свого права на своєчасне отри)
мання трудової книжки з наступним витребу)
ванням середнього заробітку за час затримки її
видачі роботодавцем, шляхом таких дій, спря)
мованих на навмисне неотримання трудової
книжки, як відмова від її одержання, не з’явлен)
ня за нею після повідомлення, не висловлення
згоди на пересилання її поштою або іншим спо)
собом, коли відсутня вина роботодавця у за)
тримці видачі трудової книжки; приховування
працівником тимчасової непрацездатності на
час його звільнення з роботи або тієї обставини,
що він є членом професійної спілки або керів)
ником (його заступником) виборного колегі)
ального органу первинної профспілкової орга)
нізації, виборного колегіального органу проф)
спілкової організації структурного підрозділу
організації (не нижче цехового та прирівняного
до нього), не звільненим від основної роботи,
коли вирішення питання про звільнення має
здійснюватися з дотриманням процедури обліку
мотивованої думки виборного органу первинної
профспілкової організації або відповідно з по)
передньої згоди вищого виборного профспілко)
вого органу; реалізація працівником своїх прав
на встановлені законодавством гарантії та піль)
ги, отримання яких пов’язане з певним особис)
тим становищем, якщо про наявність останніх
працівник не повідомив роботодавця під час
прийняття на роботу. 

Продовжуючи аналіз різновидів зловжи)
вання правом у трудових правовідносинах, вва)
жаємо за доцільне звернути увагу на справу з
російської судової практики, в якій роботода)
вець при звільненні керівника відмовився ви)
плачувати йому грошову компенсацію, перед)
бачену пунктом трудового контракту, обґрун)
товуючи це ухваленням трудового контракту
радою директорів акціонерного товариства без
дотримання кворуму [10, c. 26]. Що стосується
наведеної справи, то заслуговує на увагу ухва)
ла апеляційного суду Волинської області від
11.01.2011 р. № 22)ц/0390/160/11, у матеріалах
якої зазначається, що зловживанням правом
визнається і діяльність, яка фактично не спри)
чинила шкоди, однак мала на меті у майбутньому
використати певне право для порушення прав
інших осіб. У попередній із наведених справ суд
кваліфікував зазначені дії роботодавця зловжи)
ванням правом і задовольнив вимоги працівни)
ка в повному обсязі. Це дає змогу стверджува)
ти, що зловживанню правом може передувати
протиправна поведінка, яка не впливатиме на
кваліфікацію діяння правопорушенням, якщо
суб’єкт трудових відносин при реалізації свого
права скористався наслідками такої минулої
протиправної поведінки, яка фактично не спри)
чинила шкоди, для задоволення власних інте)
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In this article, carrying the analysis of abuse of law as an industry concept of labor law, the authors are
defining the types of abuse of law in labor relations and give a definition of the phenomena’s investigated. 

В статье анализируются особенности злоупотребления правом в трудовых правоотношениях.

ресів і порушив при цьому права іншої сторони
трудових відносин. Оскільки роботодавець у
такому випадку може стверджувати, що на час
укладення контракту він не знав про необхід)
ність дотримання кворуму, то слід констатува)
ти наявність зловживання правом незалежно
від того, чи була здійснена така дія з умислом
чи внаслідок добросовісної помилки. 

У цьому контексті не можна не звернути ува)
гу на наслідки зловживання правом, але вітчиз)
няне законодавство прямо їх не визначає. В час)
тині 1 ст. 235 КЗпП України лише зазначається,
що у разі звільнення працівника без законної
підстави або незаконного переведення на іншу
роботу він підлягає поновленню на попередній
роботі органом, який розглядає трудовий спір.
Натомість п. 2 абзацу 27 постанови Пленуму
Верховного Суду Російської Федерації «О при)
менении судами Российской Федерации Тру)
дового кодекса Российской Федерации» наслід)
ком встановлення судом факту зловживання
працівником своїм правом визнає можливість
суду відмовити у задоволенні позову про понов)
лення на роботі, оскільки у вказаному випадку
роботодавець не повинен відповідати за несп)
риятливі наслідки, що настали внаслідок не)
добросовісних дій із боку працівника. Таким
чином, Верховний Суд Російської Федерації за)
кріпив наслідки зловживання правом для пра)
цівника у формі відмови від задоволення позо)
ву, а також наголосив, що суд є єдиним органом,
який правомочний наділяти те чи інше діяння
ознаками зловживання правом. Додаючи до та)
ких наслідків обов’язок працівника відшкоду)
вати спричинений власнику збиток, Е. Офман
диференціює їх залежно від суб’єкта, який
здійснив коментований особливий вид право)
мірної поведінки та наслідків зловживання пра)
вом із боку роботодавця (поновлення працівни)
ка на роботі, отримання ним оплати за час ви)
мушеного прогулу та можливість стягнення на
користь працівника грошової компенсації за
моральну шкоду) [11, c. 71]. 

Проведений аналіз дозволяє зробити вис;
новок, що в ст. 3 проекту Трудового кодексу
України необхідно закріпити заборону зловжи)
вання правом і передбачити наслідки такого
діяння для роботодавця та працівника. Саме ж
поняття «зловживання правом у трудових від)
носинах» можна розглядати у вузькому та ши)
рокому значенні. У вузькому значенні зловжи)
вання правом у трудових відносинах слід ро)
зуміти як таке використання права суб’єктом
трудових відносин, незалежно від мотивів і в
деяких випадках без умислу, що суперечить його
соціальному призначенню та завдає шкоди
іншим учасникам трудових відносин. У широ)

кому значенні зловживання правом у трудових
відносинах слід визначати як особливий вид
правомірної поведінки, що визначається судом
і посягає на основоположні засади трудового
законодавства, незалежно від здійснення в ре)
зультаті помилкового уявлення, перешкоджає
здійсненню права іншою особою або фактично
не спричиняє шкоди, однак має на меті у май)
бутньому використати певне право для пору)
шення прав учасників трудових відносин. Крім
того, зловживання правом у трудових відно)
синах зумовлює застосування відновлювально)
компенсаційних заходів із можливим адмініст)
ративним впливом як превенції. 
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Усистемі договорів, відомих римському
приватному праву, виділялося три само)
стійних різновиди договору найму (loka)

tio conductio): «lokatio conductio rei» (найм ре�
чей), «lokatio conductio operis» (підряд), «lokatio
conductio operarum» (найм послуг). У пошуках
відповіді на питання слід зазначити, що майже
традиційним переважним результатом дослі)
джень щодо розмежування договорів із виконання
робіт і договорів із надання послуг у вітчизняній
цивілістиці є твердження про нетотожність зазна)
чених договірних правових форм [1, с. 228]. Це
дозволяє вести мову про існування в цивільному
праві двох окремих типів договорів: із виконання
робіт (підрядні договори) та надання послуг.

Незважаючи на результати наукових до)
сліджень, що були багаторазово підтверджені, 
певна частина вітчизняного законодавства, судо)
ва й інша правозастосовча практика свідчать про
ігнорування факту розмежування зазначених
договорів. Так, законодавець у ст. 715 Цивільно)
го кодексу (далі – ЦК) України невідомо з яких
підстав ототожнює поняття «роботи» та «послу)
ги», підтвердженням чого є ч. 5 зазначеної статті,
згідно з якою договором (мається на увазі міни)
може бути встановлений обмін майна на роботи
(послуги). Обґрунтованість такого узагальнення
в тексті основного акта цивільного законодав)
ства викликає подив, оскільки у главах 61 і 63
книги 5 ЦК України відображено розмежування
такого роду договірних відносин. У зв’язку з цим
вважаємо «узагальнення», що міститься у ч. 5 
ст. 715 ЦК, законодавчою помилкою та пропону)
ємо її виправити таким чином: «договором може
бути встановлений обмін майна на роботи, послуги».

Договір підряду слід відмежовувати від до)
говорів про надання послуг, регламентованих
гл. 63 ЦК України. Слід зазначити, що як у до)
говорі підряду, так і в договорі із надання пос)
луг сутність діяльності боржника з виконання
договору полягає у вчиненні певних дій. Справа
в тому, що тут поняття «послуги» вживається 
в широкому економічному сенсі. Ще К. Маркс
писав, що послуги є споживчими вартостями,
що представляють собою результат відомих
видів діяльності або праці та втілюються в това)
рах; інші ж послуги, навпаки, не залишають від)
чутних результатів, існують окремо від вико)
навців цих послуг; іншими словами, результатом
їх є непридатний для продажу товар [2, с. 414].  

Характерними ознаками послуги, на думку
В. Рєзнікової, є: корисний ефект (це її особлива
споживча вартість, тобто здатність задовольня)
ти потреби окремих суб’єктів); невіддільність
від джерела (послуга має споживатися в про)
цесі її надання, тобто при здійсненні певних дій
чи бездіяльності); непомітність, невідчутність
(її не можна взяти в руки, зберігати, транспор)
тувати, складувати); нематеріальність (її не
можна продемонструвати послугоотримуваче)
ві до моменту надання послуги); якість, дифе�
ренційованість якості послуги (якщо кінцевий
результат (коли такий існує) і не настав, то це
не свідчить про неякісність надання послуги);
ексклюзивність (послуга тісно пов’язана із
конкретним суб’єктом правовідносин – вико)
навцем, а оскільки всі виконавці є різними, то
властивість невіддільності зумовлює специфіч)
ну ознаку послуги – її ексклюзивність); немож�
ливість зберігання (послугу не можна зберігати
з метою її подальшої реалізації чи використан)
ня); невичерпність (незалежно від кількості
разів її надання, її власні кількісні характерис)
тики не змінюються) [3, с. 155–163].  

За виділеними ознаками доцільним, на на)
шу думку, є розмежування послуги та роботи,
хоча і ці відмінності не є чіткими. Насамперед
слід зазначити, що в літературі пропонуються
різні підходи до розмежування понять «робота»
та «послуга». Так, Б. Борисов вважає, що робо)
та виступає різновидом послуг, оскільки під 
роботами розуміють такі послуги, кінцевим ре)
зультатом яких є виготовлення будь)якого ма)
теріального предмета (речі) або інший мате)
ріальний результат [4, с. 11]. Й. Брауде, нато)
мість, визначає послугу як різновид роботи, 
аргументуючи це тим, що робота може поляга)
ти у виготовленні будь)якої речі або в наданні
послуги [5, с. 221]. На думку Ю. Калмикова, слід
вважати не послуги різновидом договору підря)
ду, а підряд різновидом договору послуг [6, с. 42].
Як бачимо, міркування в основному зводилися
до того, які ж відносини якими охоплюють)
ся: чи підряд є різновидом договору послуг, чи
послуга є різновидом договору підряду. Сьогод)
ні, зважаючи на розмежування робіт і послуг у
чинному цивільному законодавстві як само)
стійних об’єктів цивільних прав (ст. 177 ЦК) 
не доцільно роботу розглядати як різновид 
по)слуг, а послугу – як різновид робіт, оскіль)
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ки вони спрямовані на досягнення різних ре)
зультатів. 

Аналіз закріпленої в ст. 837 ЦК України
дефініції «договір підряду» свідчить, що понят)
тя «робота» розкривається законодавцем через
категорію «вчинення дії» або «діяльності». В лі)
тературі зазначається, що роботи – це діяль)
ність, результати якої мають матеріальний ви)
раз і можуть бути реалізовані для задоволення
потреб юридичних і фізичних осіб, а послуги –
це діяльність, результати якої не мають, як пра)
вило, матеріального виразу, вони реалізуються
та споживаються в процесі здійснення цієї ді)
яльності [7, с. 826]. Відповідно до п. 26 ч. 1 ст. 1
Закону України «Про здійснення державних
закупівель» роботи – це проектування, будів)
ництво нових, розширення, реконструкція, капі)
тальний ремонт та реставрація існуючих об’єк)
тів і споруд виробничого та невиробничого при)
значення, роботи із нормування у будівництві,
геологорозвідувальні роботи, технічне переос)
нащення діючих підприємств і супровідні ро)
ботам послуги, у тому числі геодезичні роботи,
буріння, сейсмічні дослідження, аеро) і супут)
никова фотозйомка, інші послуги, що включа)
ються до кошторисної вартості робіт, якщо вар)
тість таких послуг не перевищує вартості са)
мих робіт.

Отже, коли йдеться про діяльність у формі
«робіт», то споживача цікавить кінцевий ре)
зультат такої діяльності, що набуває певної ма)
теріалізованої форми, тобто такий об’єкт цивіль)
них прав, як «результати робіт». Коли ж ідеться
про послуги як об’єкт цивільних прав, то до
уваги береться не сам результат, який спожи)
вається при здійсненні діяльності, а дії, що до
нього призвели. 

В юридичній літературі деякі дослідники
підрядні договори розглядають разом із догово)
рами про надання послуг, що, безперечно, ви)
кликає подив, оскільки у ЦК України даним до)
говірним конструкціям присвячені окремі гла)
ви книги п’ятої. Тобто договір підряду доцільно
відмежовувати від договорів, що стосуються на)
дання різних послуг (договір зберігання, дору)
чення тощо), оскільки в останніх результат ро)
боти не має потрібного речового відтворення та
використовується в процесі самої діяльності
виконавця таких послуг. Однак на практиці від)
носини, які виникають у зв’язку з наданням по)
слуг, настільки різноманітні, що такі рекомен)
дації щодо розуміння предмета договорів про
надання послуг не завжди можуть дати пози)
тивні наслідки. Так, досліджуючи договір на
виконання маркетингових досліджень, І. Шиш)
ка зазначає, що предмет договору на маркетин)
гові дослідження є подвійним або змішаним
(робота та послуга), включає виконувані вико)
навцем дослідження й оформлення їх резуль)
татів (звіт про проведену роботу та рекоменда)
ції) [8, с. 3]. Не вдаючись до аналізу цього вис)
новку, слід зазначити, що ринкові відносини є
дуже ускладненими й існування змішаності 
договірних відносин ніхто не заперечує. 

Отже, за ЦК України, як і за ЦК УРСР, пред)
метом договору підряду є матеріалізовані резуль)

тати створення, перетворення, поновлення та на)
віть ліквідації речей виробничого, споживчого,
науково)культурного призначення. У ЦК Укра)
їни не враховуються особливості послуг, для
яких характерна відсутність матеріалізованого
результату. У зв’язку з цим заслуговує на увагу
досвід зарубіжних країн. Так, ЦК Франції пе)
редбачає договір найму робіт і послуг як єдиний
договір. Цивільне законодавство Федеративної
Республіки Німеччини окремо регулює договір
найму послуг і договір підряду. При цьому пред)
метом договору послуг можуть бути будь)які
послуги, а предметом договору підряду – як ви)
готовлення чи переробка речі, так і інший ре)
зультат виробничої діяльності чи послуг, тобто за
законодавством ФРН лише певна частина пос)
луг розглядається як підряд [9, с. 18–19]. 

Основним джерелом правового регулюван)
ня підрядних відносин є ЦК України. Разом із
тим традиційним вважається паралельне існу)
вання різнорівневих нормативно)правових ак)
тів (Господарський кодекс України, постанови
Кабінету Міністрів України «Про затверджен)
ня Загальних умов укладення та виконання дого)
ворів підряду в капітальному будівництві», «Про
затвердження правил побутового обслугову)
вання населення» тощо). Однак, незважаючи на
значну кількість як нормативно)правових, так і
підзаконних нормативно)правових актів, що ре)
гулюють підрядні відносини, ми не безпідстав)
но ведемо мову про ототожнення у певних ви)
падках законодавцем договорів із виконання робіт
і договорів про надання послуг, що, на жаль, не є
винятком і для окремих категорій судових справ.
Як зазначає О. Первомайський, сьогодні можна
навіть стверджувати про майже перманентне ото)
тожнення договорів із надання послуг із підряд)
ними та трудовими договорами, що є характер)
ним для вітчизняного законодавства [1, с. 228].
Більше того, на підставі таких положень чинних
законів сьогодні прослідковується ототожнення
робіт і послуг у судовій практиці [10; 11]. 

На жаль, у вітчизняному законодавстві є
низка прогалин, які жодним чином не регулю)
ють певні правовідносини. Однак тут на допомо)
гу приходять саме норми загальних положень. 
І законодавець, враховуючи тезу про неможли)
вість урегулювання всіх без винятку право)
відносин, що виникатимуть у майбутньому, дає
нам у підмогу сильний інструментарій – ст. 8
ЦК України. Оскільки, як зазначає В. Бєлов,
ще жодний народ не зміг врегулювати все, не
зміг створити ні внутрішньо несуперечливого,
ні бездоганно чіткого законодавства [12, с. 63].
Тому замість нарікань на неясність, нечіткість
та інші недоліки чинного законодавства (ви)
корінювати які, безумовно, потрібно), юридич)
на спільнота повинна детальніше досліджувати
та напрацьовувати знання про суб’єктивні пра)
ва й юридичні обов’язки, що врешті)решт при)
веде до досконалості у застосуванні всього ба)
гатства приватноправового інструментарію. 

Слід зазначити, що на доктринальному рів)
ні розмежування робіт і послуг неодноразово
проводилось, однак це, на жаль, не знаходить сво)
го відображення у законодавстві та судовій прак)
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тиці. Так, на думку А. Демчика, зобов’язання з
надання послуг характеризуються такими озна)
ками (з урахуванням загальноприйнятого в ук)
раїнській цивілістиці правового поняття «по)
слуга»): при наданні послуги її результат є
невід’ємним від процесу надання послуги; про)
цес споживання послуги збігається в часі із про)
цесом його виробництва; послуга не має уречев)
леного результату, не може існувати поза суб’єк)
том, який її надає [13, с. 41]. 

Спробуємо, зважаючи на значні напрацю)
вання попередників, навести критерії розмежу)
вання підрядних договорів і договорів про на)
дання послуг: 

•• предметом договору підряду виступає ін)
дивідуалізований результат праці підрядника,
який набуває тієї чи іншої матеріалізованої
форми, оскільки робота виконується з матері)
алів сторін і здається у вигляді, придатному для
оцінки. Робота ж (як об’єкт) за наслідками ви)
конання договору підряду не містить матеріаль)
ної цінності поза межами матеріального пред)
мета, в якому вона втілена. Предметом дого)
вору про надання послуг є сам процес надання
послуги, а не досягнення матеріалізованого ре)
зультату. Крім того, основний результат при на)
данні послуг виражається у нематеріальній фор)
мі, однак має економічну цінність і корисний
ефект для замовника, а результат роботи під)
рядника завжди виражається в тій чи іншій ма)
теріальній формі, тобто є уречевленим (мате)
ріалізованим); 

•• незважаючи на те, що за чинним законода)
вством підрядник самостійно здійснює взяті на
себе за договором обов’язки, все ж він зобов’я)
зується діяти в межах визначеного кошторису,
керуватися завданням на проведення підряд)
них робіт, графіком виконання робіт тощо, а за)
мовник одержує право здійснювати контроль і
надавати вказівки щодо виконання робіт підряд)
ником. Натомість у договорах про надання послуг
такий контроль законодавчо не передбачений;

•• підрядник має право, якщо інше не вста)
новлено договором, залучати до виконання ро)
боти інших осіб (субпідрядників), а виконавець
за договором про надання послуг повинен її на)
дати особисто (винятками є надання послуги
найманим працівником); 

•• із дефініції «договір підряду» випливає, що
підрядник виконує роботу на свій ризик, тобто
він не вправі вимагати оплати виконаних робіт,
якщо предмет договору випадково загинув або
ж настали певні непередбачувані обставини, че)
рез які неможливо закінчити роботу; 

•• завершальною стадією виконання договору
підряду є підписання акта приймання)передачі
результату робіт і ця процедура, на відміну від
договору про надання послуг, передбачена чин)
ним законодавством. Так, замовник зобов’яза)
ний прийняти роботу за договором підряду в
строк, зазначений у договорі, а якщо цей строк

не встановлений, то негайно після одержання
повідомлення від підрядника про готовність ро)
біт. Щоправда, не слід виключати, що сторони
договору про надання послуг, керуючись ст. 6
ЦК України, теж можуть складати акт прий)
мання)передачі наданих послуг, хоча таке пра)
во сторін не визначене законодавцем; 

•• виходячи з дефініції «договір про надання
послуг», послуга споживається в процесі її на)
дання, а виконання роботи та споживання її ре)
зультатів не збігаються у часі. 

Отже, ст. 177 ЦК України визначає резуль)
тати робіт як самостійний об’єкт цивільних прав,
хоча, на відміну від інших об’єктів, наприклад
цінних паперів, не містить їх легального визна)
чення. Немає нормативного визначення робіт і
в § 1 гл. 61 ЦК України «Загальні положення
про підряд». Аналіз змісту поняття «роботи»,
що вживається у низці як законодавчих, так і під)
законних нормативно)правових актів, свідчить,
що їх визначення суттєво різняться між собою.
У зв’язку з цим вважаємо за необхідне вказати
на необхідність подальшого вдосконалення чин)
ного законодавства з метою приведення його
положень у відповідність із загальновизнаними
положеннями науки цивільного права щодо
розмежування договорів підряду та договорів із
надання послуг. 
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Проблеми цивільної відповідальності та
пов’язаних із нею аспектів привертають
увагу фахівців уже декілька століть. То)

му, на нашу думку, дослідження цього юридич)
ного феномена є неможливим без аналізу (син)
тезу) особливостей її сторін (як явища держав)
но)правової дійсності). Однією з дискусійних
проблем у науковій літературі є питання про ви)
значення правової природи трьох відсотків річ)
них. У цій роботі (зважаючи на її обмежений об)
сяг), ми не ставимо собі завдання дослідити всі
глобальні аспекти відповідальності, але з метою
ґрунтовного дослідження особливостей цивіль)
ної відповідальності, виникає потреба у з’ясу)
ванні її суті у порівнянні з суміжними до неї ка)
тегоріями. 

Метою цієї статті є дослідження та порівнян)
ня правової природи трьох відсотків річних і
неустойки, аналіз чинного законодавства та
позицій науковців щодо даної проблеми. 

Законодавець у ст. 625 Цивільного кодексу
(далі – ЦК) України встановив, що боржник,
який прострочив виконання грошового зо)
бов’язання, на вимогу кредитора зобов’язаний
сплатити суму бору з урахуванням встановле)
ного індексу інфляції за весь час прострочення,
а також три відсотки річних від простроченої
суми, якщо інший розмір відсотків не встанов)
лений договором або законом. 

Досить суперечливим, на нашу думку, є по)
ложення про те, що компенсація як разове гро)
шове стягнення замість відшкодування збитків
або стягнення доходу є самостійною формою
цивільної відповідальності, зокрема, договірної.
При цьому науковці не розглядають компен)
сацію як спосіб відшкодування шкоди, а також
заперечують її регламентацію у формі законної
неустойки. Але така позиція не є безспірною.
Зокрема, компенсація, згідно з аналізом цивіль)
ного законодавства, виступає однією із форм
відшкодування збитків. Такий висновок випли)
ває з етимологічного підходу до розуміння тер)
міна «компенсація». Автори концепції, які про)

понують розглядати додатково компенсацію як
форму цивільної договірної відповідальності,
виходять виключно з правової природи цього
правового феномена (оминаючи етимологічне
підґрунтя компенсації, її основне призначення).
Такий підхід ми вважаємо однобічним, а тому
він потребує перегляду. 

Слід зазначити, що чимало науковців роз)
глядають три відсотки річних, які передбачені як
форма відповідальності за прострочення ви)
конання грошового зобов’язання у ст. 625 ЦК
України, за своєю правовою природою та призна)
ченням як неустойку)пеню за чинним законо)
давством. Разом із тим такий висновок не завжди
узгоджується із законами формальної логіки й
основними принципами цивільного законодав)
ства, зокрема засадами розумності та справед)
ливості. Адже відомо, що неустойка)пеня обчис)
люється у відсотках від суми несвоєчасно вико)
наного зобов’язання за кожен день прострочен)
ня виконання (ч. 3 ст. 549 ЦК України). Але ав)
тори концепції про компенсацію як неустойку)
пеню суперечать закону достатньої підстави.
Зокрема, якщо виходити з того, що компенсація
є неустойкою)пенею, то вона аж ніяк не може
виступати разовим грошовим стягненням. Тож,
про яку саме неустойку)пеню як засіб забезпе)
чення відповідальності та (чи) захід відповідаль)
ності йдеться? Це питання потребує окремого
дослідження. Не менш важливе у даному аспек)
ті питання про те, чи є всі достатні підстави й
аргументи вживати термін «компенсація», адже
за результатами аналізу чинного законодавства
таке розуміння є взаємовиключним із правиль)
ним трактуванням сутності грошового зобов’я)
зання взагалі, тому потребує більш аргументо)
ваного підходу. 

Актуальним залишається й проблема дослі)
дження неустойки як форми відповідальності.
З цього приводу слід обґрунтувати позицію,
згідно з якою неустойка не може одночасно бу)
ти і заходом відповідальності, і способом забез)
печення виконання зобов’язань. Тому не можна
використовувати формулювання: «неустойка є
способом забезпечення виконання зобов’язань
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та (чи) заходом відповідальності». Більш пра)
вильно було б вживати у цьому твердженні ли)
ше сполучник «чи», адже останній є розділовим,
а не єднальним сполучником як «та», що більш
точно характеризує подібні правовідносини, ад)
же передбачає можливість розглядати неустой)
ку не одночасно у двох її проявах, а як один із
них, причому в кожний конкретний «відрізок
часу» («термін–момент» у цивільному праві),
не змішуючи при цьому спосіб забезпечення
виконання зобов’язання, який спрямований на
попереднє забезпечення майнових інтересів
кредитора та з моменту укладення договору
створює акцесорне зобов’язання, залежне від
основного. Якщо умови належного виконання
зобов’язання порушені, то можна вести мову про
неустойку як відповідальність, але не «превен)
ції», адже способом забезпечення виконання зо)
бов’язання вона вже виступати не може. Таким
чином, потрібно чітко розмежовувати терміни,
які позначають поняття, зокрема, у сфері відно)
син цивільної відповідальності. 

Важливим аспектом у сфері дослідження
проблем грошових зобов’язань є можливість вжи)
вати термін «заходи відповідальності», і якщо
так, то чи обґрунтовується це чинним законо)
давством та українською цивілістичною докт)
риною. Адже, з точки зору правил української
мови термін «захід» вживається для пояснення
способу реалізації процедури застосування тієї
чи іншої діяльності з певною метою. З таким зна)
ченням узгоджується і вживання терміна «спо)
сіб». Але не зрозуміла логіка законодавця з при)
воду вживання цих термінів, адже вони можуть
вживатись як синоніми. Такий підхід не ви)
правдовується й з огляду на те, що засоби досить
часто ототожнюють із видами відповідальності.
Разом із тим «захід» слід трактувати як зовніш)
ню форму вираження явища, для вираження
поняття якого призначений цей термін. Тому
не можна вживати цей термін для позначення
видів відповідальності, а також ототожнювати
їх як однопорядкові. 

Українське цивільне законодавство перед)
бачає існування двох видів відсотків за грошо)
вими зобов’язаннями – відсотки за користуван�
ня чужими коштами за ст. 536 ЦК України у ро)
зумінні плати за користування чужими кошта)
ми та відсотки річні за ч. 2 ст. 625 ЦК України
як законної неустойки за прострочення виконан)
ня грошового зобов’язання. 

Вважається, що особливістю цивільної відпо)
відальності є й те, що за порушення грошових 
зобов’язань передбачено застосування різних
форм її вираження, а саме: відсотків річних за ч. 2
ст. 625 ЦК України як законної неустойки; збит)
ків, завданих простроченням грошового зобо)
в’язання та відсотків як плати за користування
чужими коштами (ст. 536 ЦК України). Слід
погодитися з науковцями, які вважають, що перш
за все, кредитор має право вимагати сплати ос)
новної суми боргу, а не штрафної неустойки у
розмірі трьох відсотків річних від простроченої
суми (якщо інший розмір пені не встановлений

договором або законом). Адже сплачуючи борг
частинами, боржник «заганяє себе у ще більшу
боргову кабалу»; при цьому кредитор може ви)
магати нарахування неустойки (пені) вже з тієї
суми, яка в кінцевому результаті зросла після
того, як боржник не сплатив основний борг
після певного строку. 

Досі немає єдності у підходах щодо врегу)
лювання протиріч цивільного та господарського
законодавства щодо відповідальності. Між тим
дискусійним є питання про те, чи є відповідаль)
ністю правові наслідки, передбачені ст. 858 ЦК
України. Якщо виходити з того, що під цивіль)
ною відповідальністю прийнято розуміти не)
гативні (несприятливі) наслідки, як правило,
майнового характеру, які полягають у «певних
втратах, яких реально зазнає особа як наслідок
невиконання нею свого цивільно)правового обо)
в’язку»1, очевидно, що законодавець у даному
випадку вживає термін «відповідальність». Пов)
ністю погоджуємося з авторами, які пропону)
ють вирішити колізію ст. 551 ЦК України, ст. 231
Господарського кодексу (далі – ГК) України та
Закону України «Про відповідальність за не)
своєчасне виконання грошових зобов’язань», са)
ме шляхом встановлення верхньої межі збіль)
шення розміру неустойки за договором. У тако)
му випадку у ГК України вже не буде потреби
кардинально змінювати норму щодо встанов)
лення можливості зміни розміру неустойки, зок)
рема, якщо вона встановлена щодо конкретного
виду зобов’язань. Іншими словами, відсотки 
стягуються незалежно від того, чи користувався
боржник у період прострочення своїми коштами,
чи мав він у цей період грошові кошти взагалі. 
З огляду на те, що гроші є речами споживчими,
вони не можуть бути предметом тимчасового ко)
ристування. Отже, відсотки стягуються з борж)
ника не за користування коштами (до того ж, як
ми з’ясували, своїми), а за неправомірне діяння
боржника, тобто за прострочення виконання
грошового зобов’язання, а тому є санкцією, а не
платою. 

Цього достатньо для спростування погляду
на відсотки як на плату (винагороду) за корис)
тування так званими чужими коштами. Існує,
однак, і серйозніша причина того, що відсотки не
є платою. Вона полягає в тому, що жодна плата
(винагорода) не сплачується за користування
будь)яким об’єктом. Щоб обґрунтувати це твер)
дження, слід насамперед усвідомити зміст по)
нять «плата» та «винагорода» (на жаль, офіцій)
них визначень цих понять на сьогодні не існує). 

У ЦК термін «плата» вживається у стат)
тях 143, 393, 395, 445, 567, 655, 762, 797, 820,
843, 854, 1013 (ці статті передбачають винагоро)
ду за виявлення та здачу фінансовому органу скар)
бу; винагороду підрядчика за виконану роботу
або виконану частину роботи; винагороду повіре)
ному за договором доручення; винагороду комі)
сіонера тощо). Законодавець також вживає тер)

1Ромовська З. В. Українське цивільне право:
Загальна частина. – К., 2005. – С. 190–195.
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мін «оплата» (ст. 843 ЦК). Заслуговує також на
увагу питання про співвідношення у чинному
законодавстві таких термінів, як «плата» та «ви)
нагорода». 

Аналіз відповідних статей ЦК України свід)
чить, що плата (винагорода) є грошовою сумою,
яку одна особа зобов’язана сплатити на користь
іншої за вчинення останньою на користь першої
особи визначених дій (наприклад, передача май)
на, виконання роботи). Зазначимо, що в ЦК тер)
міни «плата» та «винагорода» не вживаються у
значенні грошової суми, яку одна особа зобов’я)
зана сплатити на користь іншої за вчинення пер)
шою особою визначених дій на свою користь. Це
не викликає подиву, оскільки сплата винагороди
(плати) та передача майна, виконання роботи, інші
дії, вчинені на користь іншої особи, згідно із ст. 151
ЦК України, є об’єктами зобов’язань. Здійснен)
ня ж особою визначених дій на власну користь
не можна розглядати як об’єкт зобов’язань. 

Зупинимося на невдалому формулюванні п. 1
ст. 820 ЦК, відповідно до якого наймач зобо)
в’язаний вчасно вносити плату за користування
майном. Зміст ст. 820 ЦК України свідчить, що
наймач сплачує плату не за користування майном
наймодавця, а за надання наймодавцем майна 
в тимчасове користування наймачеві (тобто за
здійснення наймодавцем дій на користь найма)
ча). При цьому плата вноситься незалежно від
того, користувався наймач майном чи ні (тобто
вчиняв наймач дії на свою користь чи ні). 

Позиція про те, що відсотки є окремою не)
типовою (спеціальною) мірою майнової відпові)
дальності, яка відрізняється як від збитків, так і
від неустойки, спростовує наведений доказ про
те, що відсотки є неустойкою. На думку В. Віт)
рянського, відсотки, що стягуються за невико)
нання грошового зобов’язання, не можуть визна)
ватися неустойкою як з юридико)формальних
причин, так і з «міркувань по суті». Юридично)
формальні обставини, на його думку, поляга)
ють у диференційованому регулюванні відсотків
і неустойки, тобто в тому, що правила, які засто)
совуються до відносин щодо відсотків, відрізня)

ються від загальних правил щодо неустойки.
Такий підхід є помилковий, оскільки правила,
які застосовуються до відносин щодо неустой)
ки, не є її істотними ознаками. Отже, встанов)
лення спеціальних правил щодо відсотків, які
відрізняються від загальних правил щодо неус)
тойки, не означає, що відсотки не є неустойкою.
Так, ст. 209 ЦК України встановлює, що особа,
яка не виконала зобов’язання або виконала йо)
го неналежним чином, несе майнову відповідаль)
ність тільки за наявності вини (крім випадків,
передбачених законом або договором). Стаття
625 ЦК визначає, що боржник не звільняється
від відповідальності у випадках, коли він не мо)
же виконати грошове зобов’язання. Тому неус)
тойка за порушення всіх зобов’язань, крім грошо)
вого, стягується тільки за наявності вини борж)
ника (якщо, звичайно, інше не передбачено за)
коном або договором). Відсотки ж стягуються
незалежно від вини боржника. Зазначене, на на)
шу думку, не впливає на кваліфікацію відсотків
як неустойки. Іншими словами, доводи, названі
В. Вітрянським «юридично)формальними», міс)
тять логічну помилку, яка полягає у віднесенні
до істотних ознак неустойки правил, що, відпо)
відно до визначення неустойки, не є її істотни)
ми ознаками. Що ж до «міркувань по суті», то
вони зводяться до того, що гроші – це особли)
вий об’єкт цивільних прав. Вони завжди замін)
ні, оскільки завжди наявні в майновому обороті;
вони не втрачають своїх властивостей у процесі
використання в майновому обороті, навпаки, їм
властиве приростати. Тому виключається не)
можливість виконання грошових зобов’язань, а
відсутність у боржника необхідних коштів ні за
яких обставин не може бути підставою звіль)
нення його від відповідальності за невиконання
грошового зобов’язання. 

Викладене дозволяє зробити висновок, що
законодавство у сфері регулювання відповідаль)
ності за порушення грошового зобов’язання по)
требує перегляду, оскільки назріла потреба у но)
вих підходах на ці та інші способи вирішення
проблем у їх правозастосуванні. 

The article deals with the concept and content of pecuniary obligations. The author analyzes the specific
features of their fulfillment, established by new Civil Code and Economic Code. Suggestions are made as to
the improvement of current legislation that regulates contractual pecuniary obligations. 

В статье рассматриваются понятие и содержание денежных обязательств, анализируются
особенности их выполнения, исследуется специфика гражданской ответственности в этой сфере. 
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Особливе місце у системі зобов’язального
права України посідають договірні зобо)
в’язальні правовідносини. Внаслідок роз)

ширення цивільно)правового обороту й усклад)
нення суб’єктного складу зобов’язального пра)
вовідношення виникає необхідність проведен)
ня на науковому рівні аналізу цивільно)правових
механізмів та ґрунтовного дослідження проб)
лем застосування в судовій практиці норм, що
регулюють виконання зобов’язання третьою осо)
бою, зокрема, у договорах про надання послуг.
Проблему, що розглядається, досліджували як
вітчизняні, так і зарубіжні науковці, зокрема
Ю. Бек, Т. Боднар, М. Брагінський, В. Вітрян)
ський, Д. Дождєв, М. Дякович, І. Кисіль, В. Кос)
сак, О. Кот, М. Кротов, В. Пушай, В. Райхер, С. Сар)
баш, Д. Сібільов та ін. Разом із тим правове ре)
гулювання виконання зобов’язання третьою
особою у договорах про надання послуг потре)
бує окремого комплексного дослідження, яке
поки що здійснено не було. 

Метою цієї статті є визначення особливостей
правової природи виконання зобов’язання тре)
тьою особою у договорах про надання послуг. 

Проблеми правового регулювання договір)
них зобов’язань про надання послуг виклика)
ють чимало дискусій. До договорів про надання
послуг належить надзвичайно велика кількість
як пойменованих, так і непойменованих дого)
ворів. Це договори перевезення, транспортного
експедирування, морського, портового, міжпор)
тового буксирування, зберігання, охорони, до)
ручення, комісії, договори про надання інформа)
ційних, консультаційних, телекомунікаційних,
аудиторських, юридичних, освітніх, медичних,
ветеринарних послуг, туристичного й екскур)
сійного обслуговування тощо. Глава 63 Цивіль)
ного кодексу (далі – ЦК) України регулює за)
гальні положення про послуги та має як загаль)
не, так і спеціальне застосування [1, с. 91]. 

Частина 1 ст. 901 ЦК України визначає за)
гальне поняття договору про надання послуг як

договору, згідно з яким одна сторона (викона)
вець) зобов’язується за завданням другої сторо)
ни (замовника) надати послугу, що спожива)
ється в процесі вчинення певної дії або здійс)
нення певної діяльності, а замовник зобов’язу)
ється оплатити виконавцеві зазначену послу)
гу, якщо інше не встановлено договором. Крім
того, глава 63 ЦК має і спеціальний характер,
оскільки ч. 2 ст. 901 ЦК України встановлює 
загальне правило про можливість застосуван)
ня норм цієї глави до всіх договорів про надан)
ня послуг. Це правило стає важливим при ре)
гулюванні непойменованих договорів, а також
субсидіарно до частково врегульованих пра)
вовідносин із надання послуг [1, с. 93]. 

Із законодавчого визначення договору про
надання послуг випливає, що його предметом 
є надання послуг нематеріального характеру.
При цьому надання послуги можливе у двох
формах: здійснення виконавцем певних дій і
здійснення виконавцем певної діяльності. 

У наведеній законодавчій нормі згадуються
такі правові категорії, як «дія» та «діяльність».
На нашу думку, розмежовувати зазначені по)
няття необхідно з урахуванням моменту укла)
дення та виконання договору. Так, у випадку
надання консультаційних чи інформаційних по)
слуг, матиме місце, власне, вчинення дій, оскіль)
ки такі послуги не мають часової тривалості у
вчиненні, тобто при вчиненні дії збігається мо)
мент укладення та виконання договору. Здійс)
нення певної діяльності передбачає при наданні
послуг більш тривалий період. Наприклад, ко)
ли йдеться про договір зберігання, момент ук)
ладення договору передує процесу виконання
договору, тобто за таких умов припинення зо)
бов’язання шляхом належного виконання чи
невиконання договору визначатиметься значно
пізніше моменту укладення. 

Заслуговує на увагу точка зору В. Луця,
який основною особливістю договорів про на)
дання послуг вважає те, що, на відміну від дого)
ворів про виконання робіт, надання послуг не)
віддільне від діяльності особи, яка надає послу)
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ЗОБОВ’ЯЗАННЯ  ТРЕТЬОЮ  ОСОБОЮ 
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ги. Корисний ефект такої діяльності не має пев)
ного матеріалізованого результату, як у підряд)
них договорах, а полягає в самому процесі на)
дання послуги [2, с. 244]. 

У літературі зазначається, що матеріальний
результат як критерій розмежування договорів
про надання послуг та інших договорів, у тому
числі підряду, не можна вважати ідеальним, ос)
кільки значна частина послуг спрямована на от)
римання певного матеріального результату, який
віддільний від дій чи діяльності виконавця й
існує самостійно [3, с. 18]. Так, Е. Пучков ука)
зує, що послуга та бажаний від неї результат
(ціль) – взаємопов’язані категорії. Він наводить
приклад навчальних послуг, які, як правило,
мають подвійну ціль: набуття особою, яка нав)
чається, неречового результату (знань, навичок,
вміння з відповідної спеціальності) й отриман)
ня уречевленого результату (диплома, атестата,
свідоцтва, сертифіката тощо). Ця ціль впливає
на спосіб надання послуги: процес навчання бу)
дується з урахуванням не лише передачі знань і
навчання навикам роботи, а й підготовки та зда)
чі відповідних екзаменів, отримання документа
про освіту. Іншими словами, залежно від цілі та
бажаного результату результатом послуги мо)
жуть бути і матеріальні речі. Таким чином, Е. Пуч)
ков доходить висновку: якщо ціль послуги ма)
теріальна, то і послуга носить матеріальний ха)
рактер; якщо ж ціль передбачає отримання не)
матеріального результату, то матиме місце по)
слуга нематеріального характеру. Виходячи з
цієї концепції, він вказує, що договори підряду
є по суті договорами про надання послуг матері)
ального характеру [3, с. 17, 25].  

Аналіз наведеної позиції науковця свідчить,
що при укладенні договору про надання послуг
замовник має певну мету: збереження речі, по)
зитивний результат у судовому процесі, достав)
ка майна в конкретне місце тощо. Разом із тим
законодавець не передбачає передання резуль)
тату наданих послуг, оскільки останні спожива)
ються в процесі їх надання (ст. 901 ЦК України).
Іншими словами, замовник оплачує процес на)
дання послуг: зберігання речі, перевезення, на)
дання юридичної консультації тощо, а не ре)
зультат, який є бажаним для нього, коли він ук)
ладає договір про надання послуг. 

Разом із тим результат послуги носить неуре)
чевлений характер, який виражається в правових
наслідках, що виникають під час надання послуг.
А тому в даному випадку правильніше вести мо)
ву про ефект послуги, який можна сприймати, в
окремих випадках – спостерігати, але не отриму)
вати як річ [4, с. 22]. Крім того, в науковій літера)
турі звертається увага на те, що надання послуги
не може гарантувати досягнення результату, як
це має місце у договорах підряду, де діє принцип:
якщо передбачений договором результат отрима)
ний – здійснюється оплата, а якщо відсутній ре)
зультат – відсутня оплата [5, с. 228].  

Слід зазначити, що настання результату за
деяких обставин може свідчити про якість на)
даних послуг, хоч і його відсутність не може до)

водити протилежне. Так, відвідування лекцій)
них і семінарських занять не може свідчити про
отримання достатніх знань для складення іспиту.

На думку деяких авторів, договір про на)
дання юридичних послуг необхідно відносити
до договорів підряду. Так, відповідно до догово)
ру про надання юридичних послуг адвокат го)
тує для клієнта процесуальні документи: позо)
ви, клопотання, звернення, скарги тощо. Отже,
для гарантій прав клієнта більш слушною є
конструкція підряду [6, с. 26].  

Ми вважаємо, що така позиція не відповідає
правовій природі послуг. Адже, незважаючи на
важливість якісного надання юридичних по)
слуг у судовому процесі, послуга невіддільна від
діяльності, тобто в даному випадку немає пере)
дачі результату. Отже, про жодні гарантії у ви)
гляді результатів правової допомоги у даному
випадку йтися не може. Разом із тим необхідно
розмежовувати якість наданих послуг і пору)
шення зобов’язання у випадку наявності вини
особи (умислу або необережності). Так, надан)
ня неякісних послуг ще не є підставою вважати
особу винною у порушенні зобов’язання. Це
пов’язано з тим, що правове тлумачення «якості
послуги» не формалізоване та не закріплене в
законодавстві. Законодавець вказує, що особа є
невинуватою, якщо доведе, що вжила всіх за)
лежних від неї заходів щодо належного вико)
нання зобов’язання. З викладеного випливає,
що особливістю договору про надання послуг є
процес його виконання, а не передача результа)
ту такого виконання. Таким чином, виконання
договору про надання послуг конкретною осо)
бою є пріоритетним для замовника. Разом із тим
ЦК України передбачена можливість виконан)
ня зобов’язання третьою особою у договорах
про надання послуг. У цьому аспекті заслуго)
вують на увагу особливості виконання зобов’я)
зання у договорах підряду, оскільки такі зобо)
в’язання та виконання зобов’язання третьою
особою у договорах про надання послуг, на пер)
ший погляд, мають однакову структуру право)
відношення. 

У договорі підряду відповідно до ч. 1 ст. 838
ЦК України підрядник має право, якщо інше не
встановлено договором, залучити до виконання
роботи інших осіб (субпідрядників), залиша)
ючись відповідальним перед замовником за ре)
зультат їх роботи, тобто договірні відносини з
виконання підрядних робіт складаються за схе)
мою генерального підряду [7, с. 654]. Так, підряд)
ник виступає перед замовником як генераль)
ний підрядник, а перед субпідрядником – як за)
мовник. Разом із тим підрядник є відповідальним
перед замовником за результат роботи субпідряд)
ника, а перед субпідрядником – за невиконання
чи неналежне виконання своїх зобов’язань за)
мовником. Одночасно замовник і субпідрядник
не мають права вимоги один до одного, оскільки
кожен із них перебуває у договірних відносинах
із генеральним підрядником, а не між собою. 

Таким чином, законодавець передбачає мож)
ливість виконання зобов’язання третьою особою,
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залишаючи підрядника відповідальним за ре)
зультат їх роботи. Це пояснюється тим, що за)
мовник заінтересований в отриманні результа)
ту виконаної роботи, а не в особі виконавця, що
має місце у договорах про надання послуг. А то)
му слушною є позиція законодавця щодо мож)
ливості залучення третіх осіб підрядником, як)
що це необхідно для належного виконання зо)
бов’язання. Разом із тим ЦК України встанов)
лює обмеження на залучення третіх осіб. 

З огляду на викладене, виникає питання
щодо можливості й актуальності виконання зо)
бов’язання третьою особою у договорах про на)
дання послуг. Так, згідно із ст. 902 ЦК України
виконавець повинен надати послугу особисто.
У випадках, встановлених договором, викона)
вець має право покласти виконання договору
про надання послуг на іншу особу, залиша)
ючись відповідальним у повному обсязі перед
замовником за порушення договору. 

У цьому аспекті заслуговує на увагу пробле)
ма неузгодженості загальних і спеціальних норм
ЦК України щодо виконання зобов’язання
третьою особою у договорах про надання по)
слуг. Так, норма ч. 2 ст. 902 ЦК України вказує
на недопустимість покладення виконання дого)
вору про надання послуг на іншу особу, за ви)
нятком випадків, встановлених договором, а 
ст. 528 ЦК України передбачає, що виконання
обов’язку може бути покладено боржником на
іншу особу, якщо з умов договору, вимог ЦК Ук)
раїни, інших актів цивільного законодавства або
суті зобов’язання не випливає обов’язок борж)
ника виконати зобов’язання особисто. У разі не)
виконання або неналежного виконання обов’язку
боржника іншою особою цей обов’язок боржник
повинен виконати сам. Інша особа може задо)
вольнити вимогу кредитора без згоди боржника у
разі небезпеки втратити право на майно боржни)
ка (право оренди, право застави тощо) внаслідок
звернення кредитором стягнення на це майно. 

У свою чергу, спеціальні статті глави 63 ЦК
України, які регулюють договори про надання
послуг, передбачають можливість виконання
зобов’язання третьою особою. Так, відповідно
до ч. 2 ст. 943 ЦК України зберігач має право
передати річ на зберігання іншій особі у разі,
якщо він змушений це зробити в інтересах по)
клажодавця і не має можливості отримати його
згоду. Законодавець передбачає також можли)
вість виконання зобов’язання третьою особою і
в договорі доручення (ст. 1005 ЦК), у догово)
рі управління майном (ст. 1041 ЦК), у договорі
комісії (ст. 1041 ЦК) і в інших договорах. 

Таким чином, виходячи із змісту викладе)
них статей, законодавцем у ст. 902 ЦК України
упущено можливість виконання зобов’язання
третьою особою за законом. Отже, для узго)
дження ст. 528 ЦК України, яка регулює за)
гальні положення виконання зобов’язання тре)
тьою особою, спеціальних статей, які регулюють
виконання зобов’язання третьою особою в ок)
ремих договорах про надання послуг, та ст. 902
ЦК України, яка регулює загальні положення

договорів про надання послуг, необхідно внести
зміни в чинну редакцію ст. 902 ЦК України. 

Аналіз згаданих статей ЦК України свід)
чить, що особливого значення набуває момент
покладення виконання обов’язку на третю осо)
бу. Так, правовою підставою покладення вико)
нання обов’язку на третю особу є договір. У до)
говорах про надання послуг замовник, уклада)
ючи договір, заінтересований саме у виконанні
його конкретним виконавцем. Якщо таке зобо)
в’язання боржником не виконане чи виконане
неналежно, третя особа має право виконати зо)
бов’язання за боржника на підставі ст. 528 ЦК
України, уклавши договір. 

Важливо розмежовувати такі правові кате)
горії, як виконання зобов’язання третьою осо)
бою в розумінні ст. 528 ЦК України та заміна
боржника у зобов’язанні на підставі ст. 512 ЦК
України. Разом із цим слід зазначити, що, як у
першому, так і другому випадках, виконавець
зобов’язання називатиметься третьою особою.
Таким чином виконання зобов’язання третьою
особою у договорах про надання послуг на під)
ставі ст. 528 ЦК України можливе лише щодо
вимоги, строк виконання якої вже настав. Це ви)
пливає з того, що третя особа, яка виконує зо)
бов’язання внаслідок заміни боржника у зо)
бов’язанні може мати місце лише за згодою кре)
дитора (замовника). 

Коли йдеться про вчинення дії, де моменти
укладення та виконання договору збігаються,
строк виконання зобов’язання настає одразу. От)
же, кредитор, не отримавши належного виконан)
ня зобов’язання від боржника, має можливість
прийняти виконане зобов’язання від третьої осо)
би і тим самим припинити зобов’язання. 

Проблемним питанням залишається вико)
нання зобов’язання у договорах про надання
послуг, де мають місце триваючі правовідноси)
ни. Так, якщо за договором зберігання річ пере)
дана зберігачу (боржнику), який неналежно ви)
конав зобов’язання і тим самим знищив річ, кре)
дитору вже буде важливо отримати відшкоду)
вання від зберігача за передану річ, а не її збе)
рігання. В цьому контексті необхідно проана)
лізувати ст. 531 ЦК України, яка передбачає ви)
падки дострокового виконання зобов’язання:
боржник має право виконати свій обов’язок до)
строково, якщо інше не передбачено законом,
актами цивільного законодавства або не випли)
ває із суті зобов’язання чи звичаїв ділового обо)
роту. Отже, оскільки замовник заінтересований
в особистому виконанні зобов’язання виконав)
цем, з яким уклав договір, виключена можли)
вість без згоди замовника покладати виконання
зобов’язання на третю особу. А якщо замовник
дає згоду на виконання зобов’язання третьою
особою достроково, матиме місце зміна умов
договору: заміна виконуючої сторони договору,
у випадку, якщо строк виконання не настав. Та)
кий виконавець зобов’язання називатиметься
третьою особою, проте в розумінні ст. 512 ЦК
України, яка передбачає заміну боржника у зо)
бов’язанні. 
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The conception and legal nature of civil liability fulfillment by the third party in the agreements for
granting services are examined in the article. 

В статье исследуются понятие и правовая природа исполнения гражданско�правового обя�
зательства третьим лицом в договорах об оказании услуг. 

У разі укладення договору про надання по)
слуг на невизначений термін матимуть місце
триваючі правовідносини, а тому виконувати зо)
бов’язання замість боржника (виконавця) може
інша особа лише за згодою замовника. Відпо)
відно, з цього випливає, що у випадку виконан)
ня зобов’язання за згодою замовника такі відно)
сини носитимуть характер взаємної згоди, а не
виконання зобов’язання третьою особою. Пра)
вовими наслідками згоди замовника є заміна
виконуючої сторони договору. 

На нашу думку, для захисту прав третьої
особи доцільно передбачити у законодавстві
можливість укладення договору між виконав)
цем і третьою особою у разі виконання договору
про надання послуг третьою особою, оскільки у
такому випадку замовник (кредитор) зобов’я)
заний прийняти належно виконане зобов’язан)
ня третьою особою. У протилежному випадку
замовник має право відмовитися від прийняття
такого виконання. 

Отже, у випадку покладення виконання зо)
бов’язання на третю особу у договорах про на)
дання послуг має місце юридичний факт, який
є підставою для припинення зобов’язання та
виникнення нового. 

Так, має місце припинення правовідносин
між кредитором і боржником шляхом його на)
лежного виконання третьою особою та виник)
нення нового зобов’язання між боржником і
третьою особою. У такому новому зобов’язанні
третя особа стає кредитором і набуває право ви)
моги до боржника. Тут важливо розмежовувати
набуття прав кредитора відповідно до ст. 512
ЦК України, де інша особа заміняє первісного
кредитора у тому самому зобов’язанні, та на)
буття права вимоги до боржника в уже новому
зобов’язанні. Слід зазначити, що у цьому випад)
ку кредитор зобов’язаний прийняти від третьої
особи належно виконане зобов’язання. 

Так, рішенням Франківського районного суду
м. Львова від 08.07.2010 р. у справі № 2)3138/10
позовні вимоги про стягнення боргу задоволено. 
У своєму рішенні суд керувався тим, що між позива)
чем і відповідачем був укладений договір довічно)
го утримання, відповідно до якого позивачка спла)
чувала відповідні платежі, передбачені договором.
Разом із тим, у зв’язку з небезпекою втратити пра)
во на майно боржника внаслідок звернення креди)
тором стягнення на це майно (у даному випадку –
майно відповідачки), позивачка змушена була по)
гасити грошове зобов’язання відповідачки перед

банківськими установами та перед постачальника)
ми комунальних послуг. Таким чином, суд дійшов
висновку, що оскільки зазначені сплачені платежі
не були предметом договору довічного утримання,
а підстави виконання обов’язку боржника третьою
особою передбачаються ст. 528 ЦК України, то
відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 512 ЦК України відбула)
ся заміна кредитора у зобов’язанні внаслідок ви)
конання обов’язку боржника іншою особою. 

У наведеному прикладі має місце, влас)
не, набуття права вимоги третьою особою до
боржника. 

Важливим є те, що факт покладення вико)
нання зобов’язання на третю особу не породжує
зобов’язального правовідношення між нею та
кредитором, оскільки третя особа уклала дого)
вір з боржником. Отже, кредитор не має права
вимоги до третьої особи. 

З огляду на викладене ст. 902 ЦК України
доцільно викласти у такій редакції: 

«Стаття  902. Виконання договору про на;
дання послуг

1. Виконавець має право, якщо інше не вста)
новлено договором або законом, покласти ви)
конання договору про надання послуг на третю
особу, уклавши з нею договір, залишаючись від)
повідальним у повному обсязі перед замовни)
ком за невиконання чи неналежне виконання
умов договору. 

2. Третя особа може надати послугу без зго)
ди замовника лише щодо вимоги, строк вико)
нання якої настав». 
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Поступове зростання національної еко)
номіки на тлі завершення кризових
явищ у фінансово)кредитній сфері тіс)

но кореспондується із підвищенням актив)
ності вітчизняних та іноземних інвесторів, у
тому числі з потребою у надійних інструмен)
тах захисту інвестицій. Одним із пріоритет)
них напрямів інвестування є вкладення кош)
тів у цінні папери, емітовані як публічними
органами, так і суб’єктами господарювання –
юридичними особами. Якщо в першому ви)
падку найбільш привабливою перспективою
вкладення коштів є надійність, то у другому –
забезпечення високої прибутковості. Остан)
ній фактор є особливо привабливим для ін)
весторів – фізичних осіб, для яких інвесту)
вання у цінні папери, насамперед акції й об)
лігації, є реальною альтернативою банківсь)
ким депозитам, відсоткові ставки за якими у
післякризовий період знизилися. 

Разом із тим практика свідчить, що такі
інвестори не завжди досягають мети (одер)
жання прибутків від інвестування у цінні па)
пери). Насамперед, це стосується інвестуван)
ня в акції, що пов’язано із рядом об’єктивних
і суб’єктивних факторів. І якщо до перших
можна віднести збитковість господарської ді)
яльності акціонерного товариства, яка ви)
ключає одержання доходу його учасниками,
то другі можуть породжуватися зловживан)
нями з боку інших акціонерів, чим без фак)
тичного порушення закону порушуються
корпоративні права власників акцій, що
свідчить про наявність реальних проблем у
правовому забезпеченні таких прав. 

Метою цієї статті є дослідження проблем
правового забезпечення прав акціонерів на
одержання дивідендів та пропонування
шляхів їх вирішення. 

Функціонування економічних механізмів
формування і виплати дивідендів за акціями

та правових засобів захисту прав на них не)
одноразово ставали об’єктами досліджень у 
науковій літературі. Серед останніх наукових
праць із цієї тематики на особливу увагу за)
слуговують, зокрема, дослідження І. Дмитрі)
єва, К. Федотова, Н. Марченко, І. Саракун, 
В. Луця, В. Васильєва, О. Кібенко, І. Спаси)
бо)Фатєєвої, І. Олександренко та ін. 

У національному законодавстві є низка
норм, якими забезпечується право акціоне)
ра на одержання прибутку від інвестування 
у акції. Абзац 3 ч. 2 ст. 3 Закону України 
«Про цінні папери та фондовий ринок» від
23.02.2006 р. передбачає, що інвестування у
цінні папери здійснюється з метою одержання
доходу та/або набуття відповідних прав, що
надаються за цим цінним папером. Частина 1
ст. 6 цього Закону, даючи визначення акції,
передбачає однією із правомочностей, які на)
даються за акціями, право на одержання диві)
дендів. Відповідні права містяться у п. 2 ч. 1
ст. 25, п. 1 ч. 2 ст. 26 Закону України «Про ак)
ціонерні товариства» від 17.09.2008 р. Право
на одержання дивідендів як одне із корпора)
тивних прав називається також у ч. 1 ст. 167
Господарського кодексу (далі – ГК) України. 

Визначення дивідендів міститься у ст. 30
Закону «Про акціонерні товариства», де за)
значено, що дивіденд – це частина чистого
прибутку акціонерного товариства, яка ви)
плачується акціонеру з розрахунку на одну на)
лежну йому акцію певного типу та/або класу.
Пункт 14.1.49 Податкового кодексу (далі –
ПК) України визначає дивіденд як платіж,
що здійснюється юридичною особою – емі)
тентом корпоративних прав чи інвестицій)
них сертифікатів на користь власника таких
корпоративних прав, інвестиційних сертифі)
катів та інших цінних паперів, що засвід)
чують право власності інвестора на частку
(пай) у майні (активах) емітента, у зв’язку з
розподілом частини його прибутку, розрахо)
ваного за правилами бухгалтерського обліку. 

ПРОБЛЕМИ  ПРАВОВОГО  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ПРАВА  МІНОРИТАРНОГО  АКЦІОНЕРА  
НА  ОДЕРЖАННЯ  ДИВІДЕНДІВ 

Віталій Олефір, 
викладач кафедри цивільного права 

та правового забезпечення туризму 
Київського університету туризму, економіки і права 

У статті досліджуються законодавчі проблеми реалізації права акціонера на одержання
дивідендів, аналізується практика захисту цього права, пропонуються можливі шляхи вирішен�
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У юридичній літературі дивіденд визна)
чається як частина чистого прибутку акці)
онерних товариств, яка щороку розподіля)
ється між акціонерами у вигляді доходу на
придбані акції та залежить від розміру чисто)
го прибутку, кількості випущених акцій, їх
виду [1, с. 30]. Н. Харченко розглядає диві)
денд як форму поточного доходу акціонерів,
який виникає у процесі розподілу чистого при)
бутку акціонерного товариства та залежить
від частки власності акціонерів, їх переваг
(можливості вибору між поточним доходом
у вигляді дивідендів і майбутнім доходом від
приросту вартості акцій), а також від чин)
ників, що впливають на діяльність товарист)
ва [2, с. 15]. Крім того, у літературі зазнача)
ється, що саме одержання прибутку за акці)
ями є основним визначальним майновим ін)
тересом, заради якого учасник акціонерно)
го товариства вкладає своє майно до статут)
ного фонду; інші ж права (право на отриман)
ня інформації й участь у загальних зборах)
спрямовані, насамперед, на захист його май)
нових інтересів [3, с. 172]. Наведені визна)
чення свідчать про відсутність уніфіковано)
го підходу до розуміння дивіденду. І. Дмит)
рієв та К. Федотова вважають, що сутність
дивіденду можна рівнозначно розглядати з
двох боків: як частину прибутку підприєм)
ства, що підлягає розподілу між його учасни)
ками; як розмір доходу від володіння акці)
онером корпоративними правами [4, с. 12].
Закріплюючи на законодавчому рівні право
акціонера на одержання дивідендів, законо)
давець тим самим бере на себе обов’язок га)
рантувати та забезпечити його повне й ефек)
тивне здійснення. Як зазначає П. Рабінович,
будь)яке суб’єктивне право передбачає три
основні правомочності: право на свої дії (мож)
ливість чинити певні активні дії або утриму)
ватися від них); право на чужі дії (право ви)
магати вчинення певних дій або утримання
від них у інших суб’єктів); право на забезпе)
чувальні дії держави (звертатися до держави
за примусовим забезпеченням свого права, йо)
го захистом) [3, с. 79]. Отже, право на одер)
жання дивідендів передбачає забезпечену за)
коном можливість акціонера одержати час)
тину доходу акціонерного товариства у влас)
ність відповідно до обсягу належних йому
акцій (право на свої дії), яке кореспондуєть)
ся з обов’язком акціонерного товариства здійс)
нити цю виплату (право на чужі дії), а у разі
нездійснення останньої – право акціонера
вимагати державного втручання та захисту
(право на забезпечення з боку держави). Ос)
тання правомочність передбачає, у тому чис)
лі, створення державою такого законодавст)
ва, яке не допускало б порушень прав. 

Закон України «Про акціонерні товари)
ства» передбачає, що виплата дивідендів за

простими акціями здійснюється на підставі
рішення загальних зборів акціонерного това)
риства у строк, що не перевищує шість міся)
ців з дня прийняття загальними зборами рі)
шення про виплату дивідендів (ст. 30). Пунк)
тами 12, 15 ч. 1 ст. 33 цього Закону передба)
чено, що прийняття рішення про розподіл
прибутку та затвердження розміру річних ди)
відендів віднесено до виключної компетенції
загальних зборів; ст. 42 визнає за кожною го)
лосуючою акцією один голос на загальних
зборах (ч. 1); прийняття рішення здійсню)
ється більшістю голосів (ч. 3). Отже, на прак)
тиці може виникнути ситуація, коли мінори)
тарні акціонери, не володіючи достатньою
кількістю голосів хоча б для блокування рі)
шення (тобто менше 10 % голосів), фактично
позбавляються реального впливу на розпо)
діл доходів товариства та на визначення роз)
міру дивідендів. Таким чином, дивідендна по)
літика, що реалізується управлінським корпу)
сом товариства та мажоритарними акціонера)
ми, може унеможливлювати реалізацію прав
інших акціонерів на одержання дивідендів.

Як зазначає І. Олександренко, акціонер)
не товариство може проводити так звану по)
літику нульового дивіденду, яка полягає у не)
виплаті дивідендів взагалі. Її причиною може
бути недостатність сукупного корпоративно)
го впливу для зміни цієї політики [5]. І хоча
І. Одександренко вважає, що товариство має
заздалегідь повідомляти інвеcторів про про)
ведення «нульової» дивідендної політики, чин)
не законодавство такого обов’язку не перед)
бачає. 

Класифікуючи дивіденди, залежно від
періоду, І. Дмитрієв та К. Федотова виокрем)
люють річні, проміжні та кінцеві дивіденди
[4, с. 14]. Це додатковий аргумент на користь
того, що акціонерне товариство дійсно може
не розподіляти дивіденди щорічно, а прий)
няти окреме рішення про їх виплату в інший
період. Якщо права власників привілейова)
них акцій у цьому разі все ж захищені (роз)
мір належних їм дивідендів чітко визначаєть)
ся статутом), то права міноритарних акціо)
нерів, тобто власників простих акцій, нічим
не забезпечені. 

Виходячи з ч. 2 ст. 80 ГК України ак)
ціонери несуть ризик збитків, пов’язаних із
діяльністю товариства, у межах вартості на)
лежних їм акцій. До чинників, у зв’язку з яки)
ми можуть виникнути зазначені ризики, що
позначаться на дивідендній політиці, відно)
сяться фінансові й інвестиційні можливості
акціонерних товариств; рівень ставки доходу
на сплачений капітал; податкова політика;
різноманітні фінансові обмеження; заборго)
ваність за зобов’язаннями; виплати, належні
за привілейованими акціями; витрати на 
забезпечення ліквідності тощо. Виходячи із
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положення ч. 2 ст. 167 ГК України, акціонери
не несуть ризиків підприємницької діяльнос)
ті, оскільки володіння корпоративними пра)
вами (які надаються за акціями) не є підпри)
ємництвом. Виникає ситуація, за якої міно)
ритарний акціонер (власник простих акцій)
має не передбачений законом ризик не ре)
алізувати надане йому право на одержання
дивідендів навіть за наявності прибутку то)
вариства. Передбачивши відповідне право осо)
би, закон не встановив достатніх гарантій йо)
го реалізації, поставивши останню в залеж)
ність від суб’єктивної волі інших осіб. 

Як зазначає І. Саракун, довготривала не)
виплата дивідендів є підставою для виник)
нення корпоративних конфліктів, невдово)
лень міноритарних акціонерів діями власни)
ків значного пакета акцій, підозри у недобро)
совісності. При цьому законодавство не пе)
редбачило можливості здійснення такої ви)
плати на підставі рішення суду, крім випад)
ку встановлення судом зловживань із боку
власників великих пакетів акцій і здійснення
систематичної невиплати за умови наявності
достатнього прибутку. На підтвердження ці)
єї думки І. Саракун посилається на постано)
ву Вищого господарського суду України від
06.12.2006 р. у справі за позовом КСП «Зо)
ря» до ЗАТ «Консьюмерс)Скло)Зоря», яким
було визнано факт зловживання мажоритар)
ним акціонером своїми правами шляхом пе)
решкоджання виплаті дивідендів, які були
особливо необхідні у зв’язку із перебуванням
позивача у стані неспроможності (банкрут)
ства). Суд виходив із того, що відповідно до
ст. 13 Конституції України власність зобо)
в’язує, а згідно з частинами 1, 2 ст. 13 Цивіль)
ного кодексу (далі – ЦК) України особа при
використанні своїх прав повинна утримува)
тися від дій, які порушують права інших осіб.
У мотивувальній частині суд зазначив, що
право акціонера на одержання дивідендів ко)
респондується з обов’язком товариства випла)
чувати їх, а невизначення загальними збора)
ми частини прибутку, що має виплачуватись
як дивіденди, може бути оцінене як пору)
шення норм матеріального права акціонера)
ми, які володіють більшістю голосів, і як дії,
що є зловживанням правом [6, с. 67–68].  

Порівнюючи забезпеченість прав на одер)
жання дивідендів із іншими правами, які на)
даються за акціями, слід визнати, що перше
забезпечене найменшою мірою. Недопущен)
ня акціонера до участі у загальних зборах (пра)
во на управління), ненадання інформації (пра)
во на інформацію) згідно із законодавством
безпосередньо визнаються правопорушення)
ми. Здійснення виплат у разі ліквідації това)
риства провадиться відповідно до чітко вре)
гульованих законом процедур, і не ставиться
у залежність від волі третіх осіб. Отже, всі ці

права тією чи іншою мірою забезпечені імпе)
ративними приписами закону і за їх пору)
шення прямо передбачається відповідаль)
ність, чого не можна сказати про право на одер)
жання дивідендів. 

У липня 2011 р. до Верховної Ради Укра)
їни внесено проект закону про внесення змін
до Закону України «Про акціонерні товари)
ства» (щодо порядку використання прибут)
ку акціонерного товариства), який передба)
чає, що рішення про спрямування всього при)
бутку на цілі, інші ніж виплата дивідендів,
має прийматися більш як трьома чвертями
голосів акціонерів від їх загальної кількості.
Проте до цього законопроекту висловлюють)
ся зауваження, зокрема щодо невідповіднос)
ті запропонованих формулювань загальному
принципу визначення кількості голосів ак)
ціонерів, який використовується у Законі
України «Про акціонерні товариства» (біль)
шість від кількості осіб, які беруть участь у
зборах), а також неврахування можливості
недотримання норми прийняття рішення
про розподіл не всього, а, наприклад, 90 чи 99 %
прибутку. 

Висновки 

У механізмі правового забезпечення прав
міноритарних акціонерів на одержання час)
тини прибутку товариства у вигляді дивіден)
дів існує низка проблем: зумовленість мож)
ливості реалізації права суб’єктивною волею
інших акціонерів, які володіють більшими
пакетами акцій; відсутність законодавчо вре)
гульованих процедур корпоративного вирішен)
ня конфліктів при формуванні дивідендної
політики; недостатність повноцінного здійс)
нення управлінської правомочності мінори)
тарного акціонера для ефективного забезпе)
чення його майнових інтересів; відсутність за)
конодавчої вимоги до акціонерних товариств
попереджати осіб, які мають намір інвестува)
ти власні кошти в акції цих товариств, про
проведення «нульової» дивідендної політики;
відсутність дієвих механізмів захисту права
на дивіденди, крім судового захисту; неефек)
тивність засобів самозахисту; неможливість
захисту порушеного права на дивіденди в су)
довому порядку, якщо порушення не мало оз)
нак систематичності (разова реалізація не охо)
роняється); невизнання порушення права на
дивіденди правопорушенням і відсутність
чіткої відповідальності за його вчинення. 

З метою вирішення зазначених проблем
пропонуємо: 

зобов’язати акціонерні товариства при роз)
міщенні акцій на первинному ринку, а про)
давців акцій – на вторинному ринку пові)
домляти покупців про дивідендну політику,
що реалізується в акціонерному товаристві,
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The article concerns the problem of the stockholder’s right to obtain of dividends, the practice of pro�
tecting this right, offered possible solutions to these problems. 

В статье исследуются проблемы реализации права акционера на получение дивидендов,
анализируется практика защиты этого права, предлагаются возможные пути решения этих
проблем. 

якщо остання передбачає суттєві обмежен)
ня виплати дивідендів або не передбачає та)
ких виплат взагалі. Реалізація цього способу
вирішення проблеми може бути здійснена
шляхом прийняття відповідного рішення
НКЦПФР; 

внести доповнення до Закону України
«Про акціонерні товариства» у частині регу)
лювання обов’язкового викупу акцій (стат)
ті 68, 69), якими надати акціонеру – власни)
ку простих акцій право вимагати їх викупу
акціонерним товариством, якщо він зареєст)
рувався для участі у загальних зборах та го)
лосував проти прийняття загальними зборами
рішення про невиплату дивідендів, за умови
достатності прибутку товариства для здійс)
нення такої виплати. У цьому разі НКЦПФР
має розробити критерії, на основі яких ви)
значатиметься достатність прибутку для ви)
плати дивідендів; 

передбачити адміністративну відповідаль)
ність акціонерів – власників великих пакетів
акцій за зловживання своїми правами шля)
хом систематичного блокування рішень про
виплату дивідендів або прийняття рішень
про їх невиплату за умови достатності при)
бутку товариства для здійснення такої ви)
плати. У цьому разі НКЦПФР повинна роз)
робити критерії, на основі яких визначати)
меться достатність прибутку для виплати ди)
відендів. 

Запропоновані варіанти, однак, не є вичерп)
ними способами вирішення існуючих проб)

лем. Їх впровадження, очевидно, є першим
кроком на шляху захисту прав міноритарних
акціонерів на одержання дивідендів. Крім то)
го, доцільно було б зобов’язати акціонерні
товариства розробити внутрішні (корпора)
тивні) засоби врегулювання суперечок щодо
нарахування та виплати дивідендів, ініці)
ю)вати узагальнення Вищим господарським
судом України судової практики у спорах
про дивіденди, законодавчо врегулювати за)
сади здійснення акціонерними товариствами
дивідендної політики, визначити її види та
вимоги до неї. 
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Відповідно до ст. 1 Цивільного процесу)
ального кодексу (далі – ЦПК) України
завданням цивільного судочинства є

справедливий, неупереджений і своєчасний
розгляд, вирішення цивільних справ з метою
захисту порушених, невизнаних або оспорю)
ваних прав, свобод чи інтересів фізичних
осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інте)
ресів держави. 

Досягненню загальної попереджувально)
виховної мети судочинства сприяє застосу)
вання органами судової влади самостійних
засобів реагування, одним із яких є окрема
ухвала суду. 

Дослідженню рішення суду в цивільних
справах присвячено чимало теоретичних
досліджень; достатньо назвати вже класич)
ні роботи таких радянських процесуалістів, 
як М. Авдюков, М. Гурвич, П. Заворотько, 
М. Штефан, М. Зейдер, Д. Чечот [1–5]. Але
питання щодо окремої ухвали як одного з
видів судового рішення залишаються над)
звичайно актуальними як для практики, так і
для теорії цивільного процесу, а тому заслу)
говують детальнішого дослідження та потре)
бують сучасного погляду на цю проблему. 

Метою цієї статті є дослідження поняття
окремої ухвали як одного з видів судового
рішення, визначення ознак і порядку ре)
алізації окремої ухвали для судової прак)
тики, а також вироблення обґрунтованих
пропозицій для вдосконалення чинного
вітчизняного законодавства. 

Згідно з п. 1 ст. 211 ЦПК України суд, ви)
явивши під час розгляду справи порушення
закону та встановивши причини й умови, що
сприяли вчиненню порушення, може поста)
новити окрему ухвалу і направити її відпо)
відним особам чи органам для вжиття захо)
дів щодо усунення цих причин та умов. Про
вжиті заходи протягом місяця з дня надхо)
дження окремої ухвали має бути повідомле)
ний суд, який постановив окрему ухвалу. Та)

ким чином, суд сприяє усуненню допущено)
го правопорушення, що фактично не є пред)
метом самостійного судового розгляду, й од)
ночасно здійснює функцію, яка спрямована
на профілактику і попередження порушень
прав та інтересів учасників правовідносин у
майбутньому. 

Норма щодо окремої ухвали суду не є но)
велою у чинному цивільному процесуальному
законодавстві. Вперше вона була закріплена в
ст. 38 Основ цивільного судочинства Союзу
РСР [6]. Пізніше вказана норма була вклю)
чена в ЦПК УРСР 1963 р. Заслуговує на ува)
гу те, як зазначена норма була викладена у
ст. 235 ЦПК 1963 р., що дозволить більш
чітко сприймати її зміст і сферу застосуван)
ня: «Суд, виявивши при розгляді цивільної
справи порушення законності окремими
службовими особами чи громадянами або
порушення встановленого порядку розгляду
скарг, заяв, звернень державними, громадсь)
кими органами, органами місцевого самовря)
дування, об’єднаннями громадян, установа)
ми, організаціями, підприємствами і їх об’єд)
наннями, іншими юридичними особами чи ін)
ші істотні недоліки в їх діяльності, постанов)
ляє окрему ухвалу і надсилає її цим чи відпо)
відним службовим особам, органам, устано)
вам, організаціям вищого рівня по відношен)
ню до тих, що допустили порушення закон)
ності, або трудовим колективам. 

Службова особа, державний або громад)
ський орган, орган місцевого самоврядування,
об’єднання громадян, підприємство, устано)
ва, організація, інша юридична особа, трудо)
вий колектив зобов’язані вжити заходів щодо
виконання окремої ухвали і повідомити про
це суд у місячний термін. 

Якщо при розгляді цивільної справи суд
виявить у діях сторони або іншої особи озна)
ки злочину, він повідомляє про це прокурора
або порушує кримінальну справу. 

Залишення відповідною службовою осо)
бою без розгляду окремої ухвали суду або не)
вжиття заходів до усунення зазначених у ній
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порушень закону, а також несвоєчасна від)
повідь на окрему ухвалу тягнуть за собою
відповідальність згідно із статтею 1856 Ко)
дексу України про адміністративні правопору)
шення».

Викладене свідчить, що норма, яка роз)
глядається, була викладена відповідно до пра)
воохоронної діяльності й активної ролі суду,
який раніше «боровся з виявами» безгоспо)
дарності, зловживанням службовими обов’яз)
ками тощо, тобто не був обмежений принципом
диспозитивності та вимогами осіб, які беруть
участь у справі. У чинному ЦПК України ме)
та постановлення окремих ухвал полягає у то)
му, що якщо суд виявить під час розгляду спра)
ви порушення закону та встановить причини й
умови, що сприяли його порушенню, він може
постановити окрему ухвалу та направити її
відповідним особам чи органам для вжиття за)
ходів щодо усунення цих причин та умов. 

Слід погодитися з науковцями, які кри)
тично сприймають зміст ст. 211 ЦПК Укра)
їни, в якій ідеться про те, що про вжиті захо)
ди протягом місяця з дня надходження окре)
мої ухвали має бути повідомлений суд, який
постановив цю ухвалу. Але у згаданій статті
нічого не згадується про наслідки, які наста)
нуть, якщо відповідні особи й органи не пові)
домлять суд про вжиті заходи. Тому заслуго)
вувало на увагу положення ч. 4 ст. 235 ЦПК
1963 р., в якій ішлося про адміністративну від)
повідальність службової особи за залишення
окремої ухвали без розгляду [7, с. 553–554].

У чинному ЦПК України норма щодо ок)
ремої ухвали викладена відповідно до вимог
принципу диспозитивності, яка передбачає
право, а не обов’язок суду постановити окре)
му ухвалу у разі виявлення в судовому засі)
данні випадків порушення закону. 

Аналіз цивільного процесуального зако)
нодавства відносно постановлення окремих
ухвал дозволяє визначити предмет судового
реагування. Він полягає у виявленні при роз)
гляді судом спору порушень законодавства й
інших нормативних актів у діяльності орга)
нізацій, державних органів, органів місцевого
самоврядування, інших органів, посадових
осіб або громадян. 

У свою чергу, суб’єктом реагування з при)
воду зазначеного негативного явища є суд.
Саме суд, виявивши при розгляді справи на)
явність вказаного негативного явища, пови)
нен у межах, передбачених нормами процесу)
ального права повноважень, вжити відповід)
ні заходи реагування шляхом постановлення
окремої ухвали. 

Слід зазначити, що питання про сутність
окремої ухвали серед науковців розглядало)
ся неоднозначно. Висловлювалася думка про
те, що окрема ухвала – це сигнал для адреса)
та. У цьому зв’язку вона розуміється як спе)
цифічна постанова суду, що вказує на певні
недоліки, виявлені під час судового розгля)
ду, постанова, яку суд ухвалює з метою усу)

нення причин виявленого ним порушення
правових норм [8, с. 110]. 

Прихильники іншої позиції критично
сприйняли подібне трактування, вказуючи
на те, що даний акт виходить від суду – орга)
ну держави, який наділений владними повно)
важеннями, що знаходить своє відображення
в окремій ухвалі та має обов’язковий харак)
тер для адресата [9, с. 24]. Ми підтримуємо цю
позицію, а тому вважаємо за необхідне зверну)
тися до цивільного процесуального законодав)
ства. Так, відповідно до ч. 1 ст. 208 ЦПК судові
рішення викладаються у формі ухвали або
рішення. Судові рішення, що набрали закон)
ної сили, обов’язкові для всіх органів дер)
жавної влади й органів місцевого самовряду)
вання, підприємств, установ, організацій, по)
садових чи службових осіб та громадян і під)
лягають виконанню на всій території Укра)
їни, а у випадках, встановлених міжнародни)
ми договорами, згода на обов’язковість яких
надана Верховною Радою України, – і за її
межами (ч. 1 ст. 14 ЦПК). 

Виходячи з викладених позицій і загаль)
них положень законодавства, слід виділити
основні ознаки окремої ухвали: 

••це самостійний акт органів судової влади,
який належить до їх виключної компетенції;

••вона має самостійний предмет впливу та
постановляється у визначених законом ви)
падках; 

••вона вказує на допущені порушення і
має попереджувальне та виховне значення; 

••окрема ухвала, що набрала законної сили
нарівні з іншими судовими актами, набуває
такої властивості, як загальнообов’язковість. 

Можливість постановлення окремої ухва)
ли повинна бути надана судам без обмежень
на всіх стадіях процесу. При цьому окрема ух)
вала, що постановляється вищими судовими
інстанціями, виконуючи превентивну функ)
цію, перш за все, має сприяти формуванню
єдиної судової практики в судах першої ін)
станції.

Підставою постановлення окремої ухва)
ли є виявлення судом порушення законодав)
ства й інших нормативних актів під час роз)
гляду конкретної справи. Щоб забезпечити
виконання окремої ухвали, вона має відпо)
відати певним вимогам. В окремій ухвалі має
бути вказано на порушений закон або ін)
ший нормативний акт; при цьому необхідно
конкретизувати статтю (пункт) і розкрити їх
зміст. Вказівка лише на назву закону та пе)
релік статей без розкриття їх змісту робить
судовий акт незрозумілим для особи, якій
направлено окрему ухвалу. Якщо допущено
декілька порушень закону необхідно вказати
на всі порушення правових норм особою. Так,
окрема ухвала може бути постановлена у ви)
падку виявлення судом при розгляді спору
порушень закону й інших нормативних актів
у діяльності організацій, державних органів,
органів місцевого самоврядування, інших
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Статья посвящена исследованию содержания частного определения, как одного из видов су�
дебного решения по гражданским делам. Анализируются особенности частного определения и
порядок его реализации в судебной практике, формулируются определённые выводы и предло�
жения для совершенствования гражданского процессуального законодательства.

органів і посадових осіб. У цьому зв’язку не)
обхідно звернути увагу на те, що порушення,
які не є предметом судового розгляду, можуть
бути виявлені в діяльності осіб, які беруть
участь у справі, й осіб, які не беруть участі у
справі. В обох випадках суду має бути нада)
но право постановити окрему ухвалу. 

На виявлені порушення закону службо)
вими або посадовими особами, якщо на них
не звернув увагу суд першої інстанції, а також
на інші порушення закону може реагувати
апеляційний суд. Так, відповідно до ст. 320
ЦПК України апеляційний суд у випадках і в
порядку, встановлених ст. 211 цього Кодек)
су, може постановити окрему ухвалу. Суд мо)
же також постановити окрему ухвалу, в якій
зазначити порушення норм права та помилки,
допущені судом першої інстанції, що не є
підставою для скасування рішення чи ухвали
суду першої інстанції. 

Аналіз змісту наведеної статті дає підста)
ви вважати, що апеляційний суд може ініці)
ювати вжиття заходів дисциплінарної відпо)
відальності до суддів, які неналежним чином
виконують свої обов’язки й є підстави для
порушення проти них кримінальної справи
або які при винесенні рішення чи ухвали ви)
явили ознаки некомпетентності. Про квалі)
фікацію виявлених під час розгляду справи
недоліків у діяльності суду мають заявляти
особи, які брали участь у розгляді справи. 

Майже подібна позиція законодавства
щодо постановлення окремої ухвали суду ка)
саційної інстанції передбачена ст. 350 ЦПК
України. Суд касаційної інстанції у випадках
і в порядку, встановлених ст. 211 цього Кодек)
су, може постановити окрему ухвалу. Суд мо)
же також постановити окрему ухвалу, в якій
зазначити порушення норм права і помилки,
допущені судом першої або апеляційної ін)
станції, які не є підставою для скасування їх
рішення чи ухвали. 

Важливим засобом забезпечення ефектив)
ності застосування досліджуваного правово)
го інституту, а також необхідною процесу)
альною гарантією захисту прав осіб, віднос)
но яких постановляється окрема ухвала, є на)
дання права на її оскарження. 

Відповідно до п. 2 ст. 211 ЦПК України
окрема ухвала може бути оскаржена особа)
ми, інтересів яких вона стосується, у загаль)
ному порядку, встановленому цим Кодексом. 

Переважна більшість науковців підтри)
мує позицію щодо оскарження окремої ухва)
ли, вказуючи на розширення кола суб’єктів

права на її оскарження. Так, у радянській
юридичній літературі обґрунтовувалася дум)
ка про те, що можливість оскарження окре)
мої ухвали має бути надана всім особам, яких
вона стосується або інтереси яких є проти)
лежними, оскільки вони вправі вимагати від)
міни окремої ухвали [9, с. 24]. 

Переконливою, на нашу думку, є позиція
вітчизняних науковців, які вказують на те,
що суд не буде пов’язаний особистою відпо)
відальністю за постановлену ухвалу, а лише
відповідатиме за обґрунтованість винесеної
ухвали й її відповідність вимогам позивача,
заявника або інших осіб. Тоді скарга буде спря)
мована не проти судді, а стосуватиметься ви)
моги заінтересованих осіб [7, с. 554].

Таким чином, оскарження та перевірка
ухвал суду першої інстанції забезпечує їх за)
конність і обґрунтованість, захист прав, сво)
бод та інтересів осіб, які брали участь у спра)
ві, а також публічних інтересів. 

Викладене дозволяє зробити висновок,
що значення окремої ухвали у цивільному про)
цесуальному законодавстві зумовлено пере)
дусім її цільовою спрямованістю. Кінцевою
метою застосування вказаного засобу судо)
вого реагування є усунення недоліків у пра)
возастосовчій діяльності, унеможливлення
порушень з боку державних та інших органів
і організацій у сфері суспільних відносин. 
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№ 4

Проблема соціального обслуговування гро)
мадян в Україні залишається актуаль)
ною для наукових досліджень. По)пер)

ше, ринкові перетворення в суспільстві зумови)
ли відповідні реформування системи соціаль)
ного забезпечення. Натомість, соціальне обслу)
говування продовжує залишатися на рівні ра)
дянських сприйняття та стандартів, отже, не за)
безпечує належну реалізацію права особи на
цей вид забезпечення. По)друге, прийняття у
2003 р. Закону України «Про соціальні послу)
ги» зумовило появу чималої кількості питань з
приводу застосування його на практиці. У зв’яз)
ку з цим виникає необхідність прийняття нових
нормативно)правових актів або зміни вже чин)
ного законодавства. 

Питання соціального обслуговування не зай)
няло належної ніші у науковій доктрині права
соціального забезпечення. Спробу сформулюва)
ти правову підставу соціального обслуговування
та її поняття робили М. Буянова, О. Мачульська,
Б. Сташків, Н. Стаховська, М. Філіппова [1–5],
однак комплексний аналіз такої підстави ще не
проводився. В сучасних умовах правова підстава
соціального обслуговування є перспективним
напрямом наукового дослідження та може стати
об’єктом теоретичного вивчення у сфері соціаль)
ного забезпечення. 

Метою цієї статті є обґрунтування змісту
юридичних властивостей складної життєвої
обставини, що є правовою підставою соціаль)
ного обслуговування фізичних осіб в Україні. 

Аналіз Закону України «Про соціальні пос)
луги» від 19.06.2003 р. (далі – Закон) дозволяє
стверджувати, що правовою підставою соціаль�
ного обслуговування є складна життєва обста�
вина. Систему таких обставин складають: інвалід)
ність, часткова втрата рухової активності у зв’яз)
ку із старістю або станом здоров’я, самотність,
сирітство, безпритульність, відсутність житла або
роботи, насильство, зневажливе ставлення та не)
гативні стосунки в сім’ї, малозабезпеченість, пси)
хологічний чи психічний розлад, стихійне лихо,
катастрофа тощо (Закон України «Про соціаль)
ні послуги» абзац 2 ч. 1 ст. 1). 

Складною життєвою обставиною є обста�
вина, що об’єктивно порушує нормальну життє�

діяльність особи, наслідки якої вона не може по�
долати самостійно (абзац 2 ч. 1 ст. 1 Закону).
Наукові тлумачення складної життєвої обста)
вини пропонуються у працях М. Буянової [1, 
с. 183], О. Мачульської [2, с. 246], Б. Сташківа [3,
с. 52], М. Філіппової [5, с. 363]. Зокрема, М. Фі)
ліппова складну життєву обставину розглядає
як обставину, що об’єктивно порушує життєді)
яльність громадянина, яку він не може подола)
ти самостійно [5, с. 363]. О. Буянова вважає, що
складною життєвою обставиною є ситуація, яку
особа не може подолати самостійно [1, с. 183].
Як бачимо, доктринальні визначення поняття
«складна життєва ситуація» близькі за змістом
до законодавчого. 

Системний аналіз законодавства та наукової
літератури дає можливість стверджувати, що
правовою підставою соціального обслуговуван)
ня є складна життєва обставина, настання якої
активізує реалізацію права особи на соціальне
обслуговування. Разом із тим базовою галузе)
вою теорією щодо визначення сфери соціально)
забезпечувальних відносин (отже, і відносин со)
ціального обслуговування) є теорія соціального
ризику [2; 6–8]. 

Різноманітність термінів, що використову)
ються у Законі та науковій літературі, не спри)
яють якісній правозастосовній діяльності. Тому
для забезпечення чіткості галузевого понятійно)
го апарату спробуємо з’ясувати чи є складна жит)
тєва обставина різновидом соціального ризику. 

Традиційно ознакою соціального ризику на1
уковці називають імовірність його настання
(потенційність) [9, с. 31; 10, с. 188]. Зміст цієї
властивості трактують як можливість настання
соціально небезпечних обставин, що спричи)
нять негативні та важкі наслідки для кожної
особи [9, с. 31]. У житті людини може виникну)
ти чимало негативних обставин, однак правово)
му регулюванню піддаються лише ті, які часто
трапляються у людини та є найбільш суспільно
шкідливими. Поширеність соціальних ризиків 
у суспільстві можна підтвердити за даними ста)
тистики. Так, за станом на 2011 р. в Україні за)
реєстровано близько 100 тис. дітей)сиріт і дітей,
позбавлених батьківського піклування; 586 тис.
безробітних. Лише в Києві у 2010 р. дорослих
інвалідів зафіксовано 24 тис. Як бачимо, ви)
падки інвалідності, сирітства, безробіття, а та)
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кож інші обставини, що зумовлюють виникнен)
ня складної життєвої обставини, не є поодино)
кими, стосуються значної частини суспільства.
Тому потенційність як ознака притаманна та)
кож і складній життєвій обставині. 

Загальновизнаною ознакою соціального ри)
зику є об’єктивність його настання [6, с. 46; 
10, с. 188]. Науковці цю ознаку розуміють як
відсутність причинного зв’язку між волею лю)
дини та настанням чи ненастанням соціального
ризику. На нашу думку, вольовий критерій від)
сутній і при настанні складної життєвої обста)
вини. Адже особа жодним чином не може впли)
вати на процес старіння, наслідки якого вияв)
ляються у частковій втраті рухової активності.
Смерть батьків чи позбавлення їх батьківських
прав не залежать від дитини, яка залишилася
без батьківського піклування. Особа також не мо)
же впливати на факт відсутності робочих місць,
що зумовлює безробіття. 

Неможливість особи самостійно без сто1
ронньої допомоги подолати наслідки є наступ1
ною ознакою соціального ризику, яку виділя)
ють у галузевій літературі [2, с. 8; 8, с. 55–59].
Соціальне забезпечення надається особі для то)
го, щоб вона змогла повернутися до попередніх
умов життя або пристосуватися до існуючих,
оскільки вона сама цього не здатна зробити. 

Дещо по)іншому зазначену ознаку розгля)
дають Л. Лазор, С. Прилипко та О. Ярошенко.
Вони вважають, що ознакою правової підстави
соціального забезпечення є не лише неможли)
вість особи власними зусиллями подолати не)
гативні наслідки тих обставин, які настали, а й
неможливість їх подолати за допомогою тих чле)
нів сім’ї, які зобов’язані допомогти [7, с. 72]. Ми
погоджуємося з тим, що нездатність особи влас)
ними зусиллями подолати негативні наслідки є
ознакою складної життєвої обставини. Згідно із
Законом України «Про реабілітацію інвалідів в
Україні» від 06.10.2005 р. за умов інвалідності
особа, через стійкий розлад функцій організму,
зумовлений захворюванням, травмою (її наслід)
ками) або вродженими вадами розумового чи
фізичного розвитку (абзац 1 ч. 1 ст. 1), позбав)
лена можливості власними зусиллями задоволь)
нити свої побутові й інші потреби; у випадку
сирітства дитина не може самостійно вижити
через відсутність життєвого досвіду, повної діє)
здатності, інших фізичних і психологічних пе)
редумов тощо. 

Більше того, неможливість особи самостій)
но подолати негативні наслідки є у законодав)
чому визначенні складної життєвої обставини.
Разом із тим ми не поділяємо віднесення до оз)
нак складної життєвої обставини нездатність
подолати негативні наслідки за допомогою чле)
нів сім’ї або інших осіб, які відповідно до зако)
ну повинні надати їй відповідну допомогу. У за)
конодавстві, що регулює відносини із соціаль)
ного обслуговування, існує чимало прикладів,
коли така обставина не спричиняє настання юри)
дичних наслідків. Зокрема, надання особі соці)
ального обслуговування у формі професійної

підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфі)
кації здійснюється державною службою зайня)
тості незалежно від наявності зобов’язаних осіб
(ст. 24 Закону України «Про зайнятість насе)
лення» від 01.03.1991 р.). Цей чинник також не
враховується при забезпеченні інвалідів техніч)
ними й іншими засобами пересування, протезу)
вання тощо (пункти 8–11 постанови Кабінету
Міністрів України «Про затвердження Поряд)
ку забезпечення окремих категорій населення
технічними та іншими засобами реабілітації і
формування відповідного державного замовлен)
ня, переліку таких засобів» від 29.11.2006 р.);
при наданні сім’ї чи окремим її членам обслуго)
вування у формі соціального супроводу за умов
насильства, зневажливого ставлення чи нега)
тивних стосунків у сім’ї тощо (пункт 1.1 наказу
Міністерства України у справах сім’ї, молоді та
спорту «Про затвердження Порядку здійснен)
ня соціального супроводу центрами соціальних
служб для сім’ї, дітей та молоді, сімей та осіб, які
опинилися у складних життєвих обставинах»
від 25.04.2008 р.). 

Ознакою соціального ризику є необхід1
ність його нормативного закріплення для на1
дання особі можливості реалізувати своє
право [10, с. 188; 11, с. 26]. Така ознака характе)
ризує підстави виникнення всіх правовідносин,
у тому числі тих, що складаються у сфері соці)
ального обслуговування. Лише за наявності пря)
мої вказівки у законі чи іншому нормативно)пра)
вовому акті ті чи інші правовідносини можуть
виникнути. Тобто норма права створює юридич)
ну можливість виникнення конкретних право)
відносин, є одним із елементів механізму право)
вого регулювання. У нормі права законодавець
вказує на конкретні умови, обставини, за яких
правове життя приводиться у рух. Власне, за)
кріплення соціального ризику нормою права є
приводом для того, щоб спрямувати, зорієнту)
вати з фактичної сторони індивідуальне регу)
лювання. 

Особливу роль серед ознак соціального ри)
зику відіграють негативні наслідки, виражені
у формі погіршення майнового становища [10,
с. 188; 11, с. 26]. Для відновлення цього стано)
вища особі надаються грошові виплати у формі
пенсій чи допомог. У той самий час ми не може)
мо погодитися з тим, що соціальне обслугову)
вання також має на меті подолати негативні на)
слідки у формі погіршення майнового станови)
ща. Якщо повернутися до визначення складної
життєвої обставини (Закон України «Про соці)
альні послуги»), то з’ясовуємо, що зумовлювані
нею негативні наслідки є порушення нормаль)
ної життєдіяльності особи. Такий підхід, на на)
шу думку, не відповідає належним чином пра)
вовій природі соціального обслуговування, яке
гарантується громадянам України. 

Філологічне тлумачення життєдіяльності
дає можливість розглядати її у широкому та вузь)
кому значеннях. У широкому трактуванні жит)
тєдіяльність слід розуміти як діяння, функціо)
нування чого)небудь [12, с. 369].  На нашу думку,
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таке тлумачення є ширшим за змістом від обс)
тавини, що активізує реалізацію права особи на
соціальне обслуговування. У сфері соціального
обслуговування порушити функціонування лю)
дини можуть не лише інвалідність, психологіч)
ний чи психічний розлад, бездомність, безро)
біття, сирітство тощо, а й повсякденні обстави)
ни, які не можуть викликати жодних правових
наслідків (сварка у сім’ї, з друзями; захворю)
вання на грип чи іншу загальнопоширену хво)
робу; довготривалий переїзд з одного місця в ін)
ше обмежують особу та її нормальне функціо)
нування, однак не є підставами для надання їй
соціального забезпечення, в тому числі соціаль)
ного обслуговування). Особа самостійно може
подолати їх негативні наслідки. 

У вузькому значенні життєдіяльність – це
сукупність життєвих функцій організму [12, 
с. 369]. Саме таке розуміння життєдіяльності
взято за основу для встановлення критеріїв інва)
лідності. Законом України «Про реабілітацію
інвалідів в Україні» від 06.06.2005 р. передба)
чено, що життєдіяльність – це повсякденна
діяльність, здатність організму особи здійсню)
вати діяльність у спосіб і в межах, звичайних
для людини (абзац 5 ч. 1 ст. 1). Інструкцією про
встановлення груп інвалідності від 07.04.2004 р.
(п. 1.1) визначені критерії життєдіяльності, яки)
ми є здатність до самообслуговування, пересу)
вання, орієнтації, контролю своєї поведінки, спіл)
кування, навчання, виконання трудової діяль)
ності. Зокрема, здатність до пересування визна)
чається можливістю ефективно пересуватися 
у своєму оточенні (ходити, бігати, долати пере)
пони, користуватися особистим і громадським
транспортом); до самообслуговування – ефек)
тивно виконувати повсякденну побутову діяль)
ність і задовольняти потреби без допомоги інших
осіб; до орієнтації – самостійно орієнтуватися у
просторі та часі, мати уявлення про навколишні
предмети (основними системами орієнтації є
зір і слух (за умови нормального стану психіч)
ної діяльності та мови)); до спілкування (ко)
мунікативна здатність) – установлювати кон)
такти з іншими людьми та підтримувати сус)
пільні взаємозв’язки (порушення спілкування,
пов’язані з розладом психічної діяльності, тут
не розглядаються); контролювати свою пове)
дінку – вести себе відповідно до морально)етич)
них і правових норм суспільного середовища;
до навчання – сприймати, засвоювати та нако)
пичувати знання, формувати навики й уміння
(побутові, культурні, професійні тощо) у ціле)
спрямованому процесі навчання; здатність до
професійного навчання – здатність до оволо)
діння теоретичними знаннями та практичними
навичками й уміннями конкретної професії; до
трудової діяльності – сукупність фізичних і ду)
ховних можливостей людини, яка визначається
станом здоров’я, що дозволяє їй займатися різ)
ною трудовою діяльністю. Шляхом перевірки
таких критеріїв може бути встановлено факт
обмеження життєдіяльності особи та визнання
її інвалідом. 

Згідно із Законом України «Про реабілі)
тацію інвалідів в Україні» обмеження життє�
діяльності – це повна або часткова втрата осо)
бою внаслідок захворювання, травми або вро)
джених вад здатності або можливості самообслу)
говування, самостійного пересування, спілку)
вання, орієнтації, контролювання своєї поведін)
ки. Як бачимо, таке розуміння життєдіяльності
та її обмеження нерозривно пов’язані з люди)
ною, є її фізіологічно)суб’єктивними характе)
ристиками. Причиною обмеження життєдіяль)
ності стає погіршення фізичного чи психічного
стану здоров’я. Таке тлумачення змісту життєді)
яльності не охоплює всіх випадків, за яких ви)
никає потреба в соціальному обслуговуванні.
Адже відсутність роботи, бездомність, безпри)
тульність, насильство, зневажливе ставлення та
негативні стосунки в сім’ї, сирітство не обмежу)
ють життєдіяльність особи у вузькому її трак)
туванні, не зумовлені станом здоров’я. За таких
обставин потреба отримати соціальне обслуго)
вування викликана зовнішніми чинниками (не)
можливістю знайти роботу, відсутністю житла,
насильницькими чи іншими неприйнятними ді)
ями певного члена сім’ї, смертю батьків чи поз)
бавленням їх батьківських прав тощо), які нега)
тивно впливають на конкретну людину. 

Таким чином, у широкому значенні життє)
діяльність є абстрактним поняттям, особливос)
ті та специфічні ознаки якого виходять за межі
правового регулювання. У вузькому – конкрет)
ним, за допомогою якого не можна охопити всі
відносини, що необхідно піддати правовому ре)
гулюванню. Тому необхідно запропонувати тер)
мін, який ефективно відображає наслідки склад)
ної життєвої обставини загалом і не виходить за
межі правового регулювання соціального обслу)
говування. Для цього слід проаналізувати неба)
жані для особи наслідки, до яких призводить
складна життєва обставина. 

Відповідно до Закону України «Про соціаль)
ні послуги» пропонуємо поділити їх на три гру�
пи: медичні, соціально�фізіологічні й економічні.
Медичними назвемо ті, які пов’язані з погіршен)
ням стану (фізичного чи психічного) здоров’я
особи, що унеможливлює самостійне функціо)
нування як у побуті, так і в інших сферах сус)
пільного життя. Саме такі наслідки може зумо)
вити інвалідність, часткова втрата рухової ак)
тивності у зв’язку із старістю чи станом здоров’я,
а також психологічний чи психічний розлад. 

Соціально�фізіологічні наслідки можуть бути
зумовлені сирітством; відсутністю батьківського
піклування чи безпритульністю дітей; насиль)
ством, зневажливим ставленням чи негативни)
ми стосунками у сім’ї. До таких наслідків ми
відносимо неможливість здійснювати ряд пра)
вочинів через неповну дієздатність і відсутність
законного опікуна чи піклувальника. За умов
насильства, зневажливого ставлення чи негатив)
них стосунків у сім’ї зовнішня сила з боку одно)
го чи кількох інших членів сім’ї створюють пси)
хологічний та/чи фізичний дискомфорт, який
особа власними силами не може перебороти. 
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The legal founding of social service of physical persons in Ukraine and signs that characterize her is
analysed. 

В статье анализируется правовое основание социального обслуживания физических лиц в
Украине и признаки, которые его характеризуют.

Економічні наслідки можуть настати за умов
безробіття чи бездомності. У науковій літера)
турі безробіття розглядають як імовірність нас)
тання матеріальної незабезпеки внаслідок від)
сутності заробітку чи іншого трудового доходу
через втрату роботи, неспроможність самостій)
но її підшукати [13, с. 7]. Якщо відсутність за)
робітку чи іншого доходу компенсується шляхом
виплати грошової допомоги, то неспроможність
самостійно знайти роботу є негативним наслід)
ком, усунення якого покладається на соціальне
обслуговування. Отже, особа власними зусил)
лями не може знайти роботу, якої потребує. Від)
повідно до Закону України «Про основи соці)
ального захисту бездомних осіб та безпритуль)
них дітей» від 21.12.2010 р. бездомність – це
соціальне становище людини, зумовлене відсут)
ністю в неї будь)якого житла, призначеного та
придатного для проживання (абзац 1 ч. 1 ст. 2).
Іншими словами, людина не може за допомо)
гою своїх можливостей придбати житло у влас)
ність чи в користування й утримувати його.
Слід зазначити, що бездомність є порушенням
конституційних гарантій особи на житло, якими
передбачено обов’язок держави створити умо)
ви, за яких кожний громадянин матиме змогу
побудувати житло, придбати його у власність або
взяти в оренду (ст. 47 Конституції України).

Унаслідок настання складної життєвої об)
ставини особа не може власними зусиллями
створити відповідні умови життя (організувати
свій побут, знайти роботу, утримувати чи прид)
бати житло, припинити насильство, зневажливе
ставлення щодо себе чи будь)які інші негативні
стосунки в сім’ї тощо) через стан здоров’я, віко)
вий критерій чи економічні умови. Тобто в осо)
би є щоденні потреби, пов’язані із суспільним та
індивідуальним життям, які вона самостійно, без
сторонньої допомоги не здатна задовольнити. Зва�
жаючи на проведений аналіз, пропонуємо всі на�
слідки, спричинювані складною життєвою обс�
тавиною, назвати «втрата особою здатності
самостійно задовольнити життєві потреби в рам�
ках загальноприйнятих у суспільстві соціальних
стандартів».

Висновки 

Правовими ознаками складної життєвої об)
ставини, що характеризують її як соціальний

ризик, є: об’єктивність; імовірність настання; не)
можливість без сторонньої допомоги подолати
негативні наслідки; необхідність законодавчого
закріплення. 

Специфічною особливою властивістю соці�
ального ризику як підстави соціального обслуго�
вування є зміст правових наслідків. Такими, на
нашу думку, є втрата особою здатності задоволь)
нити життєві потреби в рамках загальноприй)
нятих у суспільстві соціальних стандартів. Від)
повідні зміни пропонуємо закріпити у Законі
України «Про соціальні послуги». 
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Сучасний етап розвитку суспільства не
характеризується розвитком і вдоско)
наленням земельного законодавства, а

передбачає його становлення. Розвиток Укра)
їни як демократичної правової держави пе)
редбачає формування несуперечливої систе)
ми земельного законодавства, яка відповіда)
ла б потребам та інтересам суспільства. Прий)
няття великої кількості нових законодавчих 
і підзаконних нормативно)правових актів у
галузі використання й охорони земель зу)
мовлене тривалим здійсненням в Україні зе)
мельної та аграрної реформ, що стосуються ба)
гатьох сфер суспільного життя і які немож)
ливо проводити без адекватних змін у право)
вому регулюванні земельних відносин. Про)
те за недотримання вимог про визнання ра)
ніше прийнятих нормативно)правових актів
такими, що втратили чинність, залишається
значна кількість формально не скасованих,
але фактично не діючих актів. 

Доводиться констатувати, що правотвор)
чі органи у своїй діяльності не завжди орієн)
туються на існуючу систему земельного зако)
нодавства України. У результаті прийняті ни)
ми нові акти земельного законодавства інко)
ли виявляються неузгодженими з чинними і
можуть містити суперечливі правові приписи.
Недосконалість окремих законодавчих кон)
струкцій і, як наслідок, правозастосовної прак)
тики породжують недоліки, які визначають
загальне змістовне навантаження приписів,
що встановлюють механізми використання й
охорони земель в Україні. Здійснення стра)

тегічно мотивованої, зваженої правотворчої
діяльності неможливе без здійснення в масш)
табах країни комплексного аналізу земель)
них відносин, ефективності земельного зако)
нодавства та практики його застосування. 

На сучасному етапі спостерігається не ли)
ше підвищений інтерес до проблеми якості
законодавчого забезпечення суспільних зе)
мельних відносин, а й об’єктивна потреба в
організації та вдосконаленні системи моніто)
рингу земельного законодавства та правозас)
тосовної практики. Окремі аспекти зазначе)
них питань досліджувалися в працях В. Анд)
рейцева, Г. Балюк, В. Гуревського, П. Кули)
нича, А. Мірошниченка, В. Носіка, О. Погріб)
ного, В. Семчика, Н. Титової, Ю. Шемшучен)
ка, М. Шульги та ін. Проте активізація пра)
вотворчості вимагає проведення додаткового
дослідження та пошуку механізмів моніто)
рингу земельного законодавства, правозасто)
совної практики. 

Метою цієї статті є обґрунтування необ)
хідності запровадження й активного вико)
ристання системи моніторингу земельного
законодавства України, що дозволить змен)
шити колізійність і підвищити ефективність
правового регулювання земельних відносин.

Слід погодитись із думкою В. Коссака про
те, що становлення України як незалежної
держави супроводжується інтенсивною пра)
вотворчою діяльністю [1, с. 161]. Однак супе)
речливість, дублювання, наявність прогалин
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у правовому регулюванні земельних відно)
син і відсутність дієвих механізмів реалізації
земельно)правових норм стали звичним яви)
щем у правотворчій практиці. Все це пород)
жує проблеми з виконанням актів земельно)
го законодавства, ускладнює правозастосов)
ну практику. Сучасне земельне законодав)
ство, як свідчить практика, не повною мірою
задовольняє зростаючі потреби забезпечення
реалізації конституційних прав і свобод лю)
дини та громадянина, ефективного виконан)
ня завдань і функцій демократичної, соціаль)
ної, правової держави, не відповідає рівню
зрілості громадянського суспільства та ви)
значеним перспективам його розвитку. 

Н. Оніщенко вважає, що законодавство
на сучасному етапі багато в чому не встигає
за динамікою розвитку суспільних відносин,
інколи вступає в суперечність із раніше прий)
нятими правовими актами [2, с. 19]. При цьо)
му чим більше земельне законодавство від)
стає від розвитку суспільних відносин, нових
потреб землевласників і землекористувачів,
тим виразніше виявляється його недоско)
налість. Тому слід погодитись з В. Гуревським,
на думку якого держава має сприяти вдоско)
наленню нормативно)правової та методичної
бази розвитку земельних відносин [3, с. 146]. 

Сучасне ставлення до чинного земельно)
го законодавства на всіх владних рівнях і в
суспільстві можна характеризувати як сприй)
няття надзвичайно складного, суперечливо)
го, неповного та безсистемного масиву пра)
вових норм, що не відповідає суспільним по)
требам, задумам законодавця, і, передусім,
очікуванням громадян. У зв’язку з цим об’єк)
тивно виникає необхідність створення в Укра)
їні комплексного механізму оцінки системи
чинного земельного законодавства, його від)
повідності інтересам і завданням суспільства
та держави. 

Законодавець констатує пріоритетну роль
землі серед інших складових національного
надбання з урахуванням функцій, які вона
виконує у процесі життєдіяльності людини та
примноження національної спадщини, закрі)
пивши в ч. 1 ст. 14 Конституції України, що
земля є основним національним багатством,
яке перебуває під особливою охороною дер)
жави. Відповідно до ч. 2 ст. 4 Земельного ко)
дексу (далі – ЗК) України, завданням сучас)
ного земельного законодавства є регулювання
земельних відносин для забезпечення права
на землю громадян, юридичних осіб, тери)
торіальних громад та держави, раціонально)
го використання й охорони земель. 

Систему земельного законодавства скла)
дають ЗК України від 25.10.2001 р., закони
України «Про оренду землі» від 06.10.1998 р.
в редакції від 02.10.2003 р., «Про меліорацію
земель» від 14.01.2000 р., «Про землеустрій»

від 22.05.2003 р., «Про порядок виділення в на)
турі (на місцевості) земельних ділянок влас)
никам земельних часток (паїв)» від 05.06.2003 р.,
«Про державний контроль за використанням
та охороною земель» від 19.06.2003 р., «Про
охорону земель» від 19.06.2003 р., «Про оцін)
ку земель» від 11.12.2003 р., «Про використан)
ня земель оборони» від 27.11.2003 р., «Про
розмежування земель державної та комуналь)
ної власності» від 05.02.2004 р., «Про держав)
ну експертизу землевпорядної документації»
від 17.06.2004 р., «Про захист конституцій)
них прав громадян на землю» від 20.01.2005 р.,
«Про відчуження земельних ділянок, інших
об’єктів нерухомого майна, що на них розмі)
щені, які перебувають у приватній власності,
для суспільних потреб чи з мотивів суспіль)
ної необхідності» від 17.11.2009 р., «Про зем)
лі енергетики та правовий режим спеціальних
зон енергетичних об’єктів» від 09.07.2010 р.,
«Про правовий режим земель охоронних зон
об’єктів магістральних трубопроводів» від
17.02.2011 р., «Про мораторій на зміну цільо)
вого призначення окремих земельних діля)
нок рекреаційного призначення в містах та
інших населених пунктах» від 17.03.2011 р.,
«Про Державний земельний кадастр» від
07.07.2011 р., інші законодавчі та підзаконні
нормативно)правові акти. 

Проте система земельного законодавства
України не є цілісною, збалансованою та ста)
лою. Відсутні такі важливі акти, як закони
«Про ринок земель», «Про консервацію зе)
мель», «Про державну інвентаризацію земель»,
«Про Загальнодержавну програму викорис)
тання й охорони земель», «Про земельні аук)
ціони», «Про зонування земель», «Про Дер)
жавний земельний (іпотечний) банк Укра)
їни» тощо. Доводиться констатувати низьку
ефективність земельного законодавства Укра)
їни в цілому. 

Якісним елементом сучасної земельної
правотворчості, зокрема законотворчості, є
внесення великої кількості змін і доповнень
до нормативно)правових актів. За період не)
залежності України прийнято близько 70 зе)
мельних законів, більше десятка з яких вже
втратили юридичну силу, а майже 40 є зако)
нами про внесення змін до законів та Земель)
ного кодексу. Ця обставина створює склад)
нощі у процесі правозастосування. Чим більш
кваліфіковано складено основоположний
акт і акти, що вносять до нього зміни та до)
повнення, тим менше виявлятиметься суб’єк)
тивний фактор укладача [4, с. 98]. 

Понизити міру розбалансованості в ме)
ханізмах прийняття та реалізації земельно)
правових рішень може система моніторингу
земельного законодавства і правозастосовної
практики. Вона необхідна як інструмент оцін)
ки ефективності проведених перетворень і
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як механізм, що сприяє своєчасному реагу)
ванню на недосконалість правового регулю)
вання земельних відносин і проблем право)
застосовної практики. 

Поділяємо думку В. Носіка про те, що за)
гальна обов’язковість норм земельного зако)
нодавства, державна гарантованість і забез)
печеність реалізації його приписів є однією з
передумов стабільності та поступальності у
здійсненні земельної реформи, забезпечен)
ня рівного доступу всіх суб’єктів до набуття,
реалізації та захисту прав на землю, додер)
жання законності й утвердження нового пра)
вопорядку у сфері земельних відносин [5, 
с. 51–52]. 

Моніторинг земельного законодавства
повинен стати необхідним елементом пра)
вотворчої діяльності органів державної вла)
ди з метою аналізу, контролю та вдоскона)
лення земельного законодавства, приведен)
ня його положень у відповідність із Консти)
туцією України. У зв’язку з цим моніторинг
земельного законодавства розглядається як
систематична, комплексна діяльність органів
державної влади, наукового співтовариства,
інститутів громадянського суспільства та
громадських організацій за оцінкою, аналі)
зом, узагальненням і прогнозом стану земель)
ного законодавства, практикою його застосу)
вання. Метою моніторингу є підвищення якос)
ті законів у сфері регулювання земельних
відносин, удосконалення на основі законо)
давчої та правозастосовної діяльності систе)
ми прийняття і реалізації земельно)право)
вих рішень, дотримання та захист земельних
прав громадян. Задля досягнення цієї мети у
складі Інституту законодавства Верховної
Ради України функціонує відділ моніторин)
гу ефективності законодавства, на який по)
кладено завдання щодо підготовки проектів
перспективних і поточних державних про)
грам законопроектних робіт Верховної Ради
України, організації моніторингу ефективнос)
ті чинного законодавства України та прогно)
зування наслідків його застосування, підго)
товки проектів законів із найважливіших пи)
тань розвитку суспільства і держави, їх на)
укового обґрунтування, проведення наукової
експертизи проектів законодавчих актів Ук)
раїни тощо. Для виконання цих завдань фа)
хівці Інституту здійснюють фундаментальні
та прикладні дослідження розвитку зако)
нодавства України, аналізують ефективність
механізму застосування чинного законодав)
ства, розробляють пропозиції щодо усунення
неузгодженостей і суперечностей між окре)
мими актами законодавства та заповнення 
у ньому правових прогалин. Інститут також
вносить пропозиції щодо законодавчого за)
безпечення виконання Україною взятих на
себе міжнародних зобов’язань, у тому числі

сприяє адаптації законодавства України до
законодавства ЄС. 

Застосування моніторингу земельного
законодавства сприятиме своєчасному ска)
суванню застарілих норм і актів, внесенню
змін до чинних нормативно)правових актів
тощо. Підвищувати ефективність моніторин)
гу земельного законодавства дозволять роз)
роблення єдиної методологічної основи моні)
торингу, науково обґрунтованих індикаторів
моніторингу земельного законодавства, ак)
тивне використання в проведенні моніто)
рингу можливостей наукових організацій,
активне використання міжнародного досвіду
тощо. На нашу думку, в практиці моніторин)
гу земельного законодавства слід розширю)
вати спектр дослідницьких методів – вив)
чення документів, порівняльний аналіз, ста)
тистичний аналіз, соціологічні опитування,
метод правової експертизи, проведення екс)
перименту тощо. Проте на даний час перева)
га надається вивченню документів і порів)
няльному аналізу. 

Система моніторингу земельного законо)
давства повинна містити необхідну інфор)
мацію про розвиток земельного законодав)
ства країн ЄС, держав – учасниць СНД та
інших зарубіжних держав з точки зору вико)
ристання їх позитивного досвіду. Система
моніторингу має охоплювати: тезаурус ос)
новних понять і визначення, що використо)
вуються в актах земельного законодавства;
базу чинних законодавчих і підзаконних нор)
мативно)правових актів; проекти законодав)
чих і підзаконних нормативно)правових ак)
тів, що знаходяться на стадії розроблення та
прийняття; базу даних про стан правозасто)
совної діяльності з урахуванням судової й
адміністративної практики застосування зе)
мельного законодавства. 

Період реалізації реформ в Україні супро)
воджується такою інтенсифікацією право)
творчості, за якої практично не здійснюється
планування пріоритетів законодавчої робо)
ти. В результаті реалізація земельно)право)
вих рішень здійснюється неефективно, а зак)
ладена в законодавчих актах мета правового
регулювання земельних відносин досягаєть)
ся не завжди. Нестабільність земельного за)
конодавства завдає шкоду державі та сус)
пільству. В умовах постійного внесення змін
до актів земельного законодавства громадя)
нам важко орієнтуватися в обсязі своїх прав
та обов’язків, що підриває довіру суспільства
до влади і породжує відчуття невпевненості. 

Висновки 

Державна земельна політика спрямована
на вдосконалення земельного законодавства,
що вимагає високоякісного організаційного,
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методологічного та методичного забезпечення.
Важливою передумовою розвитку земельно)
го законодавства є розуміння його ролі орга)
нами державної влади при вирішенні соці)
ально)економічних завдань, забезпечення про)
голошених Основним Законом країни зе)
мельних прав громадян у демократичній, пра)
вовій і соціальній державі. 

Аналіз земельного законодавства свід)
чить, що воно залежить від політичних і еко)
номічних умов суспільства в конкретний пе)
ріод розвитку. Динаміка розвитку земельно)
го законодавства України характеризується
вкрай складними та суперечливими процеса)
ми. Це можна пояснити тим, що проведення
в Україні земельної реформи вимагає інтен)
сивної законотворчості, всебічного й ефек)
тивного впливу на земельні та пов’язані з ни)
ми перетворення. У результаті активної пра)
вотворчої діяльності значно зросла кількість,
у тому числі суперечливість, законодавчих
актів. Земельне законодавство стало обсяго)
вим, колізійним, нерідко правові норми, що
регулюють одні й ті самі земельні відносини,
дублюються в різних нормативно)правових
актах. Типовими недоліками земельного за)
конодавства є суперечності між новоприйня)
тими та чинними нормативно)правовими ак)
тами, між законами і підзаконними актами.
Мають місце невідповідності у нормативних
положеннях одного й того самого правового
акта, спотворення в них основоположних, ви)
хідних засад і принципів земельного законо)
давства. 

Моніторинг у сфері земельного законо)
давства є інноваційним інститутом держав)

ного управління та розвитку громадянського
суспільства. На підставі узагальнення й ана)
лізу його результатів можуть своєчасно роз)
роблятись, якісно прийматись, ефективно
реалізовуватися рішення у сфері земельних
відносин. Створення системи моніторингу зе)
мельного законодавства є необхідним інстру)
ментом забезпечення відповідної якості дер)
жавних рішень на основі розвитку й об’єд)
нання того досвіду, який вже є у сфері моні)
торингу чинного законодавства. Створення
та розвиток його нових галузевих форм має
бути спрямоване на забезпечення розроблен)
ня і прийняття узгоджених рішень органами
законодавчої та виконавчої влади в процесі
нормотворчої діяльності. 
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Чинне законодавство України не містить
комплексного, структуризованого право)
вого законодавчого акта, який би систем)

но регулював питання якості сільськогоспо)
дарської продукції. Правові норми щодо цього
питання містяться в правових документах різ)
ної юридичної сили, які регламентують за)
гальні питання якості та безпеки харчових про)
дуктів. При цьому значна частина правових
норм, що регулюють якість сільськогосподарсь)
кої продукції, належать до відомчого законо)
давства. Разом із цим наявність відповідного
законодавства щодо якості сільськогосподарсь)
кої продукції визначається ст. 50 Конституції
України, в якій, зокрема, вказується, що кожен
має право на безпечне для життя та здоров’я
довкілля, на відшкодування завданої порушен)
ням цього права шкоди. Кожному гарантується
право вільного доступу до інформації про стан
довкілля, про якість харчових продуктів і пред)
метів побуту, а також право на її поширення. Та)
ка інформація ніким не може бути засекречена. 

Метою цієї статті є аналіз законодавства, що
регулює якість сільськогосподарської про)
дукції, та розроблення відповідних пропози)
цій щодо його вдосконалення. 

Оскільки сільськогосподарська продукція
за переважними її видами відноситься до хар)
чових продуктів або є сировиною для перероб)
ної та харчової промисловості, у вітчизняній за)
конодавчій базі присутні, перш за все, правові
документи, які регулюють якість сільськогос)
подарської продукції з точки зору її споживан)
ня як харчового продукту. Зокрема, Закон Ук)
раїни «Про безпечність та якість харчових про)
дуктів» від 23.12.1997 р. № 771/97)ВР регулює
відносини між органами виконавчої влади, ви)
робниками, продавцями (постачальниками) та
споживачами харчових продуктів і визначає
правовий порядок забезпечення безпечності й
якості харчових продуктів, що виробляються,
знаходяться в обігу, імпортуються, експорту)
ються. При цьому згідно із ст. 1 зазначеного За)
кону безпечний харчовий продукт – це харчо)
вий продукт, який не справляє шкідливого
впливу на здоров’я людини безпосередньо чи

опосередковано за умов його виробництва й
обігу з дотриманням вимог санітарних заходів і
споживання (використання) за призначенням. 

Вимоги щодо якості сільськогосподарської
продукції харчового призначення повинні від)
повідати загальним вимогам стосовно продук)
ції, яка може споживатися людиною як їжа.
Зокрема, згідно із ст. 6 Основ законодавства
України про охорону здоров’я від 19.11.1992 р.
№ 2801)XII кожний громадянин України має
право на охорону здоров’я, що передбачає, зок)
рема, життєвий рівень, у тому числі їжу. З цією
метою на основі науково обґрунтованих медич)
них, фізіологічних і санітарно)гігієнічних вимог
організується натуральне, у тому числі безплат)
не, забезпечення найбільш вразливих верств
населення продуктами харчування. При цьому
медичні, фізіологічні та санітарно гігієнічні ви)
моги до життєвого рівня населення затверджу)
ються Верховною Радою України. 

Незначний відсоток законодавства України
визначає якість сільськогосподарської про)
дукції в процесі її безпосереднього виробництва,
зберігання транспортування та реалізації. При
цьому відсутній системний підхід у питаннях
правового регулювання специфіки сільськогос)
подарського виробництва та відповідно забез)
печення якості сільськогосподарської продук)
ції, зокрема, у такому нерозривному зв’язку, як
якість ґрунту – якість продукції рослинництва –
якість продукції тваринництва. Щодо якості зем)
лі як основного засобу виробництва сільсько)
господарської продукції, то згідно із ст. 37 Зако)
ну України «Про землеустрій» від 22.05.2003 р.
№ 858)IV з метою отримання показників для
порівняння оцінки якості ґрунтів за їх основни)
ми природними властивостями проводиться
бонітування ґрунтів. Критерієм бонітування є
отримані при ґрунтових обстеженнях якісні по)
казники ґрунтів, що мають сталий характер і сут)
тєво впливають на врожайність сільськогоспо)
дарських культур, вирощуваних у конкретних
природно)кліматичних умовах. Дані бонітування
ґрунтів використовуються при здійсненні зем)
леустрою з метою розроблення комплексу за)
ходів із землеустрою щодо використання й охо)
рони земель, збереження та підвищення родю)
чості ґрунтів. Згідно із ст. 38 Закону України
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«Про землеустрій» земельно)оціночні роботи
при здійсненні землеустрою виконуються з ме)
тою визначення якісних характеристик, еконо)
мічної цінності та вартості земель у порядку,
встановленому законом. Оцінка земель прова)
диться для порівняльного аналізу та прогнозу
ефективності використання землі як природ)
ного ресурсу, основного засобу виробництва, а
також при здійсненні цивільно)правових угод,
для визначення розміру земельного податку,
втрат сільськогосподарського і лісогосподарсь)
кого виробництва, справляння державного мита
та в інших випадках, визначених законом. 

Правове регулювання проведення меліорації
земель здійснюється відповідно до Закону Ук)
раїни «Про меліорацію земель» від 14.01.2000 р.
№ 1389)XIV. Зокрема, згідно із ст. 30 цього За)
кону меліорація земель повинна провадитися з
метою охорони ґрунтів від виснаження, засо)
лення, заболочення, насичення пестицидами, ні)
тратами, радіоактивними й іншими шкідливи)
ми речовинами. 

Слід зазначити, що законодавча база з проб)
лем правового регулювання якості сільськогос)
подарської продукції на рівні галузевого вироб)
ництва, зокрема таких базових галузей, як рос)
линництво і тваринництво, має фрагментарний
характер і не забезпечує системного підходу у
цих питаннях. Так, відповідно до ст. 14 Закону
України «Про рослинний світ» від 09.04.1999 р.
№ 591)XIV використання природних рослин)
них ресурсів за умови додержання встановле)
них вимог може здійснюватися з господарсь)
кою метою для забезпечення потреб населення
та виробництва у технічній, лікарській, пряно)
ароматичній, харчовій сировині з дикорослих
рослин; випасання худоби, забезпечення інших
потреб тваринництва; для потреб бджільниц)
тва; мисливського та рибного господарства. Згід)
но із Законом України «Про тваринний світ» від
13.12.2001 р. № 2894)ІІІ тваринний світ є важ)
ливою базою для одержання промислової та
лікарської сировини, харчових продуктів, інших
матеріальних цінностей. 

Окрема частина законодавства містить пра)
вові норми, що регулюють дотримання встанов)
лених технологічних вимог щодо профілактики
та лікування захворювань сільськогосподарсь)
ких рослин і тварин у контексті забезпечення
встановленого рівня якості сільськогосподарської
продукції. Зокрема, що стосується галузі рос)
линництва, то правові норми з цього питання
присутні в законах України: «Про захист рос)
лин» від 14.10.1998 р. № 180)XIV, «Про каран)
тин рослин» від 30.06.1993 р. № 3348)ХІІ, «Про
насіння і садівний матеріал» від 26.12.2002 р. 
№ 411)IV, «Про пестициди і агрохімікати» від
02.03.1995 р. № 86/95)ВР. У галузі тваринниц)
тва вказані питання регулюються правовими
нормами Закону України «Про ветеринарну ме)
дицину» від 25.06.1992 р. № 2498)XII. Зокрема,
у ст. 3 цього Закону вказується, що основними
завданнями держави в галузі ветеринарної ме)
дицини є: здійснення державного ветеринарно)

санітарного контролю та нагляду в процесі ви)
робництва й обігу продуктів тваринного, а на
агропродовольчих ринках також і рослинного по)
ходження, ветеринарних препаратів, субстанцій,
кормових добавок, преміксів, кормів. 

Забезпечення якості сільськогосподарської
продукції суб’єктами аграрного виробництва ре)
гламентується відповідними законами. Так, у За)
коні України «Про колективне сільськогосподар)
ське підприємство» від 14.02.1992 р. № 2114)ХІІ
вказується, що власники земельних ділянок і
землекористувачі зобов’язані забезпечувати ви)
користання землі відповідно до цільового приз)
начення й умов її надання; ефективно викорис)
товувати землю відповідно до проекту внутрі)
господарського землеустрою, підвищувати ро)
дючість ґрунтів, застосовувати природоохорон)
ні технології виробництва. Аналогічні правові
норми присутні також у Законі України «Про осо)
бисте селянське господарство» від 15.03.2003 р.
№ 742)IV, у ст. 7 якого вказується, що члени
особистого селянського господарства зобов’я)
зані підвищувати родючість ґрунтів і зберігати
інші корисні властивості землі. 

Зазначимо також, що згідно із ст. 1 Закону
України «Про сільськогосподарську коопера)
цію» від 17.07.1997 р. № 469/97)ВР сільськогос)
подарський товаровиробник – це фізична або
юридична особа незалежно від форми власності
та господарювання, в якої валовий доход, отри)
маний від операцій з реалізації сільськогоспо)
дарської продукції власного виробництва та про)
дуктів її переробки за попередній звітний (по)
датковий) рік, перевищує 75 % загальної суми
валового доходу. 

Правове регулювання якості сільськогоспо)
дарської продукції на рівні технологічного ви)
робництва окремих видів сільськогосподарсь)
кої продукції представлено вкрай обмежено. Фак)
тично це всього декілька законодавчих актів,
які стосуються зерна (галузь рослинництва), мо)
лока, риби та продуктів бджільництва (галузь
тваринництва) й інші. Так, у ст. 1 Закону Укра)
їни «Про зерно та ринок зерна в Україні» від
04.07.2002 р. № 37)IV вказується, що якість зер)
на та продуктів його переробки – це сукупність
споживчих властивостей зерна та продуктів йо)
го переробки, які відповідають вимогам держав)
них стандартів, технічних умов, санітарних і ве)
теринарно)санітарних норм, інших норматив)
них документів. Закон України «Про молоко та
молочні продукти» від 24.06.2004 р. № 1870)IV
визначає правові й організаційні засади забез)
печення якості та безпеки молока і молочних
продуктів для життя та здоров’я населення і дов)
кілля під час їх виробництва, транспортування,
переробки, зберігання, реалізації, ввезення на
митну територію та вивезення з митної терито)
рії України. 

Правові норми Закону України «Про рибу,
інші водні живі ресурси та харчову продукцію з
них» від 06.02.2003 р. № 486)IV визначають ос)
новні правові й організаційні засади забезпечен)
ня якості та безпеки риби, інших водних живих
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The article analyzes legislation that regulates the quality of agricultural products. Suggested ways to
improve it. 

В статье анализируется законодательство, которое регулирует качество сельскохозяйственной
продукции, предлагаются пути его совершенствования. 

ресурсів, виготовленої з них харчової продук)
ції для життя і здоров’я населення, запобігання
негативному впливу на довкілля у разі вилову,
переробки, фасування та переміщення через
митний кордон України. Згідно із ст. 7 Закону
України «Про бджільництво» від 22.02.2000 р. 
№ 1492)III державне регулювання в галузі бджі)
льництва здійснюється, зокрема, шляхом орга)
нізації та забезпечення контролю за якістю 
продуктів бджільництва. 

Аналіз законодавчої бази з питань якості про)
дукції свідчить, що на даний час існує близько
300 законодавчих актів, які регулюють захист
прав споживачів. Проте проблеми правового за)
безпечення якості продукції залишаються [1, с. 4].
На думку Н. Багай, розвиток аграрного права та
розширення меж предмета його правового регу)
лювання зумовлює необхідність внесення змін 
і доповнень до масиву аграрного законодавства.
При цьому особливостями сучасного етапу роз)
витку аграрного законодавства України є по)
глиблення комплексності та спеціалізованості
нормативно)правових актів аграрного законо)
давства України; збільшення питомої ваги за)
конів (актів із вищою юридичною силою); яд)
ром аграрного законодавства України є норма)
тивно)правові акти, що забезпечують проведен)
ня земельної й аграрної реформ; значну роль
відіграють локальні аграрно)правові акти. У зв’яз)
ку з цим підвищення ефективності правового
регулювання аграрних відносин можливе за
умови прийняття єдиного кодифікованого акта
аграрного законодавства [2, с. 12]. 

Висновки 

Правове регулювання якості сільськогос)
подарської продукції потребує вдосконалення
відповідно до існуючих ринкових реалій, зокре)
ма, до міжнародних вимог (зважаючи на те, що
на ринку Євросоюзу забезпечення якості про)
дукції має системний характер і відповідно доз)
воляє створити ефективну систему управління,
у тому числі органи із безпечності харчових про)
дуктів і систему швидкого попередження). Важ)
ливим є також той факт, що якість сільськогос)
подарської продукції розглядається у співвідно)
шенні з якістю харчових продуктів, що відобра)
жено у Харчовому кодексі. При цьому спожи)
вачі даного виду продукції забезпечуються га)
рантованою можливістю доступу до необхідної
інформації щодо її якості. Європейський досвід
правового регулювання якості сільськогоспо)
дарської продукції може бути використаний при
вирішенні аналогічних проблем в Україні, у то)
му числі при розробленні змін і доповнень до
чинного законодавства [3, c. 319–320].  

На нашу думку, доцільним є прийняття За)
кону України «Про систему якості сільськогос)
подарської продукції», а також внесення допов)
нення до ст. 6 Закону України «Про основи на)
ціональної безпеки України» у такій редакції:
«Пріоритетами національних інтересів України
є: забезпечення продовольчої безпеки, встанов)
леного рівня якості продовольства та сільсько)
господарської продукції». Доцільним є також
внесення доповнення до ст. 3 Закону України
«Про безпечність та якість харчових продуктів»
щодо забезпечення безпечності та якості харчо)
вих продуктів у такій редакції: «Держава гаран)
тує безпечність і якість харчових продуктів з ме)
тою захисту життя та здоров’я населення шля)
хом: здійснення моніторингу ринку харчових
продуктів, сільськогосподарської продукції що)
до встановленого рівня безпечності й якості з
формуванням відповідної інформаційної бази
даних». Потребує також доповнення ст. 27 За)
кону України «Про безпечність та якість харчо)
вих продуктів» у такій редакції: «Для забезпе)
чення безпечності й якості харчових продуктів,
вироблених в Україні, забороняється викорис)
тання харчових продуктів як інгредієнтів для
виробництва, включаючи сільськогосподарську
продукцію, якщо вони містять небезпечні фак)
тори на рівнях, що перевищують обов’язкові
параметри безпечності й якості». 

Потребує також доповнення ст. 4 Закону
України «Про державне регулювання імпорту
сільськогосподарської продукції»: «Сільсько)
господарська продукція, яка ввозиться на митну
територію України, повинна відповідати вста)
новленим вимогам якості та підлягає санітар)
но)епідеміологічному, радіологічному, а в разі
ввезення об’єктів державного ветеринарно)
санітарного контролю та нагляду – товарів пер)
шої – п’ятої, сьомої, десятої, дванадцятої, чотир)
надцятої – шістнадцятої, дев’ятнадцятої, двад)
цять першої, двадцять третьої груп Української
класифікації товарів зовнішньоекономічної
діяльності – ветеринарному контролю». 
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Вумовах зростання негативного антропо)
генного впливу на довкілля проблема ут)
ворення, зберігання та розміщення про)

мислових відходів і поводження з ними стає все
більш актуальною. При цьому захист довкілля,
зменшення обсягів утворення відходів, правове
врегулювання у сфері поводження з небезпеч)
ними відходами повинні бути ефективними, не
містити подвійних стандартів і не накладати не)
потрібних обмежень на розвиток промислового
комплексу. Особливо гостро проблема, що роз)
глядається, постала у великих компаніях, діяль)
ність яких поширюється на різні регіони Укра)
їни, де окремими державними органами та по)
садовими особами необґрунтовано ставляться
особливі вимоги до оформлення дозвільної до)
кументації на поводження з відходами. Такі си)
туації виникають через недосконалість норма)
тивно)правової бази у сфері поводження з від)
ходами та відсутності належної координації дій
між обласними держуправліннями екології та Мі)
ністерством екології і природних ресурсів Ук)
раїни. В окремих регіонах мають місце випадки
різного трактування місцевими органами дер)
жавної влади норм чинного законодавства у ча)
стині сплати екологічного податку за розміщен)
ня відходів тощо. 

Метою цієї статті є аналіз питання правового
врегулювання процедур поводження з небез)
печними відходами, отримання лімітів, дозво)
лів, визначення термінів і сплати екологічно)
го податку за розміщення відходів. 

Діяльність підприємств при поводженні з
відходами в Україні регламентується Законом
України «Про відходи», а в частині оформлен)
ня дозвільної документації на відходи – Поряд)
ком розроблення, затвердження і перегляду лі)
мітів на утворення та розміщення відходів (да)
лі – Порядок), затвердженим постановою Кабі)
нету Міністрів України від 03.08.1998 р. № 1218

та іншими нормативними документами. У на)
ведених нормативних актах законодавцем про)
писана досить складна та громіздка проце)
дура поводження з відходами, отримання різ)
них узгоджень, мають місце окремі невідповід)
ності та неточності, що призводять до необґрун)
тованих претензій та інколи навіть до штраф)
них санкцій. 

Наведемо приклад необґрунтовано складної
процедури отримання лімітів на утворення та
розміщення відходів, що регулюється Порядком. 

Відповідно до п. 8 Порядку власники відходів,
для яких платежі за розміщення відходів усіх
класів небезпеки не перевищують 10 грн на рік,
звільняються від одержання лімітів на утворення
та розміщення відходів. Це було до певної міри ак)
туальним і, можливо, зрозумілим у 1998 р., але 
на даний час ситуація виглядає досить дивною, на)
віть абсурдною. Адже екологічний податок згідно
із ст. 246.1.2 Податкового кодексу за розміщення
лише однієї люмінесцентної лампи за станом на
01.01.2012 р. становить 7,50 грн. Керуючись вимо)
гами названої постанови, підприємству, на якому у
наступному році планується утворення відходів 
в обсязі двох люмінесцентних ламп, необхідно
пройти складну та тривалу процедуру отримання
лімітів на утворення відходів. Слід також зазначи)
ти, що ці небезпечні відходи лише тимчасово збе)
рігаються на підприємстві і передаються на утилі)
зацію спеціалізованим підприємствам. 

У випадку утворення відходів в обсягах, для
яких екологічні платежі становитимуть близь�
ко 10,00 грн на рік, підприємству відповідно до
Порядку необхідно підготовити та надати: про)
ект ліміту; довідку про наявність спеціально
відведених місць; відомості про склад відходів
та їх небезпеку; довідку про нормативно)допус)
тимі обсяги утворення відходів; довідку про пи)
томі показники утворення відходів; довідку про
наявність установок з видалення відходів;
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Ключові слова: відходи, утворення, зберігання, тимчасове зберігання, видалення, утилізація,
розміщення, тимчасове розміщення, об’єкти поводження з відходами, нормування відходів, еко)
логічний податок, ліміт, дозвіл. 
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довідку про наявність потужностей з утилізації
відходів; копії договорів на передачу відходів
іншим власникам; довідку про обсяги накопи)
чених відходів за поточний рік; висновки сані)
тарно)епідеміологічної експертизи щодо об’єк)
тів поводження з відходами; інформацію сто)
совно розміщення відходів, накопичених за по)
передні роки; наказ про призначення відпові)
дальних осіб у сфері поводження з відходами;
звіт про виконання планових заходів у сфері по)
водження з відходами за попередній рік; перс)
пективний план заходів; ліцензію на здійснення
операцій у сфері поводження з небезпечними
відходами; дозвіл на експлуатацію об’єкта пово)
дження з небезпечними відходами тощо.

Малі підприємства, невеликі структурні під)
розділи або філії великих компаній зобов’язані
самостійно або із залученням сторонніх спеці)
алізованих організацій готувати та подавати ве)
ликий перелік наведених документів до обласних
державних управлінь охорони навколишнього
природного середовища. Державні управління,
як правило, знаходять помилки і направляють
матеріали на доопрацювання, досить часто із
залученням «рекомендованих» господарюючих
суб’єктів, які, використовуючи свою наближе)
ність до владних структур, на договірних засадах
«доопрацьовують» матеріали та сприяють от)
риманню лімітів. 

Суперечливою нормою є п. 19 Порядку у час)
тині обмеження терміну, протягом якого власник
відходів може звернутися з клопотанням про пе)
регляд ліміту та підстав. Так, власник відповідно
до п. 18 Порядку отримав дозвіл і затвер)джений
ліміт на утворення та розміщення відходів у нас)
тупному році до 01.10 поточного року, тобто ли)
ше до 01.03 власник може зверну)тися з клопо)
танням про його перегляд. Якщо з будь)яких
об’єктивних причин документи не подані вчасно,
то вже з 02.03 підприємство працюватиме без
ліміту та порушуватиме чинне законодавство.

Що стосується підстав, то, на нашу думку,
згідно з Порядком вони стосуються виключно
планової економіки і не враховують реалій сьо)
годення. У запропонованому переліку для пе)
регляду лімітів відсутні такі причини, як збіль)
шення обсягів випуску продукції, введення но)
вих потужностей, оренда обладнання та вироб)
ничих цехів в інших суб’єктів господарювання,
реорганізація й об’єднання підприємств тощо. 

У наведених згаданих процедурах, на нашу
думку, закладена корупційна складова, що при)
зводить до значних фінансових витрат підпри)
ємств, затягування процесу оформлення дозвіль)
ної документації, накладення штрафних санкцій
і навіть до заборони діяльності. 

Чи не єдиним певним полегшенням для під)
приємств є вимога п. 10 Порядку, згідно з якою
місцеві державні адміністрації за погодженням
з органами Мінекоресурсів на місцях до 01.02
поточного року визначають перелік власників
відходів, яким необхідно одержати ліміти на ут)
ворення та розміщення відходів на наступний
рік. Іншими словами, не внесення до переліку та

не повідомлення до 01.03 поточного року про
необхідність подання проектів лімітів на нас)
тупний рік дає право підприємству не отриму)
вати ліміти (незалежно від обсягів утворення та
розмірів екологічного податку). Але посилання
підприємств на дану норму не завжди задоволь)
няє державні контролюючі органи. 

Аналогічною була ситуація з отриманням
лімітів на викиди в атмосферу забруднюючих
речовин від стаціонарних джерел. Після внесен)
ня змін до чинного законодавства й інших нор)
мативно)правових актів підприємства прово)
дять інвентаризацію викидів забруднюючих ре)
човин та обґрунтовують обсяги викидів. Термін
дії документів, у яких обґрунтовуються обсяги
викидів, становить десять років. У разі зміни якіс)
них і кількісних показників викидів забрудню)
ючих речовин в атмосферне повітря документи,
в яких обґрунтовуються обсяги викидів, підля)
гають коригуванню. На підставі цих документів
територіальними органами Мінприроди за по)
годженням з установами державної санітарно)
епідеміологічної служби, безоплатно, на термін
не менш, як п’ять років видається Дозвіл на ви)
киди забруднюючих речовин в атмосферне по)
вітря стаціонарними джерелами. Цю схему, на
нашу думку, доцільно запровадити у сфері по)
водження з відходами і видавати замість лімітів –
дозволи на утворення та розміщення відходів
терміном на п’ять чи десять років. 

Досить часто у суб’єктів господарювання й
органів державної влади у сфері поводження з
відходами виникають розбіжності в трактуванні
термінів у частині сплати екологічного податку.
Основним нормативно)правовим актом, який ре)
гулює поводження з відходами є Закон України
«Про відходи» від 05.03.1998 р. № 187/98)ВР
(далі – Закон), згідно із ст. 1 якого відходи – це
будь)які речовини, матеріали і предмети, що ут)
ворились у процесі виробництва чи споживан)
ня, а також товари (продукція), що повністю або
частково втратили свої споживчі властивості і
не мають подальшого використання за місцем
їх утворення чи виявлення і від яких їх власник
позбувається, має намір або повинен позбутися
шляхом утилізації чи видалення». 

Відповідно до підпункту 14.1.223  п. 14.1 ст. 14
Податкового кодексу (далі – ПК) України роз)
міщення відходів – це зберігання (тимчасове
розміщення до утилізації чи видалення) та захо)
ронення відходів у спеціально відведених для
цього місцях чи об’єктах (місцях розміщення від)
ходів, сховищах, полігонах, комплексах, спорудах,
ділянках надр тощо), на використання яких отри)
мано дозвіл спеціально уповноваженого цент)
рального органу виконавчої влади у сфері повод)
ження з відходами. Згідно з підпунктом 242.1.3 
п. 242.1 ст. 242 ПК об’єктом та базою оподатку)
вання є обсяги та види (класи) відходів, що роз�
міщуються у спеціально відведених для цього міс�
цях чи на об’єктах протягом звітного кварталу. 

Розглянемо окремі терміни у сфері повод)
ження з відходами. Відповідно до ст. 1 Закону
України «Про відходи»: 
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•• розміщення відходів – це зберігання та за)
хоронення відходів у спеціально відведених для
цього місцях чи об’єктах; 

•• зберігання відходів – це тимчасове розмі)
щення відходів у спеціально відведених місцях чи
об’єктах (до їх утилізації чи видалення); 

•• захоронення відходів – це остаточне роз)
міщення відходів при їх видаленні у спеціально
відведених місцях чи на об’єктах таким чином,
щоб довгостроковий шкідливий вплив відходів
на навколишнє природне середовище та здо)
ров’я людини не перевищував установлених
нормативів; 

•• спеціально відведені місця чи об’єкти – це
місця чи об’єкти (місця розміщення відходів, схо)
вища, полігони, комплекси, споруди, ділянки
надр тощо), на використання яких отримано до)
звіл спеціально уповноважених органів на вида)
лення відходів чи здійснення інших операцій з
відходами. 

Як видно з наведених визначень, законода)
вець не передбачив тимчасове зберігання від)
ходів їх виробником на робочих місцях чи
об’єктах на строк, що не перевищує трьох мі)
сяців (звітного періоду) з моменту їх утворення
до моменту розміщення у спеціально відведе)
них для цього місцях чи об’єктах або до пере)
дачі на договірних засадах спеціалізованим під)
приємствам для проведення їх утилізації чи ви)
далення. Тобто взагалі не розглядається про)
міжок часу від утворення до розміщення від)
ходів, ситуація, коли при утворенні відходів во)
ни певний короткий проміжок часу лише тим)
часово зберігаються на робочому місці (верстат,
стіл, смітник, урна, підлога, ґрунт тощо), в цеху,
дільниці, складі тощо. Тривалість такого тимча)
сового зберігання становить від декількох го)
дин до декількох днів, рідше – місяців. Після ць)
ого відходи збираються, сортуються та направля)
ються в спеціально відведені місця чи об’єкти для
розміщення (якщо підприємство володіє таки)
ми). І лише з цього моменту, відповідно до ПК
виникає необхідність сплачувати екологічний по)
даток за їх розміщення. У випадку відсутності
спеціальних місць підприємство передає відходи
для їх розміщення стороннім організаціям, що
володіють відповідними потужностями.

Обсяги утворених відходів не можуть бути
об’єктом та базою оподаткування в розумінні ПК
України до моменту розташування (розміщен)
ня) таких відходів у спеціально відведених для
цього місцях чи на об’єктах. Отже, для визна)
чення обсягу відходів як об’єкта та бази оподат)
кування згідно з ПК України необхідні такі
складові: 

•• наявність обсягу відходів, які тимчасово
зберігаються або ж одноразово остаточно захо)
ронюються; 

•• перебування вищевказаних відходів у спе)
ціально відведених місцях, які визначені в до)
зволі на розміщення відходів; 

•• наявність обсягу відходів у спеціально від)
ведених місцях на останній день кварталу у разі
їх тимчасового зберігання або ж наявність різ)

ниці між обсягом захоронених відходів у пер)
ший день кварталу та обсягом захоронених від)
ходів на останній день кварталу. 

Таким чином, якщо відходи лише тимчасово
зберігаються і передаються протягом календар)
ного кварталу в повному обсязі третім особам
за відповідними договорами (для утилізації або
видалення), тобто на останній день календарно)
го періоду обліковується 0 т відходів, податок
за розміщення відходів у спеціально відведених
для цього місцях чи на об’єктах не повинен на)
раховуватися. 

У розумінні податкових органів сплата еко�
логічного податку відбувається за утворення
відходів і навіть може створити передумови для
подвійного оподаткування екологічним подат)
ком. Зокрема, йдеться про те, що цей податок
одночасно можуть сплачувати суб’єкти, які ут)
ворили відходи й уклали договір на вивезення
та розміщення цих відходів із спеціалізованим
підприємством, а також спеціалізовані підпри)
ємства, які здійснюють вивезення та розміщен)
ня відходів на основі відповідного договору, що
впливає на його ціну. У ПК України підпунк)
том 240.1.5 п. 1 ст. 240 введено термін «тимча�
сове зберігання радіоактивних відходів», але чо�
мусь відсутнє поняття про тимчасове зберіган�
ня інших відходів. 

Окремі посадові особи звертають увагу на те,
що звільнення від сплати екологічного податку
осіб, які утворюють відходи упродовж трьох
місяців, не стимулюватиме їх до зменшення обся)
гу таких відходів, а тому не сприятиме відвернен)
ню чи мінімізації їх негативного впливу на навко)
лишнє природне середовище та здоров’я людини
на території України, що є одним із основних прин)
ципів державної політики у сфері поводження з
відходами, визначених Законом України «Про від)
ходи», суть якого полягає у «зведенні до мінімуму
утворення відходів та зменшення їх небезпеч)
ності» (п. «б» ч. 2 ст. 5). З цим твердженням не
можна погодитись, оскільки власники відходів,
незалежно від терміну чи місця зберігання, класу
небезпеки, зобов’язані сплачувати екологічний
податок за всі обсяги відходів, що утворюються
протягом звітного кварталу. Стимул для найшвид)
шої передачі відходів спеціалізованим підприєм)
ствам відсутній. 

На даний час уже з’являється певне розу)
міння із боку податкових органів. Так, Держав)
на податкова служба України своїм наказом «Про
затвердження Узагальнюючої податкової кон)
сультації щодо екологічного податку, що справ)
ляється за розміщення побутових відходів» від
16.12.2011 р. за № 258 вводить новий термін –
«тимчасове зберігання відходів». Зокрема в
роз’ясненні зазначається, що місця тимчасового
зберігання відходів, наприклад для тимчасово)
го зберігання небезпечних відходів перед пере)
дачею на знешкодження або утилізацію спеці)
алізованим організаціям, контейнери або урни
для збирання побутових відходів не є місцями
їх остаточного видалення і не відносяться до спе)
ціально відведених місць чи об’єктів. 
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Отже, платниками екологічного податку за
розміщення побутових відходів є лише ті су)
б’єкти господарювання, що розміщують їх у
спеціально відведених для цього місцях чи об’єк)
тах, на використання яких отримано відповід)
ний дозвіл спеціально уповноваженого цент)
рального органу виконавчої влади з питань охо)
рони навколишнього природного середовища або
його органів на місцях». 

З метою спрощення та правового врегулю)
вання процедури оформлення дозвільної доку)
ментації у сфері поводження з відходами ми про)
понуємо внести зміни до чинного законодавства
й інших нормативних актів. 

1. У статтю 1 Закону України «Про відхо)
ди» внести термін: «тимчасове зберігання від)
ходів – накопичення відходів виробником у міс)
цях їх утворення на власних територіях, вироб)
ничих майданчиках чи об’єктах (до їх розмі)
щення) на строк, що не перевищує звітного пері)
оду (кварталу) з моменту їх утворення. 

2. Внести зміни у статті 18, 20, 23, 31, 32, 33,
38, 42 Закону України «Про відходи»: слова
«лімітів на утворення та розміщення відходів»
замінити на: «дозвіл на утворення та розміщен)
ня відходів» та «дозволені обсяги». 

3. Оскільки, відповідно до п. 250.1 ст. 250 ПК
України, базовий податковий (звітний) період
дорівнює календарному кварталу, підпункт
242.1.3 п. 1 ст. 242 ПК викласти у такій редакції:

«242.1. Об’єктом та базою оподаткування є:
242.1.3 обсяги та види (класи) відходів, що
розміщуються у спеціально відведених для цього
місцях чи на об’єктах протягом звітного кварта)
лу, крім тимчасового зберігання відходів, обся)
гів і видів (класів) окремих відходів як вторин)
ної сировини, що розміщуються на власних те)
риторіях (об’єктах) суб’єктів господарювання, які
мають ліцензію на збирання та заготівлю окре)
мих видів відходів як вторинної сировини і про)
вадять статутну діяльність із збирання та за)
готівлі таких відходів». 

4. Необхідно розробити та затвердити новий
«Порядок розроблення, затвердження та пере)

гляду дозволів та дозволених обсягів утворення
і розміщення відходів» або внести відповідні змі)
ни до чинного Порядку, затвердженого постано)
вою Кабінету Міністрів України від 03.08.1998 р.
№ 1218: 

до всіх пунктів Порядку замість термінів «лі)
мітів на утворення та розміщення відходів, внес)
ти – «дозволів на утворення та розміщення від)
ходів» та «дозволені обсяги», «термін дії дозво)
лів не менше п’ять (десять) років»; 

викласти п. 8 у такій редакції: «Власники
відходів, для яких платежі за розміщення від)
ходів усіх класів небезпеки на рік не перевищу)
ють розміру місячної мінімальної заробітної
плати за станом на 01.01 поточного року й які
уклали договори із спеціалізованими підприєм)
ствами на розміщення відходів, власники побу)
тових відходів, які уклали договори на розмі)
щення відходів з підприємствами комунально)
го господарства, та власники відходів, які одер)
жали ліцензію на збирання і заготівлю окремих
видів відходів як вторинної сировини, звільня)
ються від одержання дозволів на утворення та
розміщення відходів»; 

викласти п. 19 у такій редакції: «Власник
відходів має право після отримання дозволів на
утворення та розміщення відходів звернутися з
клопотанням про його перегляд. Підставою для
перегляду дозволів на утворення та розміщення
відходів може бути: введення нових потужно)
стей та збільшення обсягів випуску продукції;
використання у виробництві нових видів сиро)
вини, матеріалів; випуск нових видів продукції
(робіт, послуг); удосконалення технологічних
процесів, устаткування тощо; оренда обладнан)
ня та виробничих потужностей в інших суб’єк)
тів господарювання; реорганізація й об’єднання
підприємств; укладання додаткових договорів
(контрактів) на передачу відходів іншим влас)
никам тощо. Органи Мінекоресурсів на місцях,
у разі необхідності, протягом встановленого
терміну, за погодженням з місцевими органами
МОЗ, переглядають дозволи на утворення та
розміщення відходів. 

The article provides legal regulations analysis in the sphere of industrial waste treatment, unreason�
ably difficult procedures of getting the approvals for waste. There have been proposed the ways of opti�
mization, legal regulation and simplification of the approval procedures by the appropriate authorities. 

В статье анализируются существующие правовые нормы в сфере обращения с промышлен�
ными отходами, процедура согласования разрешительной документации на отходы, предлага�
ются пути оптимизации, правового урегулирования и упрощения процедуры согласования раз�
решительной документации в соответствующих государственных органах. 
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Однією з організаційно)правових форм
господарювання в Україні є дочірні
підприємства. Виникнення цієї орга)

нізаційно)правової форми у сучасній еконо)
міці пов’язане з необхідністю законодавчого
врегулювання відносин залежності між під)
приємствами. Кричуща різниця між юридич)
ними формами та їх економічною сутністю
стала іноді обертатися проти інтересів інших
капіталістів, а також самої буржуазної дер)
жави. Саме ці причини змусили судову прак)
тику та законодавця все частіше враховува)
ти фактичну залежність однієї компанії від
іншої [1, с. 156]. Нагальною стала потреба
розроблення засобів захисту інтересів більш
слабких учасників господарського обороту 
й учасників господарських відносин із ними,
якими, зокрема, є дочірні підприємства, що
перебувають у відносинах вирішальної за)
лежності від контролюючого підприємства
(підприємств). Саме необхідність розроблення
таких засобів зумовила виникнення нової ор)
ганізаційно)правової форми підприємства –
дочірнє підприємство. Однак правовий ста)
тус дочірніх підприємств недостатньо вре)
гульований законодавчо, не отримало належ)
ної визначеності навіть саме поняття «дочір)
нє підприємство». Цим питанням присвяче)
на низка норм у Господарському кодексі (да)
лі – ГК) України, законах України «Про госпо)
дарські товариства» від 19.09.1991 р., «Про ак)
ціонерні товариства» від 17.09.2008 р. та «Про
холдингові компанії» від 15.03.2006 р. та де)
яких інших нормативних актах; однак вони
неповні, суперечливі, не мають достатньої
визначеності. Разом із тим практика свідчить
про необхідність ретельного законодавчого
розроблення організаційно)правової форми
дочірнього підприємства. Окремі аспекти цьо)
го питання досліджувалися в наукових пра)
цях О. Окунєва, В. Пєскова, І. Аксьонова, 
О. Вінник, Ж. Чевичалової та ін. [2–6]. Однак

до визначення поняття «дочірнє підприєм)
ство» все ще не сформувалося єдиного підходу.

Метою цієї статті є дослідження проблем
визначення поняття «дочірнє підприємст)
во» та його видів, розроблення пропозицій
щодо вдосконалення законодавства. 

В українському законодавстві сформува)
лося декілька підходів до визначення поняття
«дочірнє підприємство». Перший з них вклю)
чає до поняття дочірніх підприємств унітар)
ні підприємства, засновані іншими підпри)
ємствами; другий – підприємство, контроль)
ним пакетом акцій якого володіє холдингова
компанія. У ГК України кодифіковано дру)
гий підхід. Пункт 8 ст. 63 цього Кодексу ви)
знає підприємство дочірнім у випадках існу)
вання залежності від іншого підприємства,
що передбачено ст. 126. На сьогодні ГК Укра)
їни розглядає дочірні підприємства як під)
приємства, що перебувають у відносинах кон)
тролю)підпорядкування з іншим підприєм)
ством, а саме – підпорядковані іншому під)
приємству за рахунок переважної участі кон)
тролюючого підприємства у статутному фон)
ді та/або загальних зборах чи інших органах
управління дочірніх підприємств, зокрема во)
лодіння контрольним пакетом акцій (ст. 126).

Крім того, ГК України у статтях 63, 113
передбачив можливість створення приватно)
го підприємства суб’єктом господарювання
(юридичною особою). У такому випадку йо)
го слід розглядати як дочірнє підприємство.
Однак виникає запитання: якою є організа)
ційно)правова форма підприємства у даному
разі – це приватне підприємство, як це зазна)
чено у ст. 113 ГК України, чи дочірнє підпри)
ємство, як воно назване у ст. 126? 

Державний класифікатор організаційно)
правових форм господарювання, затвердже)
ний наказом Державного комітету України з
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питань технічного регулювання і споживчої
політики від 28.05.2004 р. № 97, визначає
дочірнє підприємство як підприємство, єди)
ним засновником якого є інше підприємство
(підприємство, залежне від іншого). Таким
чином, у ст. 126 ГК України залишилися не
кодифікованими норми про унітарні дочірні
підприємства, створені іншим підприємст)
вом, хоч їх відсутність у ст. 126 не свідчить про
те, що вони відсутні у правовому полі вза)
галі. Вони передбачені іншими нормами ГК,
а також іншими законодавчими актами. От)
же, мова може йти про необхідність завершен)
ня кодифікації законодавства про дочірні під)
приємства. У статті 126 ГК України кодифі)
ковані лише норми про корпоративні дочірні
підприємства. З урахуванням цього слід під)
ходити до визначення поняття «дочірнє під)
приємство» з метою формулювання його най)
більш повним чином. 

Розглянемо визначення поняття дочір)
нього підприємства у науковій літературі. 

Класичним випадком є встановлення кон)
тролю над підприємством на основі переваж)
ної участі у його статутному капіталі. Почат)
ково до складу дочірніх підприємств вклю)
чали лише акціонерні товариства; на сучасно)
му етапі включають також інші види госпо)
дарських товариств [7, с. 318; 8, с. 244–247].
На сучасному етапі з’явилася тенденція до
складу дочірніх підприємств включати під)
приємства, підконтрольні іншому підприєм)
ству на основі договору [9, с. 14; 10, с. 67]. 

Сьогодні до визначення дочірнього під)
приємства підходять найбільш широко, ви)
користовуючи для цього поняття «контроль»
або «вирішальний вплив». Нерідко у російсь)
кій та українській правовій науці поняття 
«дочірнє підприємство» розглядається саме
через ці поняття [11, с. 57; 12, с. 56]. 

Комплексний аналіз наукових праць і пуб)
ликацій у юридичних друкованих виданнях
дозволяє зробити висновок, що на сучасному
етапі у правовій доктрині переважає думка,
згідно з якою холдинг є групою осіб, які підпо)
рядковуються одному з учасників групи, який
здійснює вирішальний вплив на прийняття 
рішень іншими учасниками групи [13, с. 32].

Дослідження нормативних актів і літера)
тури дозволяє узагальнити способи контролю
над підприємством та сформулювати їх пе)
релік у дещо доопрацьованому вигляді (про)
позиції з удосконалення виділені курсивом):

•• право власності на майно; 
•• переважна участь у статутному капіталі

(фонді); 
••вирішальний вплив на формування скла)

ду, результати голосування та прийняття рі)

шення органами управління суб’єкта госпо)
дарювання, у тому числі завдяки договорам 
з іншими інвесторами; 

•• інший, визначений у законодавстві, спо)
сіб здійснення контролю, у тому числі: 

володіння безпосередньо або через пов’я)
заних фізичних та/або юридичних осіб част)
кою (паєм, пакетом акцій) статутного фонду
в розмірі не менш як 20 % статутного фонду.
Пакет голосуючих акцій (паїв) понад 40 %
вважається контрольним, якщо ніякий інший
учасник не володіє більш значним пакетом.
Відсутність контрольного пакета часток у
цьому разі підтверджується Антимонополь�
ним комітетом України. Володіння пакетом
часток від 20 до 40 % вимагає встановлення
наявності або відсутності контрольного па�
кета акцій (паїв) Антимонопольним коміте�
том України; 

всі учасники дочірнього підприємства або
члени їх сім’ї є учасниками і контролюючого
підприємства. Перелік членів сім’ї визначаєть)
ся згідно із ст. 2 Сімейного кодексу України; 

обіймання посади керівника, заступника
керівника спостережної ради, правління, ін)
шого наглядового чи виконавчого органу осо)
бою, яка вже обіймає одну чи декілька із за)
значених посад в контролюючому підприєм)
стві або відповідну посаду обіймають члени їх
сім’ї;

обіймання більше половини посад членів
спостережної ради, правління, інших нагля)
дових чи виконавчих органів суб’єкта госпо)
дарювання особами, які вже обіймають одну
чи кілька із зазначених посад у контролю)
ючому підприємстві або відповідну посаду обій�
мають члени їх сім’ї; 

вирішальний вплив на прийняття рішень
органами підприємства згідно з установчими
документами; 

будь)який інший спосіб, окрім укладання
договору про підпорядкування керівництва до�
чірнього підприємства керівництву іншого
підприємства або іншого договору, що тягне за
собою встановлення контролю над підприєм�
ством. 

Щодо останньої частини слід зауважити,
що у цей час робиться спроба включити до
складу холдингових відносин відносини кон)
тролю)підпорідкування, що виникають на ос)
нові договору [14, с. 48]. Однак вона уявля)
ється невиправданою, оскільки відносини
контролю)підпорядкування на основі догово)
ру виникають у концерні, а не у холдингово)
му об’єднанні. У літературі концерни та хол)
динги часто розглядають як по суті одне й те
саме юридичне явище [9, с. 63–64], вважаючи
що поняття «холдинг» притаманне англосак)
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сонській системі права, а «концерн» – Німеч)
чині. На думку І. Шиткіної та Т. Кашаніної,
холдинги із жорсткою системою управління,
централізацією виробничих, науково)техніч)
них функцій, регулювання фінансових пото)
ків та інвестицій є концернами [15, с. 75–76],
що відповідає і принципу єдиного управлін)
ня в концерні [16, с. 208]. Однак слід розріз)
няти холдингові концерни (холдинги) та вер)
тикальні концерни, засновані на договорі, ос)
кільки це передбачає різні підходи до захисту
прав учасників об’єднання підприємств. То)
му перелік холдингових відносин може бути
розширено лише за рахунок включення до
них тільки тих відносин, що виникають попри
волю дочірнього підприємства. Це слід врахо)
вувати при формулюванні поняття «дочірнє
підприємство». 

Слід дати окремі пояснення щодо пропо)
зицій про поняття «контрольний пакет акцій
(паїв)»: це має бути понад 50 % акцій (паїв)
чи можливе дотримання нижчого показника
й якого? Закон України «Про акціонерні то)
вариства» (ст. 2) визначає контрольний пакет
акцій як пакет із більше ніж 50 % простих
акцій акціонерного товариства. У Законі Ук)
раїни «Про холдингові компанії» холдинго)
вий корпоративний пакет акцій (часток, паїв)
визначається як пакет акцій (часток, паїв) кор)
поративного підприємства, який перевищує
50 % чи становить величину, що забезпечує
право вирішального впливу на господарську
діяльність корпоративного підприємства.
При цьому не визначено, яким чином вста)
новлюватиметься наявність такого права ви)
рішального впливу за умови, якщо пакет ак)
цій (паїв) складає менше ніж 50 %. 

Положення про холдингові компанії, що
створюються в процесі корпоратизації та при)
ватизації, затверджене Указом Президента від
11.05.1994 р. № 224/94, передбачає, що дочірнє
підприємство – це господарюючий суб’єкт,
контрольним пакетом акцій якого володіє хол)
дингова компанія. Тим самим Положенням
допускається визнання і менших за 51 % па)
кетів акцій як контрольних (за умови наяв)
ності особливостей засновницьких докумен)
тів дочірнього підприємства, і якщо така кіль)
кість акцій дає право холдинговій компанії
здійснювати фактичний контроль над госпо)
дарюючим суб’єктом). Рішення щодо підтвер)
дження наявності контрольного пакета ак)
цій, якщо його розмір становить менш як 51 %,
приймає Антимонопольний комітет України.
Доцільно використати цю норму при кодифі)
кації для встановлення органу, який визна)
чатиме наявність контрольного пакета акцій
(паїв) у таких випадках. 

Заслуговують на увагу складнощі дове)
дення такого контролю антимонопольними
органами, передусім в умовах розгалуженої
системи способів встановлення контролю.
Тому доцільно було б встановити менший за
50 % показник контрольного пакета на зако)
нодавчому рівні. 

Слід зазначити, що Податковий кодекс
України під контролем господарської діяль)
ності платника податку як одним із випадків
розуміє володіння часткою (паєм, пакетом ак)
цій) статутного фонду платника податку в роз)
мірі не менш як 20 % статутного фонду плат)
ника податку. Відповідно до вимог ст. 118 ЦК
України товариство визнається залежним, як)
що 20 % та більше його статутного капіталу на)
лежить іншому підприємству (товариству). 

Зазначені законодавчі норми є основою
для визначення правового статусу дочірньо)
го підприємства. Таким чином, на законодав)
чому рівні визнано доцільність дотримання
20)відсоткового порогу для оцінки пакета ак)
цій (паїв) як контрольного. 

Натомість слід враховувати те, що не
завжди пакет часток від 20 до 50 % надає мож)
ливість здійснювати контроль над підприєм)
ством. Зважаючи на те, що кворум загальних
зборів акціонерів складає 60 % голосуючих
акцій (ст. 41 Закону України «Про акціонерні
товариства»), пропонується використати в
цьому питанні досвід Франції: встановити, що
пакет голосуючих акцій (паїв) понад 40 % вва)
жається контрольним, якщо ніякий інший
учасник не володіє більш значним пакетом.
Відсутність контрольного пакета акцій у цьо)
му разі підтверджується Антимонопольним
комітетом України. Володіння пакетом акцій
від 20 до 40 % вимагає встановлення наявнос)
ті або відсутності контрольного пакету акцій
Антимонопольним комітетом України. 

Висновки 

Проведене дослідження свідчить, що у
законодавстві про дочірні підприємства спо)
стерігається плутанина у визначенні їх понят)
тя. Чинне законодавство не достатньо врахо)
вує передові наукові розробки та відповід)
ний зарубіжний досвід, який заслуговує на
увагу та використання. На сьогодні права й
обов’язки, які складають організаційно)пра)
вову форму дочірнього підприємства, роз)
порошені у законодавстві. Практика вимагає
розроблення інших особливостей господар)
сько)правового статусу дочірніх підприємств
або особливостей їх організаційно)правової
форми та кодифікації особливостей цієї ор)
ганізаційно)правової форми в окремій статті
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The questions of determination of concept of the associated companies are examined in the article.
Corresponding questions on a current legislation are analysed, their state of scientific research, foreign
experience.  

В статье рассматриваются вопросы определения понятия дочерних предприятий, анали�
зируются соответствующие вопросы действующего законодательства, их состояние научного
исследования, зарубежный опыт. 

ГК України, присвяченій дочірнім підпри)
ємствам. Тому необхідно сформулювати уза)
гальнене визначення дочірнього підприєм)
ства та закріпити його у главі 11 ГК України
«Приватні підприємства. Інші види підпри)
ємств», призначивши для цього окрему 
ст. 1171 «Дочірні підприємства». 

Цю статтю пропонуємо викласти в такій
редакції: 

«1. Дочірнім підприємством визнається,
підприємство, підпорядковане іншому підпри)
ємству, яке володіє щодо нього правом вирі)
шального впливу (контролю), яке виникло
незалежно від волі останнього. 

2. Право вирішального впливу виникає у
підприємства, яке одноособово або спільно з
іншими підприємствами, безпосередньо або
через інших осіб здійснює контроль (вирі)
шальний вплив або можливість здійснення
вирішального впливу) над підприємством,
який дозволяє визначати прийняття рішень
дочірнього підприємства». 
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Становлення ринкової економіки в Ук)
раїні та надання Конституцією України
кожному права здійснювати підпри)

ємницьку діяльність зумовило появу великої
кількості господарських товариств (за станом
на 2010 р. тільки в Україні налічувалося май)
же 35 тис. акціонерних товариств) і, як наслі)
док, активний розвиток корпоративних відно)
син. Однак чинне законодавство у цій сфері
(зокрема, Господарський кодекс (далі – ГК),
Цивільний кодекс (далі – ЦК), закони Укра)
їни «Про господарські товариства», «Про ак)
ціонерні товариства») містить чимало колізій і
прогалин, що призводить до численних корпо)
ративних конфліктів і неоднозначного вирі)
шення їх судовими інстанціями. Зокрема, по)
требують подальшого вдосконалення питання
щодо форм реалізації корпоративних прав, їх
захисту, припинення правовідносин між учас)
ником і товариством тощо. Актуальність проб)
леми дослідження зумовлена, насамперед, від)
сутністю у вітчизняній юридичній науці єди)
ної точки зору щодо галузевої належності кор)
поративних правовідносин, тобто віднесення
їх до цивільних, господарських чи специфіч)
них комплексних правовідносин. Наукові дис)
кусії виникають також з приводу юридичної
сутності корпоративного правовідношення ре)
чево)правової, зобов’язально)правової та змі)
шаної концепцій.

Науково)теоретичною основою дослі)
дження є праці українських і зарубіжних уче)
них С. Батрина, Й. Богдан, О. Вінник, О. Дзе)
ри, Г. Знаменського, Т. Кашаніної, О. Кібен)
ко, В. Коссака, В. Кравчука, В. Луця, О. Ма)
карової, Н. Пахомової, П. Писемського, 
М. Рожкової, І. Спасибо)Фатєєвої, Є. Сухано)
ва, В. Щербини, О. Щербини та ін. 

Метою цієї статті є дослідження правової
сутності та визначення галузевої належ)
ності корпоративних правовідносин, а та)
кож обґрунтування власної точки зору що)
до досліджуваної проблематики. 

В українській і зарубіжній правовій докт)
рині сформувалися три основні точки зору що)
до галузевої належності корпоративного пра)
вовідношення. Прихильники першої з них –
теорії цивільного правовідношення (В. Ціка)
ло [1, с. 45], В. Коссак [2, с. 312], І. Спасибо)
Фатєєва [3, с. 8], Є. Суханов [4, с. 100], В. Луць,
Р. Сивий, О. Яворська [5, с. 15], О. Щербина
[6, с. 7–8], Н. Глусь [7, с. 13]) відносять корпо)
ративні правовідносини до категорії виключ)
но цивільних. Учені стверджують, що кор)
поративне право – це сфера суто приватного
(отже, цивільного) права, оскільки корпора)
тивним відносинам притаманні всі ознаки
цивільних правовідносин: юридична рівність
сторін, дозволена спрямованість, рівність учас)
ників, автономія їх волі, майнова самостій)
ність, захист суб’єктивних прав, диспози)
тивність. Крім того, зазначені відносини мо)
жуть бути як майнового, так і немайнового ха)
рактеру та виникають на підставі юридичних
(цивільно)правових) фактів: набуття права
власності на частку у статутному капіталі,
вступ до товариства тощо. 

Наступною є теорія комплексного право�
відношення, представниками якої є О. Кібен)
ко [8, с. 41], В. Кравчук [9, с. 9], О. Макарова
[10, с. 9] та ін. Основна аргументація при)
хильників цієї теорії полягає у неможливості
віднесення корпоративних правовідносин до
певної конкретної галузі права, оскільки во)
ни (відносини) є комплексним поєднанням
господарсько), цивільно)правових, управлін)
ських, трудових, фінансових та інших еле)
ментів. Все, що має відношення до процесу
створення, функціонування та припинення
діяльності господарських товариств, є корпо)
ративним правовідношенням. 

Подібну точку зору знаходимо у третій
теорії корпоративних правовідносин – госпо�
дарського (підприємницького) правовідношен�
ня (О. Вінник [11, с. 20], Т. Кашаніна, В. Щер)
бина). Т. Кашаніна підкреслює особливу
сферу існування так званих суто корпоратив)
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них правовідносин – господарське товарист)
во як суб’єкт господарювання [12, с. 49]. На
думку О. Вінник, корпоративні правовідно)
сини є комплексними, проте центральним,
консолідуючим їх ядром є господарсько)пра)
вові відносини [13, с. 135]. Такі відносини по)
в’язані з суб’єктами господарювання та гос)
подарською системою країни. Їм притаманні
як приватноправові, так і публічно)правові
методи правового регулювання (з огляду на
опосередковану участь у таких відносинах
Державної комісії цінних паперів та фондо)
вого ринку України, Антимонопольного ко)
мітету). Певна частина корпоративних від)
носин виникає між органами господарських
товариств – суб’єктами внутрішньогосподар)
ських відносин, що визнаються лише госпо)
дарським правом, на відміну від цивільного.
У господарському товаристві відбувається
поєднання як загальнокорпоративних (са)
мого товариства), так і індивідуально корпо)
ративних інтересів (його засновників, учас)
ників, акціонерів). 

На думку В. Щербини, корпоративні
відносини є поєднанням взаємопов’язаних і
взаємозумовлених організаційно)господар)
ських і майново)господарських відносин, що
існують у нерозривній єдності та в силу цьо)
го не можуть бути предметом правового ре)
гулювання двох різних галузей права – ци)
вільного і господарського. Натомість корпо)
ративні правовідносини є різновидом госпо)
дарських і мають регулюватися господарсь)
ким законодавством, підгалуззю якого є кор)
поративне законодавство [13, с. 7–10]. 

Ми поділяємо точку зору про господар)
сько)правовий характер корпоративних пра)
вовідносин. Так, В. Кравчук вважає, що
функціонування господарського товариства
є багатоаспектним явищем; воно нерозривно
поєднується із різного роду суспільними від)
носинами – господарськими, трудовими, ци)
вільними, земельними, фінансовими. На йо)
го думку, специфіка корпоративних право)
відносин полягає у тому, що вони є комплек)
сом (конгломератом) усіх вищеназваних ви)
дів відносин. Таким чином, віднесення кор)
поративних відносин до якоїсь конкретної
галузі права не є доцільним, оскільки це мо)
же призвести до невиправданого розширен)
ня предмета правового регулювання. У той
самий час у фінансовому, цивільному, зокре)
ма ЦК, трудовому законодавстві відсутні
норми, спеціально присвячені корпоратив)
ним правам і корпоративним відносинам.
Натомість, ЦК оперує поняттями «участь у
господарському товаристві», «членство у ви)
робничому кооперативі», «права учасників
господарського товариства», «права членів
виробничого кооперативу» (статті 114, 116,
166 тощо). 

Оскільки класичні корпоративні відно)
сини складаються щодо участі у господарсь)
ких організаціях корпоративного типу (за)
звичай господарських товариствах), при їх
регулюванні застосовується комплекс ме)
тодів (приватноправових та публічно)право)
вих), а також має місце поєднання в цих від)
носинах майнових та організаційних елемен)
тів (що притаманно господарському праву),
вважаємо, що корпоративні відносини є різно�
видом господарських. На нашу думку, подіб)
ну точку зору підтримав і законодавець, ви)
значивши у Господарському процесуально)
му кодексу (далі – ГПК), що корпоративні
спори підсудні господарським судам. 

На підставі викладеного дозволимо собі
запропонувати власне визначення корпора)
тивних правовідносин: корпоративні пра�
вовідносини – це особливого виду суспільні від�
носини, що мають господарсько�правовий ха�
рактер і виникають, змінюються та припиня�
ються між первинними (власне товариство,
його засновники, учасники) та вторинними
(наймані працівники, держава в особі уповно�
важених органів, особи з особливим статусом,
тобто корпоративний секретар в акціонерно�
му товаристві) суб’єктами щодо корпоратив�
них прав у процесі створення, функціонування
та припинення господарських товариств, уп�
равління ними, урегульовані комплексом при�
ватно� та публічно�правових методів. 

У системі поглядів щодо юридичної сут)
ності корпоративного правовідношення існу)
ють три концепції: речово)правова, зобов’я)
зально)правова та змішана. 

Найбільш відомими представниками ре�
чово�правової концепції є П. Писемський, 
С. Батрин, Н. Пахомова. Дослідники ствер)
джують, що майно, передане до статутного
капіталу господарського товариства, є влас)
ністю виключно осіб (засновників, учасників),
які зробили зазначений вклад. Юридична
особа лише презюмується (припускається) як
самостійний власник корпоративного майна,
оскільки вона з самого початку створена для
фіктивного перенесення на неї відповідаль)
ності за дії засновників (учасників). 

Представники зобов’язально�правової кон�
цепції вбачають у корпоративних правовід)
носинах виключно зобов’язально)правову
природу (О. Дзера, Й. Богдан). Відносини,
що виникають між фізичною й юридичною
особою щодо створення, припинення, управ)
ління та функціонування господарських то)
вариств, мають виключно зобов’язально)пра)
вову природу; зазначені особи виступають 
по відношенню один до одного одночасно й
як боржник і як кредитор. 

Концепція «змішаного правовідношення»
полягає в тому, що корпоративні правовідно)
сини не можуть бути віднесені до суто зобо)
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в’язальних, оскільки їх суб’єктам належать
не лише зобов’язальні, а й корпоративні пра)
ва у власному розумінні цього слова, або «суто
корпоративні права» (Т. Кашаніна, О. Щер)
бина, М. Рожкова). Зокрема, О. Щербина
пропонує поділяти основні права акціоне)
рів на корпоративні та зобов’язальні. До суто
корпоративних прав автор відносить, напри)
клад, право на участь в управлінні товарист)
вом, право на отримання інформації про
діяльність товариства. Зобов’язальні права
вона трактує, як право на отримання частини
прибутку, а також право на участь у розподілі
майна при ліквідації товариства [6, с. 22].

У свою чергу, М. Рожкова пропонує роз)
різняти внутрішні та зовнішні корпоративні
правовідносини. Зовнішніми є зобов’язальні
відносини, які виникають між засновником
(учасником) і господарським товариством
(правовідносини щодо сплати повної вар)
тості своєї частки у статутному капіталі учас)
ником товариства з обмеженою відповідаль)
ністю). Власне корпоративними є відносини
«внутрішні», які виникають у зв’язку з учас)
тю в управлінні та веденні справ корпорації
(з метою досягнення певних економічних
цілей) і складаються за участю її органів уп)
равління. 

Вважаємо, що концепція «зобов’язально)
го правовідношення» є найбільш вдалою, од)
нак її доцільно охарактеризувати як зобо)
в’язально)управлінську концепцію. На нашу
думку, засновники (учасники) господарсь)
ких товариств в обмін на свій вклад (внесок)
до статутного капіталу отримують комплекс
корпоративних прав – майнових та органі)
заційних. Таким чином, ми можемо вести мо)
ву про вартісний характер таких прав, а та)
кож про те, що корпоративні права є певним
різновидом «безтілесного» майна. 

Однак позиціонування корпоративних
відносин як таких, що мають виключно речо)
во)правову природу є дещо спірним, оскіль)
ки ставить під сумнів існування юридичних
осіб взагалі, адже в основу речово)правової
концепції закладена ідея фіктивності, «відсут)
ності» юридичної особи. Відповідно власники
корпоративних прав у відносинах із третіми
особами мали б діяти самостійно, від свого
імені, а не від імені юридичної особи. З іншого
боку, відповідно до ч. 1 ст. 115 ЦК України та 
ч. 1 ст. 12 Закону України «Про господарські
товариства» від 19.09.1991 р. господарське то)
вариство є власником майна, переданого йому
учасниками товариства у власність як вклад до
статутного (складеного) капіталу.

Як зазначає Н. Кузнєцова, до змісту зо)
бов’язально)правових відносин включається
суб’єктивне право (право вимоги) і відповід)
ний йому обов’язок, або права й обов’язки на
боці кожного з учасників правовідносин. Од)

нак зобов’язання опосередковують процес
переміщення майна або інших матеріальних
результатів, які також мають майновий ха)
рактер, тобто зобов’язання у будь)якому разі
є майновими цивільно)правовими відносина)
ми. Такої думки дотримується і О. Молявко. 

Проте, якщо зобов’язальні правовідносини
завжди пов’язані виключно з майном, то кор)
поративні правовідносини містять як майнові
(сплата вкладів, господарське використання
майна товариства), так і організаційні елемен)
ти (процедура створення, управління товари)
ством, реалізація учасниками права на отри)
мання інформації, участь у загальних зборах
тощо). Таким чином, учасник господарського
товариства (акціонер, зокрема) має не лише
зобов’язальні права й обов’язки (відповідно:
право вимагати виплати оголошених дивіден�
дів, право на отримання активів у разі лікві�
дації господарської організації; обов’язок спла�
ти у повному розмірі вартість частки у ста�
тутному капіталі, обов’язок дотримання ви�
мог установчих документів тощо), а й специ�
фічні повноваження не майнового характеру
(право на управління товариством, право ви�
магати виключення учасника із товариства з
обмеженою відповідальністю тощо). 

Невиправдане цивілістичне ототожнення
корпоративних правовідносин виключно із
зобов’язальними (майновими) може приз)
вести до відповідного ототожнення корпора)
тивних прав з майновими, що зумовлює кор)
поративні спори на практиці та відповідно
судові позови (прикладом може бути справа
за позовом товариства з обмеженою відпо)
відальністю «Севастополь)Інвестбуд» (далі –
Позивач) до публічного акціонерного това)
риства «Альфа)Банк», компанії «Тісмана
Венчурз Лімітед», товариства з обмеженою
відповідальністю «Спектра Діріс» та Сухом)
лина О. М. про припинення дій, що поляга)
ють у застосуванні позасудового способу
звернення стягнення на корпоративні права
шляхом проведення процедури торгів; спра)
ва за позовом ТОВ «Монблан» до ПубАТ
«Альфа)Банк» про визнання договору заста)
ви корпоративних прав недійсним). 

Ми поділяємо точку зору В. Кравчука,
згідно з якою майнові елементи корпоратив)
них прав не можуть розглядатися як само)
стійний об’єкт цивільних прав, оскільки кор)
поративні права подільні за обсягом, але не)
подільні за змістом. З іншого боку, згідно з
чинним законодавством можливий своєрід)
ний «виняток» із зазначеного правила: на)
приклад, якщо власник корпоративних прав
передає (зокрема, на підставі доручення)
іншій особі право на участь у загальних збо)
рах господарського товариства, учасником
якого він (власник) є. У такому випадку ре)
алізація права на управління господарською
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організацією належить одній особі (хоч і на
підставі доручення та на конкретно визначений
проміжок часу; крім того, зазначена реалізація 
у більшості випадків здійснюється на користь
фактичного власника такого права), а, напри)
клад, право на отриманння прибутку – іншій. 

У зв’язку з цим, зважаючи на певну «спе)
цифічність» корпоративних прав, пропону)
ємо доповнити ст. 177 ЦК України таким
текстом: «об’єктами цивільних прав є речі, у
тому числі гроші та цінні папери, інше майно,
майнові права, корпоративні права, резуль�
тати робіт, послуги, результати інтелекту�
альної, творчої діяльності, інформація, а та�
кож інші матеріальні та нематеріальні блага». 

Висновки 

Аналіз різних точок зору щодо галузево)
правової належності й юридичної сутності кор)
поративних відносин свідчить про доцільність
приєднатися до точки зору про господарсько)
правовий характер зазначених відносин. Крім
того, вважаємо, що юридична сутність корпо)
ративних правовідносин полягає у так званій
зобов’язально)управлінській концепції.
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Філософи)мислителі ще у стародавні ча)
си звертали свої погляди на суспільний
лад і форми контролю суспільства за

діями влади, що відобразилось у концептуаль)
них працях тогочасних учених. Так, Т. Мор у
відомій праці «Утопія» зазначав, що соціальний
контроль здійснюється виділеним із маси інте)
лектуальним прошарком. Зміст діяльності пред)
ставників цього прошарку складається з турбо)
ти та спостереження, щоб ніхто не сидів дарем)
но, щоб кожен ретельно займався своїм ремес)
лом. Прийнята Національними зборами Фран)
ції у 1789 р. «Декларація прав людини і грома)
дянина» проголошувала, що метою кожного
державного союзу є забезпечення природних і
невід’ємних прав людини, а революція шляхом
насильницьких дій створила державу, яка взяла
на себе зобов’язання здійснити таку мету. Ідеї,
проголошені в декларації, знайшли подальший
розвиток у феномена громадського контролю.
Значна увага такому суспільному явищу, як
громадський контроль приділяється, зокрема, у
працях Ф. Вольтера, Дж. Локка, Д. Міля, Ш. Мон)
теск’є, Д. Юма та ін. 

В Україні громадський контроль у стародав)
ні часи мав місце, що загалом збігається із за)
гальними світовими тенденціями. Ще до ство)
рення Київської Русі як держави правилом у
слов’янській громаді були моральні норми з оз)
наками контрольної діяльності. Так, слов’янсь)
ка громада контролювала вирішення проблем
суспільного життя, надавала перевагу мирному
шляху розв’язання суспільних конфліктів, орі)
єнтуючись на владу авторитету та природне пра)
во. Пізніше деякі правові традиції громадського
контролю слов’янської громади були закріплені
у такому нормативно)правовому акті, як «Русь)
ка Правда». 

Нині еволюція наукової та громадської дум)
ки приводить деяких учених до висновку, що
право потрібно розглядати як здобуток люди)
ни, атрибут суспільства. Виражене зовні у зако)
нодавстві право служить для виведення загаль)
ного «усталеного правила співжиття», що утво)

рює законність. При цьому як і громадська, су)
спільна дисципліна спирається, передусім, на
громадський вплив (саме він є гарантією сус)
пільної дисципліни), а потім – на державний
примус [1, с. 12].  

Метою цієї статті є розгляд деяких питань
щодо громадського контролю та громадської
думки, що здійснюється та формується у
сфері підприємництва. 

У будь)якій сфері суспільного життя (у
сфері підприємництва тощо) громадський кон)
троль виникає за умови появи в суспільстві (в
окремих верствах населення) громадської дум)
ки. Громадська думка – це своєрідна підстава
здійснення контрольної діяльності, один із ос)
новних атрибутів цивілізованого суспільства,
формування якого відбувається під впливом як
правосвідомості громадян, так і поведінки вла)
ди. Кожен суб’єкт суспільства (суб’єкти підпри)
ємництва тощо) має право мати та висловлюва)
ти власні думки, повинен прислуховуватися до
думок інших суб’єктів. Такий процес інформа)
ційного обміну під впливом соціально)еконо)
мічних, політичних та інших чинників і формує
громадську думку, що, безумовно, стосується і
сфери підприємництва. 

Аналіз декларованих сучасних положень
щодо державно)приватного партнерства, на на)
шу думку, свідчить про необхідність визнати
дещо застарілими деякі положення вчення про
суспільно)економічну формацію, роль класової
боротьби в суспільному розвитку К. Маркса,
який доводив об’єктивність і позитивну функ)
ціональність соціальних конфліктів, стверджу)
ючи, що окремі індивіди утворюють клас лише
тому, що їм доводиться вести загальну боротьбу
проти якогось іншого класу; в інших відноси)
нах вони самі вороже протистоять один одному
як конкуренти [2, с. 54]. Якщо повністю прий)
мати згадану тезу К. Маркса, то можна дійти
висновку, що сучасній громадськості (суб’єк)
там підприємництва тощо) у сфері підприєм)
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ництва для обстоювання власних інтересів слід
вести боротьбу проти об’єднаного класу чинов)
ників і сучасних олігархів часто в одній особі.
Історичний досвід спростовує цей шлях на ко)
ристь еволюційного розвитку суспільних відно)
син у сфері підприємництва. 

Вдалими у цьому сенсі видаються погляди
Г. В. Ф. Гегеля, який зазначав: «Формальна су)
б’єктивна свобода, яка полягає в тому, що оди)
ничні особи як такі мають і висловлюють свою
власну думку, думку про загальні справи і пода)
ють поради щодо них, виявляється в тому уза)
гальненні, яке називається громадською дум)
кою» [3, с. 352]. Досліджуючи феномен громад)
ської думки, Г. В. Ф. Гегель виокремлював такі
її структурні складові: умови існування громад)
ської думки, об’єкт або зміст громадської дум)
ки, носій громадської думки, характер думки, що
виступає як громадська, співвідношення «за)
гальної» й «особливої» думок, поєднання та про)
тилежність істини та брехні у громадській дум)
ці [3, с. 98]. На нашу думку, врахування зазна)
чених елементів актуально і щодо формування
сучасної громадської думки у сфері підприєм)
ництва. 

Ми поділяємо думку про те, що громадська
думка – це індикатор як соціально)політичних
настроїв всіх громадян держави, так і окремих
верств суспільства – споживачів, підприємців
та ін. Громадська думка характеризує громадсь)
ко)політичний стан у країні; досягнення та не)
доліки щодо здійснення державної влади; наяв)
ність невирішених проблем, що існують у країні
та суспільстві, ставлення громадян до вирішен)
ня цих проблем. Саме висловлена громадська
думка є показником соціальних настроїв насе)
лення, його окремих верств, тому, передусім, на
неї має реагувати державна влада. Іншими сло)
вами, значення громадської думки як перед)
умови громадського контролю у державному уп)
равлінні (регулюванні) надзвичайно важлива. 

Питаннями вивчення та врахування гро)
мадської думки мають займатися всі органи дер)
жавної влади, насамперед органи виконавчої
влади, передусім у галузі інформації, що є архи)
важливою демократичною умовою при ухвален)
ні стратегічних і щоденних рішень у державно)
му управлінні. 

Основною умовою вираження громадської
думки є рівноправність і свобода людини та гро)
мадянина. Громадська думка може бути пуб)
лічно оприлюднена шляхом висловлення, опуб)
лікування, визначення методом опитування, 
голосування, проведення референдуму тощо. 
У цьому напрямі постає актуальне питання за)
хисту громадської думки від замовчування, ви)
кривляння, інших маніпуляцій. Функції захис)
ту громадської думки, на нашу думку, повинна
виконувати як держава, забезпечуючи нагляд за
вивченням і врахуванням громадської думки під
впливом інформаційних технологій, так і гро)
мадські організації (спілки підприємців, спо)
живачів та ін.) – шляхом спостереження за ді)
ями влади. Тому в контексті нашого дослідження

слід підтримати думку про те, що політичний
режим можна визначати демократичним, якщо
відносини між громадянами та державою ви)
ражені широкими, рівноправними, захищеними
та взаємозобов’язуючими процедурами обго)
ворення [4, с. 29]. Якщо цей висновок усвідо)
мить влада, то це буде корисно для всіх сфер сус)
пільного життя. 

До числа найзагальніших функцій демокра)
тії, на думку вітчизняного дослідника механіз)
мів державного регулювання інформаційних
потоків О. Попроцького, можна віднести такі:
організаційно)політичну, регулятивно)компро)
місну, суспільно)стимулюючу, установчу, конт)
рольну, охоронну [5, с. 22]. Використовуючи
аналіз і формальну логіку, інформаційні пото)
ки, підконтрольні державній владі, О. Попроць)
кий умовно поділяє на споріднені типи: органі)
заційні, регулятивні, стимулюючі, установчі, кон)
трольні, охоронні. В контексті нашого досліджен)
ня можна також підтримати думку вченого про
класифікацію основних принципів державного
регулювання інформаційних потоків [5, с. 24–
26], згідно з якою виділяються такі принципи:
створення державною владою умов для реаліза)
ції конституційного права громадян своєї дер)
жави вільно отримувати та використовувати ін)
формацію; забезпечення державою вільного
формування інформаційного суспільства та гро)
мадської думки; забезпечення державою зво)
ротного зв’язку з громадськістю; забезпечення
державою захисту громадян у випадках неправо)
мірного використання інформаційних потоків
сторонніми суб’єктами інформаційних відносин. 

В Україні у другій половині 90)х років ми)
нулого сторіччя були здійснені спроби врегу)
лювати діяльність засобів масової інформації (да)
лі – ЗМІ). Зокрема, у 1997 р. прийнята низка за)
конів: «Про національну раду України з питань
телебачення і радіомовлення», «Про державну
підтримку засобів масової інформації та соці)
альний захист журналістів», «Про порядок ви)
світлення діяльності органів державної влади
та органів місцевого самоврядування в Україні
засобами масової інформації». 

Одним із напрямів діяльності й однією з ос)
новних функцій ЗМІ є висвітлення громадської
думки та пропонування шляхів розв’язання
соціальних суперечностей. На думку О. Даніль)
яна, до організаційно)управлінських джерел со)
ціальних суперечностей належать недоліки, по)
в’язані з організацією виробництва, навчання,
служби тощо [6, с. 107]. До соціально)психоло)
гічних джерел соціальних суперечностей і конф)
ліктів належать такі феномени, як розбіжність,
невідповідність між потребами, інтересами со)
ціальних суб’єктів [6, с. 103]. 

Дослідники проблем філософії у розвитку
суперечностей виокремлюють такі етапи: гар)
монія; дисгармонія; конфлікт [7, с. 485]. У кон)
тексті нашого дослідження, на нашу думку,
можна зазначити, що одним із основних завдань
громадського контролю у сфері підприємниц)
тва є повідомлення про наявність незадоволен)
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ня громадськості тим чи іншим становищем і
попередження про це влади до виникнення
конфлікту інтересів. Одночасно рівень побудо)
ви сучасного інформаційного суспільства в Ук)
раїні порівняно із світовими тенденціями є не)
достатнім, не відповідає потенціалу та можли)
востям нашої країни, оскільки, незважаючи на
прийняття низки законів, відсутня єдність зу)
силь державного та приватного секторів еко)
номіки з метою раціонального й ефективного
використання ресурсів інформаційної галузі. 

У сфері підприємництва присутній склад)
ний конгломерат інтересів, бажань, цінностей,
протиріч думок та оцінок різних суб’єктів, упо)
рядкування та погодження яких є прерогати)
вою як органів публічного управління, так і гро)
мадськості. За таких умов здійснення контро)
лю, пов’язаного з накопиченням, обміном, ко)
мунікацією та іншим використанням інформа)
ції, також має бути спільним завданням, функ)
цією як компетентних органів публічного уп)
равління, так і громадськості. 

Відповідно до Закону України «Про основ)
ні засади розвитку інформаційного суспільства
в Україні на 2007–2015 роки» вирішення проб)
лем інформаційної безпеки має здійснюватися
шляхом створення функціональної інформа)
ційної інфраструктури; підвищення рівня коор)
динації діяльності державних органів щодо ви)
явлення, оцінки та прогнозування загроз інфор)
маційній безпеці; вдосконалення нормативно)
правової бази інформаційної безпеки, розгор)
тання та розвитку національної системи кон)
фіденційного зв’язку. 

Держава та суспільство забезпечення ін)
формаційної безпеки здійснюють за допомогою
розгалуженої системи органів публічного управ)
ління, громадських організацій, окремих грома)
дян, які повинні бути об’єднані спільною метою
та завданнями щодо захисту національних інте)
ресів України в інформаційній сфері. 

Нині в Україні до органів публічного управ)
ління, що регулюють суспільні відносини в ін)
формаційній сфері, належать: Національна ра)
да України з питань телебачення і радіомовлен)
ня; Рада з питань інформаційної політики при
Президентові України; Комітет Верховної Ради
України з питань свободи слова та інформації;
Управління у зв’язках з громадськістю Секре)
таріату Кабінету Міністрів України; Держав)
ний комітет телебачення і радіомовлення Укра)
їни; Державна служба зв’язку України; Держав)

на служба України з питань захисту персональ)
них даних; Державна служба фінансового моні)
торингу України; Державне агентство з питань
науки, інновацій та інформації України; Адмі)
ністрація Державної служби спеціального зв’яз)
ку та захисту інформації тощо. 

На нашу думку, одним із основних завдань
громадськості щодо першочергових напрямів
громадського контролю в сфері підприємниц)
тва є налагодження співпраці із зазначеними
органами з метою модернізації процесу публічного
управління в інформаційній сфері. Аналогічно
до основних завдань органів публічного управ)
ління, що регулюють суспільні відносини в ін)
формаційній сфері, безумовно, повинно нале)
жати встановлення та підтримання контактів із
громадянами й їх об’єднаннями. Щодо цього, на
нашу думку, відповідні коригування доречно
зробити у нормативно)правових актах, які ви)
значають правосуб’єктність зазначених органів,
а також відповідних інших органів виконавчої
влади – призначенням яких є зв’язки з громад)
ськістю. В контексті нашого дослідження ма)
ються на увазі такі нормативно)правові акти, як
Положення про Департамент документального
забезпечення, взаємодії з органами законодав)
чої та виконавчої влади і громадськістю Мініс)
терства економічного розвитку і торгівлі Укра)
їни та Положення про Департамент інформати)
зації згаданого міністерства [8, c. 259]. 
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Утрадиційному розумінні вітчизняної
правової доктрини адміністративна
відповідальність – це різновид юри)

дичної відповідальності, що являє собою су)
купність адміністративних правовідносин,
які виникають у зв’язку із застосуванням упов)
новаженими органами (посадовими особами)
до осіб, які вчинили адміністративний прос)
тупок, передбачених нормами адміністратив)
ного права особливих санкцій – адміністра)
тивних стягнень [1, с. 434–435]. В останніх
дослідженнях вітчизняних науковців наголо)
шується, що адміністративна відповідаль)
ність є нормативно врегульованою, носить дер)
жавно)обов’язковий примусовий характер і
реалізується в специфічних для неї процесу)
альних формах [2, с. 5]. 

Слід зазначити, що інститут адміністра)
тивної відповідальності досліджувався ба)
гатьма вітчизняними вченими)адміністра)
тивістами: В. Авер’яновим, О. Андрійком, 
О. Бандуркою, С. Братусем, Ю. Битяком, А. Ва)
сильєвим, І. Галаганом, І. Голосніченком, Е. Дем)
ським, Ю. Денисовим, Є. Додіним, Р. Ка)
люжним, Л. Ковалем, Ю. Козловим, В. Колпа)
ковим, Є. Кубком, Д. Лук’янцем, В. Мано)
хіним, В. Марчуком, Д. Овсянком, В. Оприш)
ком, І. Пахомовим, І. Самощенком, Ю. Тихо)
мировим, Н. Хорощак та ін. 

Специфіка адміністративної відповідаль)
ності, що відрізняє її від інших видів юри)
дичної відповідальності, полягає в її підставі –
адміністративному правопорушенні (прос)
тупку), під яким згідно із ст. 9 Кодексу Ук)
раїни про адміністративні правопорушення
(далі – КУпАП) розуміється протиправне,
винне діяння (дія чи бездіяльність), що по)
сягає на державний чи громадський порядок,
власність, права та свободи громадян, на
встановлений порядок управління, за яке за)
конодавством передбачена адміністративна
відповідальність. 

Оскільки у вітчизняній правовій теорії
адміністративна відповідальність як по суті,
так і формально щодо її матеріальної підста)
ви є подібною до кримінальної відповідаль)
ності, вважаємо за потрібне в межах даної
статті проаналізувати теорії адміністратив)
ної відповідальності, що склались у зарубіж)
них системах права. На нашу думку, справед)
ливим є вислів німецьких учених)адміністра)
тивістів, фахівців у сфері порівняльного ад)
міністративного правознавства Е. Шмідта)
Асманна та С. Дагрон, що порівняльне право)
знавство у сфері адміністративного права прі)
оритетно є взаємним навчальним процесом,
що має наслідком удосконалення відповід)
них правових моделей [3, с. 397]. 

Метою цієї статті є виявлення особливос)
тей категорії «адміністративна відповідаль)
ність» у сучасних західних теоріях права 
та визначення необхідності її понятійно)
го вдосконалення в Україні. 

У деяких правових системах адміністра)
тивні проступки з точки зору правової систе)
матизації відносяться до сфери права кри)
мінального. Йдеться, наприклад, про німець)
ку систему права [4, с. 45; 5, с. 24]. Німецьке
право адміністративних проступків система)
тизується за принципами права криміналь)
ного, але суттєво відрізняється від нього зміс)
товними аспектами, наприклад: 

••через нормоутворюючий документ: Кримі)
нальний кодекс Німеччини (Закон ФРН про
адміністративні проступки від 24.05.1968 р. 
в редакції від 29.07.2009 р. [6]), німецькі за)
кони «побічного» кримінального права; 

••через категорії «склад злочину»/«склад
проступку»; «співучасть»/«виконавство»; 

••через засоби правової реакції на право)
порушення «покарання»/«стягнення», міри
відповідальності тощо. 
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Якщо певне діяння має ознаки як злочи)
ну, так і адміністративного проступку (напри)
клад, порушення правил дорожнього руху 
як проступок і настання тяжких наслідків від
такого порушення, як злочин), то перевагу 
у застосуванні має німецький кримінальний
закон. 

Що стосується провадження в адмініст)
ративній справі в Німеччині, то, на відміну
від кримінально)процесуального проваджен)
ня, де діє принцип обов’язкового публічного
переслідування, компетентною в якому є про)
куратура, тут діє принцип доцільності (Op)
portunitaetsprinzip), за яким переслідування
здійснюється адміністративним органом (або
за його відсутності – поліцією) на його ж
розсуд. 

Слід зазначити, що й вітчизняна система
права адміністративних проступків та адмі)
ністративної відповідальності системно на)
ближена не до адміністративного права, а саме
до права кримінального. Йдеться про основ)
ний закладений у праві адміністративних про)
ступків і адміністративної відповідальності
принцип винної відповідальності та застосу)
вання заходів примусу до осіб, визнаних вин)
ними у вчиненні адміністративного право)
порушення. Якісно адміністративна відпо)
відальність відрізняється від кримінальної
відповідальності тим, що вона є менш суво)
рою і не пов’язана із застосуванням таких за)
ходів примусу, як покарання, яке виражаєть)
ся в обмеженні конституційних прав і свобод
людини (наприклад, вільного пересування). 

Зовсім інші підходи до визначення ад)
міністративної відповідальності закладені у
французькому праві. Так, за висновками фран)
цузьких науковців, адміністративна відпові)
дальність, по суті, мало чим відрізняється від
цивільної відповідальності. Про що свідчать
судові постанови, починаючи з 1873 р. [7, 
с. 117]. 

У французькому адміністративному пра)
ві, як і праві цивільному, передбачена відпо)
відальність саме за винне діяння, доведене з
точки зору невиконання правового зобов’я)
зання. У французькій доктрині права вихо)
дять із того, що сутність права адміністра)
тивного полягає в його правозахисному ха)
рактері. Тому судова практика серед видів
судових спорів виділяє два види, що виявля)
ються у ході реалізації державної влади в га)
лузі її організаційного оформлення та ма)
теріальної частини. Йдеться про спори, які
стосуються: 

••неправильних службових дій, що не тяг)
нуть за собою відповідальності винної особи, –
службовий проступок, які в адміністратив)
ній судовій практиці передбачають відпові)
дальність адміністративного органу, але не
його співробітника; 

••особистої вини (члена адміністративного
органу на відміну від вини адміністративно)
го органу), яка перебуває в компетенції судів
із кримінальних та цивільних справ і перед)
бачає особисту вину співробітника, а не ад)
міністративного органу, де він працює, ос)
кільки судове провадження стосується його
особистої справи, а відомство не несе відпові)
дальності за особисту вину свого співробіт)
ника. 

Таким чином, суто адміністративною від)
повідальністю визнається та, що стосується
наслідків службових проступків. У випадку
фіксації особистої вини, правопорушення кла)
сифікується як кримінальне чи цивільне і,
відповідно, тягне за собою кримінальну чи
цивільну відповідальність. 

О. Гоен зазначає, що французька судова
практика у цій сфері йде тим шляхом, що до)
зволяє потерпілим вимагати притягнення
винних до адміністративної відповідальності
й у випадках [7, с. 117]: 

••коли співробітник, який учинив служ)
бовий проступок, був особисто притягнутий
за нього до кримінальної відповідальності; 

••якщо діяння, вчинене державним служ)
бовцем, і таке, що спричинило шкоду, поєд)
нало у собі й особисту вину і службовий про)
ступок; 

••коли особі, винній у спричиненні шкоди,
інкримінується особиста вина, але вона при)
тягається як до цивільної, так і адміністра)
тивної відповідальності. 

Поєднання у Франції заходів криміналь)
ної й адміністративної відповідальності (са)
ме за службові проступки) відбувається за
таких обставин: 

••якщо винними визнаються співробітни)
ки виправних установ; 

••якщо йдеться про адміністративний на)
гляд, що має невідкладний характер (напри)
клад, нагляд за дотриманням прикордонно)
го режиму); 

••якщо держава виконує контрольні функ)
ції щодо суб’єктів публічного чи приватного
права, насамперед, якщо контроль здійсню)
ється на предмет законності нормативних ак)
тів децентралізованих органів. 

О. Гоен також вважає, що у практиці ад)
міністративного судочинства останніх років
щодо адміністративної відповідальності за
проступки робиться ухил на користь сторо)
ни, яка змушена підкорятися спірному акту,
у випадках, коли проступки не доведені, а
тільки припускаються. Так, вина у дрібному
проступку може бути не доведена, але при)
пускається, якщо виконавець не доведе, що
недоліки в його роботі були відсутні або що
ці недоліки спричинені внаслідок впливу не)
переборної сили або з вини потерпілого [7, 
с. 119]. 
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На нашу думку, останній випадок свід)
чить про певну доктринальну зближеність
адміністративної відповідальності з цивіль)
но)правовою, яка передбачає й відповідаль)
ність за відсутності вини. При цьому у фран)
цузькому адміністративному праві відсут)
ність вини прирівнюється до встановлення
порушення державних функцій, унаслідок
яких особі спричиняється шкода, за реальне
настання якої й застосовуються заходи ад)
міністративної відповідальності. 

Як вказує О. Гоен, необхідно встановити,
що шкода була спричинена інтересам особи,
які захищені юридично, а відшкодування
шкоди могло бути покладене на того суб’єкта
публічного права, який підкоряється режиму
публічного права [7, с. 120]. 

Для розуміння сутності категорій «адмі)
ністративний проступок» та «адміністратив)
на відповідальність» за французькою право)
вою доктриною слід звернути увагу на те, що
справи, які підлягають розгляду у французь)
ких поліційних судах (судах малої інстанції)
за поданням поліції, стосуються справ про
найменш значні кримінальні делікти – пору)
шення, за які може бути призначено штраф
на незначну суму або, в окремих випадках,
арешт на строк від одного дня до двох мі)
сяців [8, с. 34]. Ця ремарка дозволяє кла)
сифікувати адміністративні правопорушен)
ня (в розумінні українського права) у розряд
кримінальних порушень, які у французькому
праві не мають нічого спільного із службови)
ми проступками як, по суті, адміністратив)
ними правопорушеннями та адміністратив)
ною відповідальністю за них. Так, законодав)
чо у Кримінальному кодексі Франції закріп)
лено поділ злочинних діянь на три категорії:
злочини, проступки та порушення, критері)
єм класифікації яких є тяжкість діяння [9, 
с. 156]. Зазначена класифікація є основою для
визначення системи покарань: кримінальних –
для злочинів, виправних – для проступків і
поліційних – для порушень. Класифікація
також впливає на вирішення питань давнос)
ті, реабілітації, надання відстрочки виконан)
ня покарання, його режиму тощо. 

Слід зазначити, що тільки наявність пев)
ного зарубіжного досвіду не може бути під)
ставою для перегляду усталеної вітчизняної
адміністративно)правової доктрини, зокрема
щодо визначення поняття та принципів ад)
міністративної відповідальності. Однак докт)
рина французького адміністративного права
свідчить, що вітчизняна концепція адміні)
стративного права у сфері адміністративної
відповідальності має низку питань, які по)
требують критичного осмислення та науково)
го розроблення. Якщо виходити з того, що
адміністративна відповідальність у вітчизня)
ному праві є правовим наслідком адміністра)

тивного правопорушення, що виражається у
застосуванні адміністративних стягнень, які
тягнуть за собою несприятливі наслідки осо)
бистого, майнового й іншого характеру, осуд
винного суб’єкта з метою попередження та
припинення адміністративних правопору)
шень, то на основі викладеного матеріалу що)
до підстав адміністративної відповідальності
у французькому праві виявляється, що понят)
тя «адміністративна відповідальність», сфор)
мульоване у вітчизняному адміністративно)
му праві, не охоплює всіх аспектів. 

У вітчизняній адміністративно)правовій
науці в радянський період сформувалося
стійке уявлення про те, що поняття «адмі)
ністративна відповідальність» є правовим
наслідком винятково адміністративних пра)
вопорушень, передбачених у Кодексі Укра)
їни про адміністративні правопорушення (да)
лі – КУпАП). З бурхливим розвитком сус)
пільних відносин унаслідок запровадження в
Україні ринкових механізмів розширилась і
сфера законодавства з адміністративно)де)
ліктними елементами. Мається на увазі ух)
валення низки законів прямої дії, що містять
норми, які встановлюють адміністративну
відповідальність (Митний кодекс України,
Закон України «Про державну податкову
службу» тощо). Однак розширення норма)
тивної бази не розширило доктринальне уяв)
лення про обсяг і зміст поняття «адміністра)
тивна відповідальність», яке й досі у переваж)
ній кількості джерел (передусім навчально)
методичного характеру) розглядається через
такі притаманні їй ознаки [1, с. 434]:

••підставою для її настання є адміністра)
тивний проступок; 

••вона реалізується за умов неслужбової
непідлеглості; 

•• існує велика кількість уповноважених
органів (посадових осіб), що накладають
адміністративні стягнення; 

••порядок накладання адміністративних
стягнень визначається нормами адміністра)
тивного права. 

Д. Лук’янець зазначає, що основною від)
мінністю адміністративної відповідальності
від інших видів юридичної відповідальності
є та, що реалізується в адміністративному по)
рядку, у процесі реалізації державним орга)
ном своїх виконавчо)розпорядчих повнова)
жень, а сам інститут адміністративної відпові)
дальності є нормативною моделлю механізму
реалізації в адміністративному порядку санк)
цій правових норм, які мають форму стяг)
нень [10, с. 13]. 

Як відомо, за КУпАП, адміністративні
стягнення накладаються на фізичних осіб. Але
аналіз господарського законодавства свід)
чить, що й до юридичних осіб вживаються
заходи «квазіадміністративної» відповідаль)
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ності. Так, у ст. 238 ГК України зазначено,
що за порушення встановлених законодав)
чими актами правил здійснення господарсь)
кої діяльності до суб’єктів господарювання
можуть застосовуватися уповноваженими ор)
ганами державної влади або органами місце)
вого самоврядування адміністративно)гос)
подарські санкції, тобто заходи організацій)
но)правового або майнового характеру, спря)
мовані на припинення правопорушення су)
б’єкта господарювання та ліквідацію його
наслідків. 

Відповідно до ст. 239 ГК України видами
адміністративно)господарських санкцій є:
вилучення прибутку (доходу); адміністра)
тивно)господарський штраф; стягнення збо)
рів (обов’язкових платежів); застосування
антидемпінгових заходів; припинення експорт)
но)імпортних операцій; застосування інди)
відуального режиму ліцензування; зупинен)
ня дії ліцензії (патенту) на здійснення су)
б’єктом господарювання певних видів госпо)
дарської діяльності; анулювання ліцензії
(патенту) на здійснення суб’єктом господа)
рювання окремих видів господарської діяль)
ності; обмеження або зупинення діяльності
суб’єкта господарювання; скасування дер)
жавної реєстрації та ліквідація суб’єкта гос)
подарювання; інші адміністративно)госпо)
дарські санкції, встановлені ГК України та
іншими законами. 

Слід зазначити, що адміністративно)гос)
подарські санкції виходять за межі поняття
«господарські санкції», які у сукупності є ін)
ститутом господарсько)правової відпові)
дальності (ч. 1 ст. 216 ГК України). Таким чи)
ном, адміністративно)господарські санкції по)
кликані охороняти та впорядковувати право)
відносини суб’єктів господарювання з орга)
нами державної влади та місцевого самовря)
дування. 

Оскільки адміністративно)господарські
санкції застосовуються у вертикальних від)
носинах і уповноваженими органами держав)
ної влади або місцевого самоврядування, їм,
безумовно, притаманні публічно)правові влас)
тивості, які вчені)адміністративісти тради)
ційно відносять до ознак заходів адміністра)
тивної відповідальності [11, с. 7]. Очевидно,
що особливістю відносин, які виникають у
зв’язку із застосуванням адміністративно)
господарських санкцій до суб’єктів господа)
рювання, є їх дуальна правова природа, що
поєднує елементи приватного та публічного
права. З цього випливає, що адміністратив)
но)господарські санкції не є різновидом гос)
подарських санкцій, передбачених ч. 2 ст. 217
ГК України, а їх застосування не може вва)
жатися господарсько)правовою відповідаль)
ністю, яка, по суті, має виключно приватно)
правовий характер. 

Ще у 2005 р. (через рік після набуття
чинності ГК України) вчені зазначали, що
положення ГК України в частині адміністра)
тивно)господарських санкцій багато в чому
суперечать теоретичним положенням сучас)
ної правової науки, зокрема, в частині теорії
юридичної відповідальності [12, с. 10]. Пи)
тання класифікації адміністративно)госпо)
дарських санкцій і сьогодні залишається від)
критим. Невдала юридична конструкція цьо)
го виду санкцій, визначена у ГК України, не
дозволяє однозначно віднести їх до того чи
іншого виду юридичної відповідальності.
Хоча пошук відповіді на це питання, перед)
усім у контексті даної статті, видається не)
обхідним. Подібне питання порушувалось у
2001 р. під час розгляду Конституційним су)
дом України справи за конституційним звер)
ненням ВАТ «Всеукраїнський акціонерний
банк» щодо офіційного тлумачення поло)
жень п. 22 ч. 1 ст. 92 Конституції України,
частин 1, 3 ст. 2, ч. 1 ст. 38 КУпАП (справа
про відповідальність юридичних осіб). У рі)
шенні, винесеному Конституційним судом
України у цій справі [13], визначено, що у п. 22
ч. 1 ст. 92 Конституції України безпосеред)
ньо не встановлюються види юридичної від)
повідальності. За цим положенням виключ)
но законами України визначаються засади
цивільно)правової відповідальності, а також
діяння, що є злочинами, адміністративними
або дисциплінарними правопорушеннями як
підстави кримінальної, адміністративної, ди)
сциплінарної відповідальності, та відпові)
дальність за такі діяння. 

Таким чином, згадане рішення Конститу)
ційного суду України зафіксувало у правовій
доктрині позицію, за якою юридична відпо)
відальність поділяється на види: цивільно)
правову, кримінальну, адміністративну, дис)
циплінарну та ін. Це означає, що адміністра)
тивно)господарські санкції теоретично можуть
становити у сукупності окремий вид юри)
дичної відповідальності – адміністративно)
господарську. Однак така теоретична конст)
рукція не має, на наше переконання, право)
вого обґрунтування. Так, метою застосуван)
ня адміністративно)господарських санкцій
законодавець визначив припинення право)
порушення суб’єкта господарювання та лікві)
дацію його наслідків (ст. 238 ГК України).
Ця мета не узгоджується: 

•• з традиційним принципом ретроспек)
тивності вжиття заходів юридичної відпові)
дальності, тобто як правових наслідків пев)
ного виду правопорушення; 

•• з метою відповідальності як відплати
(кари [12, с. 15]) за вчинене, що виражається
у негативних наслідках, що спіткають пра)
вопорушника саме за вчинення правопору)
шення. 



А Д М І Н І С Т РАТ И В Н Е П РА В О№ 4

65

Зміст видів адміністративно)господарсь)
ких санкцій, визначених у статтях 239–248
ГК України, не відповідає визначенню адмі)
ністративно)господарських санкцій у ст. 238
або не є заходом юридичної відповідаль)
ності, або взагалі поєднує в собі ці недоліки
[12, с. 12]. Ідеться про те, що заходами юри)
дичної відповідальності серед перелічених
санкцій є безоплатне вилучення прибутку
(доходу) та штраф, а інші – в силу диспози)
тивності застосування, тимчасового характе)
ру застосування або суто попереджувального
характеру – можуть бути класифіковані або
як заходи адміністративного припинення,
або суто як заходи адміністративного попе)
редження. З іншого боку, передбачення у ГК
України адміністративно)господарських санк)
цій ніби вирішує проблему відповідальності
юридичних осіб, яка, як відомо, у класично)
му адміністративно)деліктному праві не ви)
рішена. Так, до 1961 р. у правовій науці та 
законодавстві суб’єктами адміністративного
проступку визнавалися як фізичні, так і юри)
дичні особи. Проте в умовах панування дер)
жавної форми власності накладення штрафів
на юридичних осіб втрачали будь)який сенс,
тому правова доктрина схилялася до не)
доцільності визнання підприємств, установ
та організацій суб’єктами адміністративної
відповідальності, що знайшло нормативне
закріплення в Указі Президії Верховної Ра)
ди Союзу РСР «Про подальше обмеження
застосування штрафів, що накладаються в
адміністративному порядку» від 21.06.1961 р.
та аналогічному Указі Президії Верховної
Ради Української РСР від 15.12.1961 р. Са)
ме ця концепція реалізована у прийнятому
07.12.1984 р. КУпАП, за яким суб’єктом ад)
міністративної відповідальності є лише фі)
зична особа (статті 9, 12–17, 27, 30–32 За)
гальної частини та Особлива частина Кодек)
су) [13]. 

Ця концепція відтворена й у сучасних на)
укових дослідженнях з питань адміністра)
тивної відповідальності (ніби адміністратив)
на відповідальність покладається тільки на
визначених законом суб’єктів – фізичних
осіб [14, с. 7]. Хоча слід зазначити, що деякі
вчені «відчувають» її хибність і намагаються
вирішити її шляхом аналізу інших понять,
суміжних із адміністративною відповідаль)
ністю. Так, Є. Герасименко звертає увагу на
те, що зміст поняття «адміністративне право)
порушення» є більш широким, ніж зміст по)
няття «адміністративний проступок». На його
думку, в основі такого розмежування лежить
принцип поділу залежно від охоронюваних
суспільних відносин, зокрема відносин, що
регулюються «управлінською частиною» адмі)
ністративного права, до кола суб’єктів яких
включаються юридичні особи [14, с. 8]. 

Д. Лук’янець визнає суб’єктами адміні)
стративної відповідальності юридичних осіб
і визначає особливості нормативної моделі 
їх адміністративної відповідальності: 

••відсутність у юридичних осіб власних пси)
хічних характеристик; 

••участь юридичних осіб у правовідноси)
нах через уповноважених представників; 

••наявність у юридичних осіб внутрішньої
організаційної структури; 

••специфічні параметри оцінки діяльності
юридичних осіб. 

При цьому науковець обґрунтовує, що ад)
міністративні стягнення як заходи адміні)
стративної відповідальності покладаються
на фізичних осіб, а санкції, що застосовують)
ся в адміністративному порядку, – на юри)
дичних осіб [10, с. 20, 22]. При цьому санк)
ціями як заходами адміністративної відпові)
дальності юридичних осіб є фінансові, май)
нові, обмежувальні й організаційні. 

Надаючи визначення «адміністративної
відповідальності», Д. Лук’янець наголошує,
що «вона є механізмом реалізації в адмініст)
ративному порядку санкції правової норми,
яка має форму стягнення» [10, с. 7, 12], тобто
фактично виключає санкції з визначення
адміністративної відповідальності. 

Як бачимо, концептуально вчені не мо)
жуть «відійти» від традиційного прив’язу)
вання поняття адміністративної відповідаль)
ності до КУпАП за адміністративні проступ)
ки, що вчиняються фізичними особами. 
А. Селіванов пояснює це тим, «наскільки гли)
боко увійшли в суспільні відносини офіційні
засади впливу на громадянина та особу» [15,
с. 37], що, власне, відповідає правовій дійс)
ності та підтверджується, на нашу думку, по)
ложеннями адміністративно)процесуально)
го законодавства України (яке теж необхідно
згадати у контексті даного питання). Так, у
ст. 17 Кодексу адміністративного судочинст)
ва (далі – КАС) України визначено, що юрис)
дикція адміністративних судів поширюється
на вирішення адміністративних справ про пуб)
лічно)правові спори: 

••фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом
владних повноважень щодо оскарження його
рішень (нормативно)правових актів чи пра)
вових актів індивідуальної дії), дій чи безді)
яльності; 

••з приводу прийняття громадян на пуб)
лічну службу, її проходження, звільнення з
публічної служби; 

••між суб’єктами владних повноважень із
приводу реалізації їх компетенції у сфері уп)
равління, у тому числі делегованих повнова)
жень; 

••що виникають з приводу укладення, ви)
конання, припинення, скасування чи визнан)
ня нечинними адміністративних договорів; 



А Д М І Н І С Т РАТ И В Н Е П РА В Оквітень  2012

••за зверненням суб’єкта владних повно)
важень у випадках, встановлених Конститу)
цією та законами України; 

••щодо правовідносин, пов’язаних із ви)
борчим процесом чи процесом референдуму. 

Оскільки в адміністративних правовідно)
синах держава забезпечує право на судовий
захист (ст. 6 КАС України), встановлюючи,
що кожна особа має право звернутися до ад)
міністративного суду, якщо вважає, що рі)
шенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта влад)
них повноважень порушені її права, свободи
й інтереси, держава повинна забезпечити та)
кож вжиття заходів відповідальності у ви)
падку встановлення такого порушення. Од)
нак через норми КАС України у ході реалі)
зації управлінських відносин такі заходи від)
повідальності не визначені. 

Таким чином, у цій статті заявлені точки
відліку для подальших розвідок у сфері адмі)
ністративної відповідальності з метою вдо)
сконалення її поняття за ознаками поширен)
ня і на управлінські відносини та суб’єктно)
го складу. 

Література 

1. Адміністративне право України: Академіч)
ний курс. У 2 т. – К., 2007. – Т. 1. – 592 с. 

2. Літошенко О. С. Адміністративна відпові)
дальність в системі юридичної відповідальності:
автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – К., 2005. – 21 с. 

3. Schmidt�Assmann E., Dagron S. Deutsches und
franzoesisches Verwaltungsrecht im Vergleich ihrer
Ordnungsideen // Zeitschrift fuer auslaendisches oef)
fentliches Recht und Voelkerrecht. – 2007. – № 67. –
S. 395–468. 

4. Rosenkoetter G., Louis J. Das Recht der Ord)
nungswidrigkeiten. – Stuttgart: Boorberg Verlag,
2011. – 379 s. 

The paper focuses on the problems of administrative responsibility from the point of view of com�
parative jurisprudence, analyses the concept of administrative responsibility in Ukraine, Germany and
France, and highlights problems concerning the recognition of legal entities of both private and public
law as bearing administrative responsibility.  

В статье раскрываются вопросы административной ответственности с точки зрения
сравнительного правоведения, анализируется концепция административной ответственности
в Украине, Германии и Франции, рассматриваются проблемы признания субъектами админи�
стративной ответственности юридических лиц как частного, так и публичного права.

5. Bohnert J. Ordnungswidrigkeitenrecht: Lehr)
buch. – Muenchen: C. H. Beck, 2010. – 149 s. 

6. Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten / BGBl. IS.
2258, 2270 [Електронний ресурс]. – Режим досту)
пу: www.bundestag.de. 

7. Гоэн О. Основные начала административно)
го права: французское право // Основные начала
российского и французского права. – М., 2012. 

8. Тюріна О. В. Сучасні системи судових і пра)
воохоронних органів (порівняльно)правова харак)
теристика). – К., 2008. – 96 с. 

9. Есаков Г. А., Крыдлва Н. Е., Серебряннико�
ва А. В. Уголовное право зарубежных стран. – М.,
2011. – 336 с. 

10. Лук’янець Д. М. Розвиток інституту адміні)
стративної відповідальності: концептуальні засади
та проблеми правореалізації: автореф. дис. ... д)ра
юрид. наук. – К., 2007. – 35 с. 

11. Лук’янець Д. М. Типологія юридичної від)
повідальності // Юридична Україна. – 2004. – № 3. –
С. 4–10. 

12. Лук’янець Д. Про правову природу адміні)
стративно)господарських санкцій // Підприємниц)
тво, господарство i право. – 2005. – № 3. – С. 10–15. 

13. Рішення Конституційного Суду України у
справі за конституційним зверненням відкритого
акціонерного товариства «Всеукраїнський Акціо)
нерний Банк» щодо офіційного тлумачення поло)
жень пункту 22 частини першої статті 92 Консти)
туції України, частин першої, третьої статті 2, час)
тини першої статті 38 Кодексу України про адмі)
ністративні правопорушення (справа про відпо)
відальність юридичних осіб) від 30 травня 2001 ро)
ку № 7)рп/2001 [Електронний ресурс]. – Режим
доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/v007
p710)01. 

14. Герасименко Є. С. Питання реформування
інституту адміністративної відповідальності: авто)
реф. дис. ... канд. юрид. наук. – К., 2000. – 21 с. 

15. Селіванов А. О. Конституційно)правова ха)
рактеристика публічної влади в умовах застосу)
вання адміністративної юрисдикції суду // Вісник
Верховного Суду України. – 2011. – № 12. – С. 33–39. 

..



А Д М І Н І С Т РАТ И В Н Е П РА В О

67

№ 4

Філософський принцип динамічної
збалансованості внутрішніх проти)
лежностей, що полягає у прагненні

будь)якої системи до самозбереження як ці)
лісності з внутрішньо врівноваженою струк)
турою в умовах дії універсального закону
зростання безладдя [1, с. 58], зумовлює існу)
вання замкнутої системи «право – правопо�
рушення». Згідно із зазначеним принципом
будь)яке правопорушення породить право,
що його припинить, а кожне право буде по)
рушене. Винятків із цього правила немає: по)
рушують як біблейські заповіді, так і внут)
рішні розпорядчі документи установ і зак)
ладів. У зв’язку з цим метою осіб, поклика)
них зберігати в суспільстві режим дотриман)
ня прав, є прогнозування можливості пору)
шень нововведених прав і запобігання цим
порушенням. 

Новелою національного законодавства,
спрямованою на вдосконалення порядку
оформлення матеріалів дорожньо)транспорт)
них пригод (далі – ДТП) і наближення на)
шої держави до міжнародних норм, що діють
у сфері надання страхових послуг, є впрова)
дження в Україні спрощеної процедури оформ)
лення матеріалів ДТП – так званого євро)
протоколу. 

Проблематику оформлення матеріалів
ДТП досліджено у контексті розслідування
дорожньо)транспортних пригод у фундамен)
тальних роботах таких учених, як Ю. Аленін,
Л. Ароцкер, В. Басай, В. Бахін, В. Берназ, А. Во)
лобуєв, Т. Варфоломеєва, В. Галаган, В. Гонча)
ренко, Ю. Грошевий, В. Дячук, В. Журавель,
А. Іщенко, Н. Карпов, Н. Клименко, М. Клим)
чук, О. Колесніченко, В. Коновалова, М. Кос)
тицький, І. Котюк, В. Кузьмічов, В. Лисичен)
ко, Є. Лук’янчиков, П. С. Луцюк, П. П. Луцюк,
В. Маляренко, Г. Матусовський, Н. Порубов,

М. Салтевський, М. Сегай, С. Стахівський, З. Со)
коловський, С. Тихенко, В. Тіщенко, В. Шепіть)
ко та ін. Слід зазначити, що європротокол як
особлива процедура оформлення матеріалів
ДТП у наукових працях раніше не досліджу)
валася. Крім того, внаслідок низки факторів
як об’єктивного, так і суб’єктивного характе)
ру, в Україні дотепер відсутня практика зас)
тосування європротоколів. 

Метою цієї статті є прогнозування ризи)
ків, властивих процедурі європротоколу,
та внесення пропозицій до чинного зако)
нодавства України, спрямованих на їх зни)
ження. 

За своєю сутністю європротокол є аль)
тернативним способом оформлення матері)
алів дорожньо)транспортних пригод: 

•• що сталися за участю лише застрахова)
них транспортних засобів (далі – ТЗ); 

•• за умови, що внаслідок пригоди відсутні
травмовані (загиблі) люди; 

•• за умови, що у водіїв відсутні ознаки ал)
когольного, наркотичного чи іншого сп’янін)
ня або перебування під впливом лікарських
препаратів, які знижують увагу та швидкість
реакції; 

•• за умови, що водії транспортних засобів
дійшли згоди з приводу обставин скоєння
ДТП. 

За дотримання всіх зазначених умов водії
мають право спільно скласти Повідомлення
про дорожньо)транспортну пригоду – євро)
протокол та залишити місце ДТП; вони та)
кож звільняються від обов’язку інформувати
Державтоінспекцію (далі – ДАІ) МВС Ук)
раїни про її настання ДТП, оскільки звільня)
ються від адміністративної відповідальності за
ст. 124 Кодексу України про адміністративні
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правопорушення (далі – КУпАП) за пору)
шення правил дорожнього руху, що спричи)
нило пошкодження транспортних засобів. 

Однією з основних умов, що запускає ме)
ханізм європротоколу, є згода водіїв щодо
обставин скоєння ДТП. Така згода за від)
сутності на місці пригоди працівників ДАІ
або інших незаінтересованих осіб несе в собі
ризик зловживання водіями наданими їм
повноваженнями щодо оформлення матері)
алів ДТП. 

Комплексне застосування методів аналогій,
порівнянь і моделювання дозволило спрогно)
зувати низку сценаріїв розвитку подій, пов’я)
заних із зловживаннями водіїв під час оформ)
лення матеріалів ДТП. 

Сценарій 1. Учасниками ДТП є водій ТЗ
«А», цивільно)правова відповідальність яко)
го застрахована, та водій ТЗ «В», строк догово)
ру страхування цивільно)правової відпові)
дальності якого закінчився менш як 3 робочі
дні тому. Отже, на момент скоєння ДТП застра)
хованою є лише відповідальність водія ТЗ «А».

Зміна за згодою водіїв дати скоєння ДТП
і «перенесення» події в часі перед тим до 
3 робочих днів (час, протягом якого повідом)
лення про ДТП згідно з п. 33.1.4 Закону Ук)
раїни «Про обов’язкове страхування цивіль)
но)правової відповідальності власників на)
земних транспортних засобів» має бути на)
дано страховику) уможливлять застосування
європротоколу й уникнення обома водіями
адміністративної відповідальності за ст. 124
КУпАП, а також отримання водієм ТЗ «В»
страхового відшкодування, оскільки на дату
скоєння ДТП (зазначену в європротоколі)
його відповідальність була застрахована. 

Дії водіїв ТЗ «А» та ТЗ «В» підпадатимуть
під ознаки злочину, передбаченого ст. 192
Кримінального кодексу (далі – КК) України, –
заподіяння майнової шкоди шляхом обману
або зловживання довірою. 

Сценарій 2. Учасниками ДТП є водії ТЗ
«А» та ТЗ «В». Унаслідок ДТП з вини водія
ТЗ «А» пасажиру ТЗ «А» заподіяні тілесні
ушкодження. Перед оформленням європро)
токолу водії мають «умовити» пасажира не
поширювати інформацію про заподіяння йо)
му тілесних ушкоджень унаслідок ДТП. За
такої домовленості та вирішенні справи на
місці заінтересовані, на нашу думку, всі учас)
ники ДТП. В іншому випадку: 

••пасажиру доведеться в судовому порядку
стягувати майнову шкоду в розмірі вартості
лікування (ст. 22 Цивільного кодексу (далі –
ЦК) України) та моральну шкоду (ст. 23 ЦК
України) із винуватого водія. Без урахуван)
ня витрат часу, при поданні позову пасажиру

доведеться сплатити судовий збір, витрати
на інформаційно)технічне забезпечення роз)
гляду справи та, як правило, витрати на пра)
вову допомогу (ст. 79 Цивільного процесу)
ального кодексу (далі – ЦПК) України), що
значно дорожче ніж вартість лікування за 
наявності легких тілесних ушкоджень; 

••водію ТЗ «А», винуватому у скоєнні ДТП,
окрім відшкодування потерпілому майнової
та моральної шкоди, доведеться зазнати по)
карання за ст. 124 КУпАП або 286 КК Укра)
їни (за порушення правил безпеки дорожньо)
го руху або експлуатації транспорту особами,
які керують транспортними засобами) залеж)
но від ступеня тяжкості тілесних ушкоджень,
спричинених потерпілому; 

•• водію ТЗ «В» доведеться витрачати час
на очікування приїзду працівників ДАІ для
оформлення дорожньо)транспортної приго)
ди, а також на пересилання матеріалів ДТП
між ДАІ та страховиком. 

У домовленості щодо відсутності потер)
пілих і застосування європротоколу заінте)
ресований насамперед водій ТЗ «А» як та)
кий, що може уникнути адміністративної або
кримінальної відповідальності. Як свідчить
практика розслідування кримінальних справ
цієї категорії, для потерпілих пріоритетом є
відшкодування шкоди, а не притягнення до
відповідальності водія. Отже, погодитися на
застосування європротоколу без виклику
працівника ДАІ й отримати одразу кошти на
лікування та компенсацію за моральну шко)
ду часто згодні і потерпілі. Разом із тим отри)
мання згоди потерпілого на нерозголошен)
ня факту свого травмування внаслідок ДТП 
і оформлення європротоколу не гарантує во)
діям уникнення відповідальності. Непоряд)
ність потерпілого, різке погіршення стану
здоров’я тощо можуть зумовити його звер)
нення за допомогою до лікувальних закладів.
Результатом такого звернення стане викрит)
тя й документування факту травмування
особи внаслідок ДТП, отже, і притягнення
водія до відповідальності (незважаючи на по)
передні домовленості та матеріальну компен)
сацію). 

Сценарій 3. Учасниками ДТП є водії ТЗ «А»
та ТЗ «В». Водій ТЗ «А» перебуває у стані
алкогольного сп’яніння. При застосуванні
процедури європротоколу законодавчо не
передбачено обов’язкового огляду водіїв на
стан алкогольного, наркотичного чи іншого
сп’яніння. За таких умов згода водія ТЗ «В»
«не відчути запаху алкоголю» у водія ТЗ «А»
надасть можливість уникнути виклику на міс)
це ДТП працівників ДАІ й оформити євро)
протокол. Для водія ТЗ «В» це значно спрос)
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тить і прискорить процедуру отримання стра)
хового відшкодування, для водія ТЗ «В» така
«згода» надасть можливість уникнути адміні)
стративної відповідальності за ст. 130 КУпАП
(керування транспортними засобами особа)
ми, які перебувають у стані алкогольного,
наркотичного чи іншого сп’яніння, під впли)
вом лікарських препаратів, що знижують їх
увагу та швидкість реакції). 

Сценарій 4. ТЗ «А» та ТЗ «В» не зіткали)
ся. ТЗ «А» було пошкоджено внаслідок
наїзду на нерухомий об’єкт. З метою отри)
мання коштів на ремонт автомобіля, водій
ТЗ «А» може домовитися з водієм ТЗ «В»,
який взагалі не був присутній при пошко)
дженні ТЗ «А», про оформлення європрото)
колу за наслідками неіснуючого ДТП. Ре)
зультатом такої домовленості буде покриття
витрат на ремонт ТЗ «А» за рахунок страхо)
вика. Дії ТЗ «А» та ТЗ «В» підпадають під
ознаки злочину, передбаченого ст. 192 КК
України. Втім виявити такий злочин досить
складно, оскільки, крім представника стра)
ховика, який проводитиме огляд пошкодже)
них транспортних засобів, жодна інша особа
не заінтересована у встановленні факту вка)
заного злочину. 

Наведені сценарії демонструють недос)
коналість та вразливість запровадженої про)
цедури оформлення матеріалів дорожньо)
транспортних пригод і наявність у водіїв –
учасників пригоди широких можливостей
для зловживання наданими їм правами з ме)
тою уникнення юридичної або матеріальної
відповідальності, незаконного отримання
страхових виплат тощо. 

Негативні наслідки застосування євро)
протоколу зумовлюються не лише неправо)
мірними діями недобросовісних водіїв. До них
можуть призвести й дії добропорядних учас)
ників дорожнього руху. Зокрема, через не)
можливість правильно визначити на місці при)
годи розмір заподіяної шкоди або через по)
милки, допущені при заповненні бланку
Повідомлення про дорожньо)транспортну
пригоду, страждатимуть інтереси сумлінних
водіїв. Так, згідно із ч. 3 п. 33.2 ст. 33 Закону
України «Про обов’язкове страхування ци)
вільно)правової відповідальності власників
наземних транспортних засобів» у разі оформ)
лення документів про дорожньо)транспорт)
ну пригоду без участі уповноважених на те
працівників Державтоінспекції МВС Укра)
їни розмір страхової виплати за шкоду, за)
подіяну майну потерпілих, не може переви)
щувати максимальних розмірів, затвердже)
них Держкомфінпослуг за поданням Мотор)

ного (транспортного) страхового бюро Ук)
раїни1. 

Отже, якщо при складанні європротоко)
лу водії на місці ДТП не зможуть правильно
визначити розмір заподіяної шкоди і вона
перевищить встановлену Держкомфінпос)
луг, різниця між розміром фактичної шкоди
та максимальною страховою виплатою по)
терпілому компенсуватися не буде. 

Крім того, інструкцією щодо заповнення
Повідомлення про дорожньо)транспортну
пригоду [2] виправлення у Повідомленні ка)
тегорично заборонені, а згідно з п. 37.1.3 
ст. 33 Закону України «Про обов’язкове стра)
хування цивільно)правової відповідальності
власників наземних транспортних засобів»
невиконання потерпілим або іншою особою,
яка має право на отримання відшкодування,
обов’язків, визначених зазначеним Законом,
якщо це призвело до неможливості страхо)
вика встановити факт дорожньо)транспорт)
ної пригоди, причини й обставини її настан)
ня або розмір заподіяної шкоди, є підставою
для відмови у здійсненні страхового відшко)
дування (регламентної виплати). Таким чи)
ном, Закон захистив страховика від ризиків, по)
в’язаних із неякісним оформленням водіями
матеріалів ДТП, та надав йому право відмов)
ляти у виплаті страхового відшкодування. 

Слід зазначити, що якість оформлення
матеріалів дорожньо)транспортних пригод
водіями, які, по)перше, не мають навичок скла)
дання таких документів, по)друге, перебува)
ють у стресовому стані, буде апріорі низької
якості. Отже, постраждалі внаслідок ДТП
водії не мають беззаперечних законодавчих
гарантій отримання відшкодування заподі)
яної шкоди. 

Висновки 

Спрощена процедура оформлення ма)
теріалів дорожньо)транспортних пригод, пе)
редбачена чинним законодавством України,
не є досконалою. 

Ризики, пов’язані із застосуванням єв)
ропротоколу, загрожують законним інтере)
сам як учасників ДТП, так і страховиків. Ви)
рішити проблему подолання зазначених ри)
зиків можна було б шляхом введення в про)
цедуру оформлення матеріалів ДТП і складан)
ня Повідомлення про дорожньо)транспортну
пригоду третьої особи – незалежного, компе)
тентного суб’єкта. Присутність такої особи, з

1На момент написання статті максимальний
розмір страхової виплати за європротоколом оста)
точно не визначений. 
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одного боку, перешкодить домовленостям
водіїв щодо приховування реальних обста)
вин дорожньо)транспортної пригоди, що
сприятиме охороні законних інтересів стра)
ховиків, а з іншого – допоможе водіям пра)
вильно оцінити обставини пригоди й офор)
мити її наслідки, що забезпечить реалізацію
прав і законних інтересів учасників ДТП. 

Разом із тим введення в процедуру оформ)
лення європротоколу третьої особи шляхом
закріплення в законі відповідного імпера)
тивного припису неможливе, оскільки таким
чином нівелюватиметься основна ідея євро)
протоколу як способу оформлення матері)
алів ДТП водіями)учасниками пригоди без
залучення сторонніх осіб. 

Ми пропонуємо зробити це опосередко)
вано, створити умови, за яких в запрошенні
третьої особи будуть заінтересовані самі учас)
ники ДТП. Вважаємо за доцільне внести до)
повнення до Закону України «Про обов’яз)
кове страхування цивільно)правової відпові)
дальності власників наземних транспортних
засобів», яке зобов’яже страховика направ)
ляти на прохання застрахованого учасника
ДТП на місце пригоди свого представника
для надання допомоги в оформленні Повідом)
лення про ДТП. 

Участь представника страховика гаран)
туватиме водієві правильність оформлення
матеріалів ДТП, отже, усуне ризик неотри)
мання страхового відшкодування через по)
милки в європротоколі. 

Зазначений обов’язок вимагатиме від
кожної страхової компанії, що здійснюють
страхування цивільно)правової відповідаль)
ності власників наземних транспортних за)
собів, мати певний штат працівників для за)
безпечення допомоги страхувальникам на
всій території України. Але при цьому стра)
ховики дістануть можливість упевнитись у
правильності зафіксованих обставин ДТП,
за яких їм належить здійснити страхове від)
шкодування, та виключити ризик зловжи)
вання водіями наданими їм повноваженнями
під час оформлення європротоколу. 
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Пповнота та досконалість законодавчої
бази у сфері освіти є першою необхід)
ною умовою як формування та реалі)

зації державної освітньої політики, так і забез)
печення можливості ефективного функціону)
вання системи освіти. 

У найбільш загальному вигляді під пра)
вовим регулюванням (від лат. regulare – спря)
мування, впорядкування) розуміють один із
основних засобів державного впливу на су)
спільні відносини з метою впорядкування їх
в інтересах людини, суспільства та держави.
На думку Р. Шаповал, правове регулювання
сфери освіти в Україні – це сукупність пра)
вових засобів, за допомогою яких держава
здійснює правовий вплив на суспільні відно)
сини в освітянській галузі [1]. 

С. Алексєєв виділяє структуру правового
регулювання, що характеризується, насампе)
ред, методами та способами регулювання [2,
с. 742]. Одним із методів правового регулю)
вання освіти є законодавча регламентація пра)
вовідносин в освітянській галузі. 

Особливість правового регулювання по)
лягає в здійсненні державної політики у
сфері освіти за допомогою видання загально)
обов’язкових норм поведінки. 

Формування нормативно)правової бази
освіти є одним із основних факторів, що мо)
жуть забезпечити ефективність реалізації кон)
ституційного права громадян на освіту. Тому
прийняття дієвої законодавчої бази в галузі
освіти, своєчасне внесення змін у закони, а
також реалізація вже прийнятих законів –
важливе державне завдання. 

Мета цієї статті – аналіз чинного зако)
нодавства у сфері освіти, виявлення проб)
лем у подальшому розвитку освітянської
галузі. 

У системі правового регулювання можна
виділити три групи норм: 

•• норми, що визначають основні парамет)
ри об’єкта правового регулювання освіти – її
цілі, зміст, просторові та часові параметри,
порядок реалізації права громадян на освіту; 

•• норми, що регламентують організацію
управління освітою, види, структуру органів
виконавчої влади, які діють у сфері освіти, й
їх правовий статус; 

•• норми, що визначають порядок функ)
ціонування освітньої діяльності. 

У галузі освіти України вже прийнята ве)
лика кількість нормативно)правових актів
різного рівня, які мають на меті: забезпечити
правове регулювання освітянської сфери –
Конституція України та закони України «Про
освіту» від 23.03.1991 р., «Про дошкільну ос)
віту» від 11.07.2001 р., «Про загальну серед)
ню освіту» від 13.05.1999 р., «Про професій)
но)технічну освіту» від 10.02.1998 р., «Про
вищу освіту» від 17.01.2002 р., «Про поза)
шкільну освіту» від 22.06.2000 р., що станов)
лять фундамент правового регулювання осві)
ти. Разом із тим відсутні правові норми, які
повинні регулювати відносини в таких сфе)
рах, як аспірантура, докторантура, самоос)
віта. Незважаючи на підвищення соціальної
значущості проблем розвитку й оновлення
післядипломної освіти в Україні, законо)
давча основа для ефективної реалізації її функ)
цій у вказаній сфері ще не склалася. 

Стаття 92 Конституції України передба)
чає, що виключно законами України визна)
чаються «засади освіти». Ця норма має про)
довження в законах України «Про освіту»,
«Про професійно)технічну освіту», «Про ви)
щу освіту», «Про позашкільну освіту», яки)
ми передбачається, що Верховна Рада Укра)
їни визначає державну політику в галузі осві)
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ти. Однак аналіз законів України про освіту
та правозастосовної практики свідчить, що
низка важливих питань освіти, які слід від)
нести до державної політики у сфері освіти,
регулюється указами Президента України, по)
становами Кабінету Міністрів України, Мініс)
терством освіти і науки, молоді та спорту Ук)
раїни. З тих самих міркувань випливає, що
законом мають визначатися засади ліцензу)
вання діяльності в галузі освіти, фінансування
освітньої діяльності, а такі питання, як зміст
освіти, внутрішня структура навчального
закладу, управління навчальним закладом то)
що повинні регулюватися на рівні підзакон)
них нормативних актів або мають бути відне)
сені до компетенції навчального закладу. 

У чинному законодавстві, на жаль, від)
сутній системний розподіл повноважень між
органами влади. Так, у згаданих законах Укра)
їни нечітко визначені повноваження Кабіне)
ту Міністрів України та Міністерства освіти
і науки, молоді та спорту України в управлін)
ні державними навчальними закладами. Це
призводить до того, що статути вищих нав)
чальних закладів (далі – ВНЗ) затверджують)
ся в одних випадках Міністерством освіти і
науки, молоді та спорту України, а в інших –
постановами Кабінету Міністрів України. 

Низка невирішених питань є і в Законі
України «Про загальну середню освіту». Так,
незважаючи на запровадження Державного
стандарту повної загальної середньої освіти
та передбачення державної підсумкової атес)
тації як механізму контролю, Закон не від)
повідає на питання: як має діяти навчальний
заклад та органи управління освітою у разі,
коли атестація виявить невиконання вимог
Державного стандарту? Ця нечіткість стала
причиною усунення з державної підсумкової
атестації поняття негативної оцінки та знеці)
нення документа про освіту як такого. 

Інший приклад, Закон України «Про ви)
щу освіту» детально визначає повноваження
вченої ради навчального закладу, але не ви)
значає порядок надання навчальному закла)
ду статусу національного, незважаючи на те,
що цей статус дає суттєві переваги, у тому чис)
лі визначені цим Законом. 

Багато неузгодженості в нормативній базі,
що регламентує діяльність органів управлін)
ня освітою в регіонах. На жаль, існують певні
суперечності в документах, що регламентують
діяльність головних управлінь освіти та на)
уки обласних державних адміністрацій, управ)
лінь освіти міських рад, відділів (управлінь)
освіти районних державних адміністрацій і
райвиконкомів. Особливо багато проблем ви)
никає в містах, які мають районний поділ. 

Аналіз нормативно)правових актів про
освіту свідчить, що при всій прогресивності
нормативно)правових документів, прийня)
тих в останні роки та спрямованих на розви)
ток вищої школи, для них все ще характерна
суперечливість, неоднозначність тлумачення,
не контрольованість виконання низки по)
ложень. 

Необхідною умовою подальшого успішно)
го розвитку освітньої галузі є оновлення нор)
мативно)правової системи в усіх сферах дер)
жавного життя, яка б відповідала міжнарод)
ним стандартам. Державна політика в галузі
освіти характеризується безперервним на)
працюванням і здійсненням заходів щодо її
реформування і знайшла своє відображення
в Державній національній програмі «Освіта»
(Україна XXI століття), яка спрямована на
визначення стратегії розвитку освіти в Укра)
їні на найближчі роки, створення життєздат)
ної системи безперервного навчання та вихо)
вання для досягнення високих освітніх рів)
нів, забезпечення можливостей постійного ду)
ховного самовдосконалення особистості, фор)
мування інтелектуального та культурного по)
тенціалу як найвищої цінності нації [3]. Од)
нак багато положень Програми «Освіта» не
виконані. Через несприятливі правові умови
приватний сектор розвивається повільно, от)
же, не створює альтернативи та конкуренції
державним закладам освіти. Державні стан)
дарти освіти досі не є гнучкими, не врахову)
ють регіональних особливостей [4, с. 3]. Не
створено умов для участі громадськості в про)
цесі напрацювання та прийняття рішень у
сфері підвищення якості освіти, забезпечен)
ня її доступності [5, с. 87]. 

Наступним важливим кроком було за)
твердження Національної доктрини розвитку
освіти, яка визначає систему ідей і поглядів на
стратегію й основні напрями розвитку осві)
ти. Метою державної політики щодо розвит)
ку освіти є створення умов для розвитку осо)
бистості та творчої самореалізації кожного гро)
мадянина України, виховання покоління лю)
дей, здатних ефективно працювати і навча)
тися протягом життя, оберігати та примно)
жувати цінності національної культури, гро)
мадянського суспільства, розвивати і зміцню)
вати суверенну, незалежну, демократичну, со)
ціальну та правову державу як невід’ємну
складову європейської та світової спільноти
[6, с. 64]. Так, у Національній доктрині роз)
витку освіти наголошується на необхідності
чіткого розмежування функцій між централь)
ними, регіональними та місцевими органами
управління, забезпечення самоврядування
навчально)виховних закладів і наукових ус)
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танов, утвердження у сфері освіти гармоній)
ного поєднання прав особи, суспільства та
держави, переході від державного до держав)
но)громадського управління, тобто впрова)
дження державно)громадської системи управ)
ління нею, за якої громадськість і держава є
рівноправними партнерами [7]. Але й досі не
існує механізмів громадського контролю за
діяльністю навчальних закладів, звітності дер)
жавних органів управління освітою перед сус)
пільством, участі громадськості в прийнятті
важливих рішень у процесах освітянської ді)
яльності [5, с. 87]. 

Освітнє законодавство загалом характе)
ризується низкою системних недоліків: 

•• невідповідністю Конституції України та
принципу верховенства права; 

•• внутрішньою суперечливістю правових
норм; 

•• неповнотою правового регулювання. 
Необхідні зміни як у Конституції України,

так і галузевому законодавстві, які б чіткіше
визначали механізми забезпечення права на
освіту у національно)мовному аспекті, адап)
тували вітчизняне законодавство у цій сфері
до загальноєвропейських норм. Пріоритетом
тут має бути чітке формулювання законодав)
цем правових норм, що визначають гарантії
суб’єктів права на освіту. Для освіти цей про)
цес гальмується, що великою мірою впливає
на її подальший розвиток. Так, Закон Укра)
їни «Про освіту» прийнятий аж у 1991 р., а
Закон України «Про загальну середню осві)
ту» – лише у 1999 р. Позитивним моментом
є те, що невдовзі буде прийнятий новий За)
кон України «Про вищу освіту», який має не
лише орієнтуватися на внутрішні проблеми
освіти, а спрямовуватися на інтегрування на)
ціональної освіти в загальноєвропейську. 

У цілому при розробленні нормативно)
правової бази для функціонування систем 
освіти законодавцю необхідно застосовувати
відповідні міжнародні й європейські стандар)

ти, сприяти інтеграції вітчизняної освіти у
світовий простір із збереженням і захистом
національних інтересів. При цьому слід вра)
ховувати ту спадщину, яку ми отримали від
радянських часів із її негативними ознаками
щодо централізованої системи управління та
навчання, фінансування за залишковим прин)
ципом, ідеологізованості всього навчального
процесу, а також такими позитивними, як без)
коштовність, доступність, наявність соціаль)
них пільг при вступі до вищих навчальних 
закладів. 

Проведений аналіз дозволяє зробити ви;
сновок, що в Україні ще недостатньо роз)
роблено й адаптовано освітянське законодав)
ство, інтенсифіковано національну освіту. Хоч
і проведені важливі реформи у сфері освіти,
проте цього недостатньо аби забезпечити сь)
огодні та в майбутньому високий рівень роз)
витку людини і суспільства в Україні, сприяти
зміцненню нашої держави, її позицій у кон)
тексті інтернаціональної системи відносин. 
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Уперіод формування нових адміністра)
тивних структур, утворення якісно ново)
го інституту державної служби виникає

потреба в органах, які б забезпечували з пози)
цій інтересів суспільства, держави та громадян
контроль за діяльністю управлінського апа)
рату. Однією з основних причин, що зумовлю)
ють виникнення гострих соціально)економіч)
них, екологічних, правових, культурних і полі)
тичних проблем в Україні, є неефективний дер)
жавний контроль та нагляд за якістю управ)
ління, трудовою та виконавською дисципліною,
дотриманням законів і підзаконних актів, а та)
кож за діяльністю правоохоронних органів.
Природним є те, що через безконтрольність ви)
никає безвідповідальність, спостерігається без)
лад. Контроль у державному управлінні дає мож)
ливість порівняти фактичний стан у галузі з ви)
могами, поставленими перед нею, виявити не)
доліки та помилки в роботі, запобігти їм, оціни)
ти відповідність здійснення інших функцій уп)
равління завданням, що поставлені перед ним.

Формування правової держави, демонтаж
командно)адміністративної системи супрово)
джувався ліквідацією структур, які віддано слу)
гували бюрократичній системі. Так, була скасо)
вана система державного, партійного та народ)
ного контролю, що існувала в колишньому Ра)
дянському Союзі, але натомість не було створе)
но нового механізму контролю. Проте ліквіда)
ція тієї чи іншої структури не знімає питання
про існування функції та, відповідно, про систе)
му органів, що її виконують. 

Природа контролю виявляється в його ос)
новних проявах як функції різних інститутів
системи управління суспільними процесами.
Це стосується соціального управління та полі)
тичного керівництва. Функція соціального конт)
ролю полягає в спрямуванні процесу управ)
ління на встановлення ідеальної моделі коригу)
вання поведінки підконтрольного об’єкта. Ос)
новною метою цієї функції є блокування відхи)
лень діяльності суб’єкта управління від заданої
управлінської програми, а при виявленні ано)
малій – приведення управлінської системи в
стійкий стан за допомогою всіх регуляторів. 

Аналіз останніх досліджень і наукових пуб)
лікацій дає підстави стверджувати, що нині в

літературі та законах немає чіткого розмежу)
вання понять «нагляд» і «контроль». Проблеми
контролю та нагляду в державному управлінні
досліджували, зокрема, В. Афанасьев, Д. Бахрах,
В. Горшеньов, Б. Лазарев, Л. Потаркіна, Б. Смир)
нов, М. Студенікіна, Ю. Шемшученко та ін. 

Якщо дотримуватися правил лінгвістики,
то будь)яке слово повинно мати зміст, а пору)
шення цього правила призводить до ототож)
нення понять і різного їх тлумачення. Так, в
юридичній літературі зазначено, що законодав)
ство визначає які органи виконують наглядові,
а які контрольні функції. Законодавство ке)
рується спільністю цілей і завдань, що стоять
перед відповідними органами, а тому поняття
«нагляд» і «контроль» вживаються переважно у
нерозривній єдності, а чітке розмежування по)
ступово втрачає силу [1, с. 370]. М. Мичко дій)
шов висновку: як убачається з назви контролю)
ючих органів, деякі з них мають назву не ор)
ганів контролю, а органів нагляду. Може здати)
ся, що використання законодавцем різних тер)
мінів у назві вказаних органів зумовлено їх різ)
ними повноваженнями, але це не так [2, с. 192]. 

Чому за станом здоров’я людини необхідно
здійснювати нагляд, а стан здоров’я тварин по)
требує контролю? Чи існує суттєва різниця у діях
цих органів? Йдеться про те, що санітарно)епі)
деміологічний нагляд і ветеринарний контроль
є близькими не лише за формами діяльності, а й
за завданнями [3, с. 89]. При дослідженні цього
положення В. Долежан дійшов висновку, що
оскільки жодної різниці у характері повнова)
жень цих органів немає, то немає і жодних під)
став одні з них називати органами контролю, а
другі – органами нагляду. Тому термін «нагляд»
слід залишити для прокуратури, щоб підкрес)
лити цим її особливе місце у системі забезпе)
чення законності [4, с. 30]. Слід також зазначи)
ти, що поняття «державний контроль» із науко)
вої та практичної точки зору за змістом і діапа)
зоном його дії є ширшим, ніж «державний на)
гляд». Так, у літературі звертається увага на те,
що «контроль» необхідно вважати ширшим по)
няттям, ніж «нагляд», яке розглядається як еле)
мент контролю, як «звужений контроль, але зву)
жений лише щодо сфери свого застосування» [5, 
с. 136–137]. Також зазначалося, що відмінність

РОЗМЕЖУВАННЯ  ПОНЯТЬ  «КОНТРОЛЬ»,
«НАГЛЯД», «МОНІТОРИНГ», «АУДИТ» 

Олександр Бідей,
канд. юрид. наук, 

старший викладач кафедри конституційного і адміністративного права і процесу
Миколаївського університету ім. Петра Могили

У статті аналізуються такі форми адміністративної діяльності, як контроль, нагляд,
моніторинг та аудит. 

Ключові слова: контроль, нагляд, моніторинг, аудит, ревізія. 

© О. Бідей,  2012



А Д М І Н І С Т РАТ И В Н Е П РА В О

75

№ 4

нагляду від контролю полягає в тому, що перший
має більш вузьку сферу застосування [6, с. 219]. 

Крім органів прокуратури, які здійснюють
нагляд, створені й діють уповноважені держав)
ні органи та посадові особи, які забезпечують
законність у різних галузях народного господар)
ства. На сьогодні законодавство не розрізняє по)
няття «нагляд» і «контроль». Також немає сис)
тематизованого визначення переліку органів,
що здійснюють державний нагляд і контроль. 

Спеціально)предметну (окремі види адміні)
стративного нагляду), контрольно)наглядову
діяльність здійснюють санітарний, пожежний,
енергетичний, ядерний, екологічний, гірничотех)
нічний нагляди тощо. Органи нагляду та конт)
ролю діють не узгоджено, дублюють при перевір)
ках, ревізіях, інвентаризаціях одне одного, що
відволікає підконтрольних суб’єктів від встанов)
леного режиму роботи. Більшість цих органів
суперечать своєму точному найменуванню, що
вносить певну плутанину в правильне тлума)
чення, оскільки вони такі самі, як органи дер)
жавного контролю. 

Якщо орган державного нагляду виконує
контрольні функції як орган контролю, а в за)
коні та підзаконних актах не передбачено спеці)
альних норм виконання загальнообов’язкових
правил постійного, систематичного, предметного,
спеціального нагляду за діяльністю не підпо)
рядкованих органів або осіб із метою виявлення
порушень законності, то такого органу нагляду
не повинно бути. Він має бути перейменований
відповідно на орган контролю. 

За своєю юридичною природою державний
нагляд є видом державного контролю із забезпе)
чення законності, дотримання спеціальних норм,
виконання загальнообов’язкових правил, що міс)
тяться у законах і підзаконних актах. Здійснен)
ня державного нагляду передбачає постійний,
систематичний нагляд спеціальних державних
органів за діяльністю не підпорядкованих їм ор)
ганів або осіб з метою виявлення порушень за)
конності. 

Органи державного нагляду, наділені над)
відомчими повноваженнями, у межах своєї
компетенції можуть вживати заходи впливу
щодо об’єктів нагляду. До повноважень держав)
них органів, що здійснюють нагляд, належать
запобігання правопорушенням, їх припинення
та притягнення винних осіб до відповідальності.

Аналіз державного нагляду як різновиду дер)
жавного контролю свідчить, що вид – це підлег)
ле поняття, що входить до складу іншого, більш
загального, і має свої особливості, які відрізня)
ють його від інших видів більш загального по)
няття [7, с. 87]. Вид як складова цілого частко)
во відображає зміст цілого і одночасно відрізня)
ється від інших частин конкретними носіями
контрольних функцій (суб’єктами), об’єктами
контролю [8, с. 64]. У зв’язку з цим можна роз)
глядати державний нагляд як частину, інститут
єдиного цілого – державного контролю, який є
неподільним. Існування різних видів контролю
та нагляду зумовлено різноманітністю його функ)

цій. Кожний вид контролю та нагляду має свої
особливості та сферу застосування. 

Співвідношення понять «контроль» і «на)
гляд» слід розглядати в основному їх змісті: в 
їх функціях, повноваженнях, цілях і завданнях,
методах роботи, різноманітності критеріїв, які є
основою розмежування цих понять. Слід зазна)
чити, державний нагляд від органів контролю
відрізняється тим, що нагляд здійснюється що)
до суб’єктів, які їм організаційно не підпоряд)
ковані в спеціально)предметних вузьких сфе)
рах державного управління. Нагляд здійсню)
ється за дотриманням суб’єктами спеціальних
норм і правил, умов, законів і підзаконних ак)
тів. Сфера застосування державного контролю
значно ширша, ніж сфера державного нагляду. 

Викладене свідчить про наукову обґрунто)
ваність і практичну необхідність у підготовці 
законопроекту «Про державний контроль» та
його прийняття на законодавчому рівні. У цьо)
му законопроекті необхідно визначити поняття,
принципи, функції, об’єкти державного конт)
ролю, регламентацію питань щодо суб’єктів,
уповноважених здійснювати контроль, підконт)
рольних йому суб’єктів, напрямів, форм і мето)
дів його здійснення, види державного контролю,
загальні правові й організаційні засади здійс)
нення державного контролю, спрямованого на
правове забезпечення проведення єдиної дер)
жавної політики у сфері державного контролю.
Також необхідно вказати, що таке інспекція,
служба, комітет, комісія, управління, регістр та
їх правовий статус. 

Викладене свідчить, що ототожнювати тер)
міни, що розглядаються, не можна. Тому необ)
хідно їх чітко розмежовувати, оскільки нагляд
за своїм правовим статусом і юридичною при)
родою має бути на рівень вищим, ніж контроль. 

Оновлення сутності та призначення держав)
ного контролю спонукає до визначення спів)
відношення таких понять, як «моніторинг» і
«аудит». Дискусія навколо термінів «контроль»
і «нагляд» має вже давню історію, чого не мож)
на сказати про «моніторинг» і «аудит». 

Що стосується терміна «моніторинг», то слід
зауважити, що останнім часом він набуває все
більшого поширення. За наслідками впливу 
його можна віднести до пасивної форми контро)
лю. Застосування моніторингу пов’язується з
відстеженням ситуації чи процесу у сфері уп)
равлінської діяльності, аналізом впливу на
суспільні відносини прийнятих управлінських
рішень, правових актів. При цьому перевагу ма)
ють такі «безконтактні» способи та прийоми пе)
ревірок, як спостереження й аналіз, що здійсню)
ються суб’єктами за допомогою власних спосте)
режень, оцінок і прогнозів стану, динаміки роз)
витку [9, с. 346–347].

Моніторинг є необхідним із точки зору його
теоретичного аналізу. Складність визначення
поняття «моніторинг» пов’язана також із на)
лежністю його як до сфери науки, так і до сфе)
ри практики. У наукових джерелах він розгля)
дається як спосіб дослідження реальності, що
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використовується в різних науках, як спосіб за)
безпечення сфери управління різними видами
діяльності шляхом подання своєчасної й якісної
інформації. 

Визначаючи термін «моніторинг» 6 науков)
ців із 10 вказували приблизно однакові елемен)
ти моніторингу, але не в повному обсязі [10].
На нашу думку, моніторинг можна визначити
як постійне спостереження за будь�яким проце�
сом з метою виявлення його відповідності бажа�
ному результату чи первинним пропозиціям –
спостереження, аналіз, оцінка та прогноз стану
оточення, певних дій та явищ. 

Як свідчать дослідження, моніторинг у ба)
гатьох літературних джерелах описується як
вид аналізу або ототожнюється з оцінюванням.
Поняття моніторинг ми порівнюваємо з такими
поняттями, як аналіз, оцінювання, аудит, фінан)
совий аудит, адміністративний аудит, контроль.
На нашу думку моніторинг є окремим інстру)
ментом управлінської технології, а відмінності
від тотожних чи суміжних понять полягають у
тому, що моніторинг характеризується актив)
ним і цільовим характером, будується за зазда)
легідь визначеним алгоритмом, ведеться систе)
матично та має точно визначене завдання.

Під державним аудитом необхідно розуміти
інститут державного аудиту, який діє від імені та
в інтересах суспільства, має право на незалежну
і самостійну оцінку дій органів влади, є найваж)
ливішим елементом системи попередження мож)
ливих помилок планування та порушення вико)
нання, виконує функцію забезпечення законності
рішень держави. Дати правильне визначення 
аудит необхідно, оскільки воно [11, с. 384–391]:

•• надає поняттю цілісності, поєднуючи
об’єктивний і дієвий аспекти функціонування; 

•• дозволяє підійти до дослідження функцій
державного аудиту в усій їх повноті; 

••розширює методологічні можливості дослі)
дження системи державного аудиту та критеріїв
його ефективності; 

••джерелом розуміння внутрішньої єдності
та взаємозв’язку економічного, організаційно)
го й управлінського підходів до проблем функ)
ціонування системи державного аудиту.

Державний аудит корисний не лише тому,
що здійснюється аналіз того, що сталося, готу)
ються звіти, а й тому, що він вимагає роботи на
перспективу, навчання на помилках і поширен)
ня інформації про приклади ефективного та
доброчесного функціонування державних ор)
ганів. Таким чином, зовнішні державні аудито)
ри мають безпосередній вплив на те, як держав)
ні органи та державні службовці виконують свої
обов’язки. Внутрішні аудитори, що працюють в
державних органах, допомагають поліпшувати
систему управління та прийняття рішень. 

Існують три фундаментальні принципи, що
лежать в основі державного аудиту: 

незалежність державних аудиторів від ор)
ганізацій, що проходять аудит. У сучасній віт)
чизняній літературі під аудитом, як правило,
розуміють тільки зовнішній незалежний аудит,
підкреслюється та чи інша його особливість: не)
залежність, платність, конфіденційність тощо.
Не останню роль в цьому розумінні аудиту ві)
діграв Закон України «Про аудиторську діяль)
ність» від 22.04.1993 р., де у вступній частині до
нього зазначено, що цей Закон спрямований на
створення системи незалежного фінансового
контролю з метою захисту інтересів власника; 

широка сфера державного аудиту, тобто 
аудит управлінської звітності, регулярності (пра)
вомірності), чесності та діяльності; 

спроможність державних аудиторів поши)
рювати результати своєї роботи серед гро)
мадськості та демократично обраних представ)
ників. 

Аудит дуже схожий на ревізію, він прова)
диться однаково, але, на відміну від останньої,
призначається на прохання суб’єкта, який пе)
ревіряє свою власну діяльність, тобто здійсню)
ється рівноправною установою, організацією чи
іншим суб’єктом, а ревізію ініціює контрольний
орган, що має імперативні повноваження від)
носно того, кого перевіряє. 
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Умеханізмі адміністративно)правового
регулювання діяльності корпорацій в
Україні важливу роль відіграють прин)

ципи адміністративного права. На думку А. Ко)
лодія, «корисність прямої дії принципів права,
їх юридичне оформлення і закріплення безпе)
речно має нормативно)регулятивний і орієнта)
ційно)керівний характер щодо усіх соціальних
інституцій. Пряма дія принципів права здатна
також забезпечити цілеспрямованість правового
регулювання суспільних відносин. При цьому не
можна віддавати перевагу якомусь одному різ)
новиду принципів [1, с. 28]. Традиційно, прин)
ципи права – це основні вихідні положення, що
характеризують зміст права, його сутність і
призначення в суспільстві [2, с. 295]. З одного
боку, вони виражають закономірності права як
соціального явища, а з іншого – це загальні ос)
новоположні норми, що діють у всій сфері пра)
вового регулювання та поширюються на всіх
суб’єктів права. Ці норми або прямо сформульо)
вані в законі, або виводяться із загального зміс)
ту законів [3, с. 204]. 

Питання адміністративно)правового регу)
лювання підприємницької діяльності, у тому
числі корпоративної, вивчали такі вчені, як 
І. Голосніченко, С. Гончарук, В. Курило, В. Кол)
паков та ін. Проте більшість наукових дослі)
джень присвячена вивченню основних прин)
ципів підприємницької діяльності в Україні. От)
же, актуальність окресленої тематики не викли)
кає сумніву. 

Мета цієї статті – з’ясувати сутність, специ)
фіку та види загальних принципів адмініст)
ративно)правового регулювання діяльності
корпорацій в Україні, що необхідно як для те)
орії, так і для практичної діяльності.

Принципи права поділяються на загально�
правові (властиві праву в цілому), галузеві (при)
таманні його окремим галузям) або міжгалузеві
(притаманні групі суміжних галузей). Учені од)
ностайні в загальній характеристиці принципів

права: це не результат суб’єктивного розсуду
законодавця, а об’єктивно властиві праву якос)
ті. Але коли справа доходить до встановлення
конкретного переліку загальноправових прин)
ципів, такої одностайності не спостерігається.
Так, О. Михайленко в системі принципів права,
насамперед, виділяє принципи відповідності
права загальнолюдським цінностям і забезпе)
чення законності, верховенство закону над
іншими нормативними актами, рівність усіх пе)
ред законом, відповідальність особи згідно із
законом за наявності її вини [4, с. 31]. На думку
В. Копєйчикова, українському праву властиві
принципи гуманізму, рівності громадян перед
законом, демократизму, законності, взаємної
відповідальності держави й особи [5, с. 110]. 
В. Молдован, Л. Чулінда серед основних прин)
ципів права вбачають принципи: загально)
обов’язковості норм права для всього населен)
ня країни; рівності перед законом і судом; спра)
ведливості; юридичної відповідальності за вин)
ну протиправну поведінку; недопущення зво)
ротної сили законів [6, с. 34]. Свою систему
принципів права пропонує А. Колодій: верхо)
венство права; поділ влад; реальність прав, сво)
бод, обов’язків і законних інтересів людини та
громадянина [7, с. 64].  

С. Гончарук пропонує класифікувати прин)
ципи права на основні та допоміжні. Так, він ви)
діляє основні принципи (поділ державної вла)
ди, самостійність та узгодженість при здійснен)
ні функціональних повноважень окремими її
гілками; законність; верховенство права; демо)
кратизм; соціальне спрямування; рівноправ)
ність громадян і національностей; поєднання
централізованого державно)управлінського впли)
ву з місцевим самоврядуванням; позапартій)
ність) і допоміжні (диференціація управлін)
ських функцій; відповідальність суб’єктів уп)
равлінської діяльності за належне виконан)ня
своїх обов’язків у межах визначеної компе)
тенції; поєднання галузевих, міжгалузевих і те)
риторіальних особливостей та інтересів тощо)
[8, с. 27].  
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Загальні принципи адміністративно)право)
вого регулювання діяльності корпорацій роз)
кривають соціальну природу функціонування
корпорацій в Україні, їх детермінованість та
обумовленість суспільством. 

Принцип верховенства права. Заслуговує
на увагу той факт, що останнім часом у вітчиз)
няній адміністративно)правовій літературі ве)
лика увага приділяється принципу верховен)
ства права у діяльності органів виконавчої вла)
ди та управлінському процесі в цілому. Прин)
цип верховенства права знаходить вияв у відно)
синах за участю органів виконавчої влади, які
одночасно виступають у ролі суб’єктів управ)
ління корпоративною діяльністю [9, с. 84]. Такі
відносини орієнтуються на задоволення потреб
та інтересів учасників відносин у сфері корпора)
тивної діяльності. Деякі автори зазначають, що
при реалізації цього принципу, на жаль, в Укра)
їні ще спостерігаються недоліки. Зокрема, невід)
працьованим є механізм кумулятивного голо)
сування. Крім того, дещо гальмує реалізацію
принципу верховенства права вплив нефор)
мальних інституцій, що діють у позаправовому
полі та не поєднані з ним зворотними зв’язка)
ми, які спрямовані на координацію повторюва)
ної людської взаємодії та полягають у розши)
ренні, вдосконаленні і видозміні офіційних пра)
вил; суспільно схвалені норми поведінки. В на)
шій країні склалася ситуація, коли неофіційні
обмеження перешкоджають формуванню ново)
го інституційного середовища: корупція, бюро)
кратизм, переважання адміністративних мето)
дів управління та регулювання, хабарництво,
неоднозначність законодавчої бази, злиття еко)
номічної та політичної діяльності тощо. У зв’яз)
ку з цим вважаємо за необхідне вдосконалення
законодавчої бази в усіх сферах суспільного
життя, її активне впровадження з метою зміни
неформальних інституцій. Удосконалення за)
конодавчої бази як основи формування та роз)
витку корпоративної діяльності передбачає
визнання того факту, що інституційні обмежен)
ня характеризують і формують політико)еко)
номічну систему суспільства, і саме принцип
верховенства права має бути базовим, відобра)
жати ідею й ідеологію суспільного розвитку. 

Принцип законності у сфері корпоративної
діяльності заснований на суворому дотриманні
всіма учасниками цієї діяльності норм Консти)
туції та законів України. Термін «законність»
похідний від терміна «закон». Це комплексне
поняття, що охоплює всі сторони життя права –
від його ролі у створенні закону до реалізації
його норм в юридичній практиці. Законність ві)
дображає правовий характер організації сус)
пільно)політичного життя, органічний зв’язок
права та влади, права та держави, права та сус)
пільства. Ще за часів Аристотеля законність
трактувалась як міра справедливості, як пра)
вильний порядок життя в суспільстві, як гар)
монійне поєднання різних соціальних елемен)
тів в єдине ціле [10, с. 22]. Вимога законності
рівною мірою стосується діяльності вищих ор)

ганів державної влади, інших державних ор)
ганів, які приймають підзаконні акти в процесі
правотворчої діяльності у межах своєї компе)
тенції, та безпосередніх виконавців законів –
посадових осіб, а також громадських організацій,
корпорацій, громадян. 

Законність – фундаментальна категорія
всієї юридичної науки та практики, а її рівень і
стан є основними критеріями оцінки адміністра)
тивно)правових відносин. Тому її зміст характе)
ризується поєднанням двох важливих ознак:
зовнішньої (формальної) сторони – обов’язком
виконувати розпорядження законів і підзакон)
них правових актів державними органами, по)
садовими особами, громадянами та корпора)
ціями; внутрішньої (сутнісної) сторони – наяв)
ністю науково обґрунтованих і змістовно мо)
тивованих законів та їх якістю. Зміст законності
опосередковує режими реально діючого права,
стан відповідності суспільних відносин законам
і підзаконним нормативно)правовим актам, які,
у свою чергу, покликані відображати принципи
свободи та справедливості, закладені в праві
[11, с. 204]. Принцип законності відносно діяль)
ності учасників корпорацій має декілька ас)
пектів. Насамперед, це забезпечення захисту
прав і свобод учасників із боку державних ор)
ганів, їх посадових осіб. Завдання забезпечення
захисту прав учасників корпорацій на сьогодні
є актуальним, тим більше, якщо враховувати
стрімке входження України до європейського
простору та необхідність послідовного вико)
нання нових міжнародних зобов’язань у цій сфе)
рі. Інший аспект: це чітке дотримання законів і
підзаконних актів членами виконавчого органу,
посадовими особами органів акціонерного то)
вариства, які мають приймати свої рішення
відповідно до вимог закону. 

Викладене свідчить, що законність – це
принцип функціонування суспільства та його
підсистем у певному режимі, у тому числі сто)
совно діяльності корпорацій, для якого харак)
терні: вимога суворого та неухильного дотри)
мання законів держави всіма громадянами, по)
садовими особами, державними органами, кор)
пораціями, іншими суб’єктами права; реальне
виконання вимог цих законів. Ця думка кон)
центровано виражена у вислові, що належить
стародавньому римському політичному діячеві
Марку Туллію Цицерону: «Щоб бути вільним,
необхідно підкорятися законам» [12, с. 187]. 

Для адміністративно)правового регулюван)
ня, у тому числі для адміністративно)правового
регулювання сфери корпоративної діяльності,
показовим є принцип пріоритетності прав,
свобод та інтересів суб’єктів корпоративної
діяльності, що знайшов закріплення у ст. 3
Конституції України, оскільки «утвердження і
забезпечення прав і свобод людини є головним
обов’язком держави» [13, с. 31]. Сутність цього
принципу полягає в тому, що права, свободи і
законні інтереси людини та громадянина мають
бути не тільки продекларовані у законодавчих
актах, а й забезпечені, гарантовані всіма соціаль)
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ними суб’єктами, насамперед державою. Для
цього держава повинна створювати зовнішні та
внутрішні механізми. В розділі 2 Конституції
України «Права, свободи та обов’язки людини і
громадянина» міститься низка норм, що безпосе)
редньо закріплюють право кожного на вільне
використання своїх здібностей і майна для еко)
номічної діяльності (ст. 42). Гарантується охо)
рона приватної власності законом, право кож)
ного мати майно у власності, володіти, користува)
тися, розпоряджатися об’єктами власності, як
спільно, так і з іншими особами. Важливою га)
рантією права власності є конституційне закріп)
лення положення про те, що примусове відчу)
ження об’єктів приватної власності може бути
застосоване лише як виняток із мотивів сус)
пільної необхідності, на підставі та в порядку,
встановлених законом, та за умови попередньо)
го і повного відшкодування їх вартості (ст. 41).
Гарантується державний і судовий захист прав
і свобод громадян (ст. 55), відшкодування дер)
жавою шкоди, заподіяної незаконними діями
(бездіяльністю) органів державної влади, їх по)
садових і службових осіб (ст. 56). 

У той самий час Конституція визначає від)
повідні обов’язки громадян і юридичних осіб.
Так, ст. 67 зобов’язує їх сплачувати податки та
збори в порядку і розмірах, встановлених зако)
ном, а ст. 66 встановлює обов’язок зберігати
природу і довкілля, дбайливо ставитися до при)
родних багатств. Окремо Конституцією визна)
чаються режими тимчасового обмеження прав 
і свобод в умовах надзвичайного стану, зокрема
у п. 1 ст. 64 зазначається, що в умовах надзви)
чайного стану можуть встановлюватися окремі
обмеження прав і свобод громадян та юридич)
них осіб відповідно із зазначенням строку дії
цих обмежень. При цьому основні права та сво)
боди (право на життя, особисту недоторкан)
ність, право направляти індивідуальні звернен)
ня, право на житло тощо) взагалі не підлягають
обмеженню (п. 2 ст. 64). Певною мірою це сто)
сується прав і обов’язків безпосередніх учас)
ників корпоративної діяльності, хоч їм і властива
деяка специфіка. Так, згідно із Законом України
«Про акціонерні товариства» від 17.09.2009 р.
уперше надано право голосу акціонерам – власни)
кам привілейованих акцій із окремих питань,
що виносяться на вирішення загальних зборів
акціонерів. Зокрема, згідно з ч. 5 ст. 26 цього 
Закону акціонери – власники привілейованих
акцій певного класу мають право голосу під час
вирішення загальними зборами корпорації та)
ких питань: 

•• припинення діяльності товариства; 
•• внесення змін до статуту товариства; 
••внесення змін до статуту товариства, що пе)

редбачають розміщення нового класу привілейо)
ваних акцій. Законом також регламентується
низка обов’язків учасників корпорацій, які зо)
бов’язують їх дотримуватися статуту, інших
внутрішніх документів акціонерного товарист)
ва; виконувати рішення загальних зборів, інших
органів товариства; виконувати свої зобов’язан)

ня перед товариством, у тому числі пов’язані з
майновою участю; 

•• не розголошувати комерційну таємницю та
конфіденційну інформацію про діяльність то)
вариства; 

•• оплачувати акції у розмірі, в порядку та за)
собами, що передбачені статутом акціонерного
товариства. 

Стаття 68 зазначеного Закону закріплює
принципові положення, спрямовані на захист
інтересів дрібних акціонерів, а саме злиття, при)
єднання, поділ, перетворення, виділ товариства,
зміну типу товариства; вчинення товариством
значного правочину; зміну розміру статутного
капіталу. 

Принцип прозорості та належного роз1
криття інформації. Цей принцип передбачає,
що організація діяльності корпорації має забез)
печувати своєчасне та точне розкриття інфор)
мації з усіх найважливіших питань, що стосу)
ються діяльності корпорації, у тому числі її
фінансового стану, продуктивності, власності та
питань управління. До переліку інформації, що
підлягає розкриттю, можна віднести: резуль)
тати фінансової й операційної діяльності ком)
панії; перспективні завдання корпорації; воло)
діння значними пакетами акцій і права голосу;
список членів ради та правління; значущі фак)
тори ризику, що можна спрогнозувати; структу)
ру та політику управління корпорацією. 

Згідно із ст. 78 Закону України «Про акці)
онерні товариства» кожному акціонеру забез)
печується доступ до документів, крім доку)
ментів бухгалтерського обліку, що не стосують)
ся значних правочинів і правочинів, у вчиненні
яких є заінтересованість, якщо інше не передба)
чено законами. Протягом 10 днів з моменту над)
ходження письмової вимоги акціонера корпо)
ративний секретар, а в разі його відсутності –
виконавчий орган акціонерного товариства, зо)
бов’язаний надати йому завірені підписом упов)
новаженої особи товариства та печаткою това)
риства копії відповідних документів. Акціонери
можуть отримувати додаткову інформацію про
діяльність товариства за згодою виконавчого
органу товариства або у випадках і порядку, пе)
редбачених статутом чи рішенням загальних
зборів акціонерного товариства. На вимогу ак)
ціонера або Державної комісії з цінних паперів
та фондового ринку акціонерне товариство на)
дає перелік афілійованих осіб і відомості про
належні їм акції товариства. Інформацію слід
готувати, перевіряти та розкривати відповідно
до високих стандартів якості розкриття фінан)
сової й іншої інформації та аудита. Із метою за)
безпечення належної підготовки та надання
фінансової звітності необхідно щороку прово)
дити аудиторські перевірки із залученням на)
лежного аудитора, який дає зовнішню й об’єк)
тивну оцінку цієї діяльності. Канали поширен)
ня інформації мають передбачати рівноправ)
ний, своєчасний і не пов’язаний із надмірними
витратами доступ користувачів до потрібної ін)
формації. 
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Принцип відповідальності суб’єктів уп1
равління у сфері корпоративної діяльності.
Сутність цього принципу зумовлюється об’єк)
тивною необхідністю встановлення певних
видів юридичної відповідальності за окремі
правопорушення з боку суб’єктів корпоратив)
ної діяльності (це стосується, перш за все, пору)
шень вимог адміністративно)правових норм),
та настання дисциплінарної відповідальності їх
посадових осіб. Посадові особи органів управ)
ління корпорацій несуть матеріальну відпові)
дальність у вигляді відшкодування збитків, зав)
даних корпорації внаслідок невиконання або
неналежного виконання ними свого обов’язку
діяти добросовісно та розумно в інтересах кор)
порації. Слід зазначити, що відповідальність
посадових осіб не можна визначати нормами ли)
ше однієї галузі права. Щодо цього, передусім,
слід виділити норми таких правових галузей: 

••цивільного права (зокрема, підприємницькі
товариства відшкодовують шкоду, завдану їх
учасником (членом) під час здійснення ним під)
приємницької або іншої діяльності від імені то)
вариства – ст. 1172 Цивільного кодексу Ук)
раїни [14, с. 874]; засновники акціонерного то)
вариства несуть солідарну відповідальність за
зобов’язаннями, пов’язаними з його заснуван)
ням, що виникли до його державної реєстрації –
ст. 12 Закону України «Про акціонерні товари)
ства»; посадові особи органів акціонерного то)
вариства несуть майнову відповідальність пе)
ред товариством за збитки, завдані товариству
своїми діями (бездіяльністю) – ст. 63 Закону
України «Про акціонерні товариства»); 

•• кримінального права (зокрема, невнесен)
ня службовою особою емітента чи професійно)
го учасника фондового ринку змін або внесення
завідомо недостовірних змін до системи ре)
єстру власників іменних цінних паперів або до
системи депозитарного обліку, а так само інше
порушення порядку ведення реєстру власників
іменних цінних паперів, якщо воно призвело до
втрати системи реєстру (її частини) тягне
кримінальну відповідальність за ст. 2232 Кри)
мінального кодексу України) [15, с. 371]; 

•• адміністративного права (зокрема, заняття
підприємницькою діяльністю без державної ре)
єстрації або заняття господарською діяльністю
без ліцензії тягне адміністративну відпові)
дальність за ст. 164 Кодексу про адміністра)
тивні правопорушення; за несвоєчасне подання
або подання завідомо недостовірних відомос)
тей Державній комісії з цінних паперів та фон)
дового ринку – настає адміністративна відпо)
відальність за ст. 13 Закону України «Про дер)
жавне регулювання ринку цінних паперів в Ук)
раїні») [16, с. 97, с. 270]; 

•• трудового права (це, наприклад, норми,
що передбачають накладення на генерального

директора дисциплінарного стягнення за неви)
конання або неналежне виконання ним покла)
дених на нього трудових обов’язків – ст. 147
КЗпП) [17, с. 615]. 

Проведене дослідження дає підстави зроби)
ти висновок, що загальні принципи адміністра)
тивно)правового регулювання діяльності кор)
порацій виступають як керівні ідеї для всіх
учасників адміністративно)правових відносин
у сфері корпоративної діяльності. Так, загальні
принципи відіграють роль підґрунтя регулю)
вання діяльності відносно корпорацій, їх можна
визначити як основоположні засади, позитивні
закономірності, які характеризують найбільш
суттєві та важливі ознаки управлінської діяль)
ності у сфері корпоративної діяльності та но)
сять організаційний характер. 
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Функціонування інформації в суспіль)
стві вимагає створення для інформації
особливого правового режиму, що вра)

ховує природні властивості цього явища як не)
обхідного атрибуту матерії; виявлення та зако)
нодавчого закріплення меж суб’єктивних прав 
і обов’язків відносно інформації як специфіч)
ного об’єкта права; розроблення ефективних ме)
ханізмів правового регулювання інформаційно)
го обміну, що враховують особливості доступу
до інформаційних ресурсів. Право на доступ до
інформації посідає особливе місце серед пози)
тивних прав особи; воно є базовою категорією
та лежить в основі реалізації всіх передбачених
Конституцією України прав, свобод і обов’язків
громадян. Це право є не тільки найважливішим
засобом реалізації правового статусу особи, а й
гарантією забезпечення належної динаміки вза)
ємовідносин людини з органами державної вла)
ди, їх посадовими особами у сфері державного
управління. 

Слід зазначити, що в останні роки у вітчиз)
няній науці лише окремі аспекти інформаційних
відносин, зокрема питання правового регулю)
вання забезпечення права на доступ до публіч)
ної інформації, були предметом комплексних 
досліджень, які проводили І. Арістова, А. Гуза, 
М. Демкова, О. Денісова, Б. Кормич, Л. Кузенко,
Н. Кушакова, О. Логінов, А. Марущак, О. Мар)
ценюк, О. Нестеренко, В. Речицький, Ю. Тоди)
ка та ін. Разом із тим оновлення «інформацій)
ного» законодавства, зокрема прийняття Зако)
ну України «Про доступ до публічної інфор)
мації» від 13.02.2001 р. та нової редакції Закону
України «Про інформацію», а також видання
главою держави ряду указів щодо забезпечення
органами державної влади права на доступ до
публічної інформації зумовлюють необхідність
дослідження цієї теми. Аналіз правового регулю)
вання діяльності органів державної влади щодо

забезпечення права на доступ до публічної ін)
формації зумовлюється не тільки з’ясуванням
сутності цього явища, а й виявленням певних
прогалин в українському законодавстві. 

Метою цієї статті є визначення правових за)
сад забезпечення права на доступ до публічної
інформації, а також розроблення науково об)
ґрунтованих рекомендацій для вдосконален)
ня вітчизняного законодавства у цій сфері.

Для досягнення поставленої мети необхідно
проаналізувати чинну нормативно)правову базу
щодо забезпечення права на доступ до публічної
інформації, виокремити її структурні особливос)
ті; окреслити проблеми та запропонувати шля)
хи вдосконалення нормативно)правових актів,
які регулюють відносини у сфері забезпечення
права на доступ до публічної інформації.

Право на доступ до інформації є віддзерка)
ленням прямої співпраці, спілкування держави
та конкретного громадянина, де держава висту)
пає як активний учасник, що забезпечує всі умо)
ви для того, щоб людина скористалася своїм пра)
вом. Такий стан робить право на доступ до пуб)
лічної інформації «процедурним» правом і зобо)
в’язує державу розробляти ефективні норматив)
но)правові механізми щодо його реалізації. 

Найважливішим елементом при регулю)
ванні суспільних відносин, що виникають у кон)
тексті забезпечення права на доступ до публічної
інформації, є правове регулювання, під яким ро)
зуміється дія права на суспільні відносини за до)
помогою певних юридичних засобів, насамперед
норм права [1, с. 217]. Забезпечення права на
доступ до публічної інформації передбачає наяв)
ність системи нормативно)правових актів міжна)
родного та національного значення, яку умовно
можна поділити на дві групи за зазначеним кри)
терієм. Відповідно першу групу складають міжна)
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родні документи щодо «інформаційних» прав і
свобод людини, зокрема права на доступ до пуб)
лічної інформації, які стали частиною націо)
нального законодавства після їх ратифікації Вер)
ховною Радою України в установленому поряд)
ку. До другої групи слід відносити Конституцію
України, конституційні й органічні закони, інші
нормативні акти органів державної влади та по)
садових осіб, які прямо або опосередковано сто)
суються питання забезпечення права на доступ
до публічної інформації. 

Право на отримання громадянами інфор)
мації визнається міжнародними правозахисни)
ми актами одним із основних прав людини. За)
кони, що підтверджують це право і визначають
порядок надання інформації, діють сьогодні
більш як у 40 країнах світу. Слід зазначити, що
формально Україна не визнає пріоритету міжна)
родного права над нормами українського права,
але міжнародні зобов’язання України як учас)
ниці Організації Об’єднаних Націй вимагають
від усіх органів державної влади використову)
вати міжнародні норми у сфері дотримання прав
людини. 

Підписання в Парижі у 1865 р. Міжнарод)
ної конвенції з телеграфу, яка, зокрема, прого)
лошувала, що кожний має право на користуван)
ня телеграфом, і одночасно застерігала, що «не
будуть передаватися приватні телеграми, які за)
грожують безпеці держави або порушують за)
кони цієї країни, її громадський порядок і мо)
раль» [2, с. 116], стало першим кроком в історії
становлення міжнародної системи нормативно)
правових актів у галузі розвитку свободи інфор)
мації. У свою чергу, подією, що стала предтечею
визнання на міжнародному рівні права на дос)
туп до інформації, стало проголошення на пер)
шій сесії Генеральної Асамблеї ООН у 1946 р. у
Резолюції 59 (I) «Скликання міжнародної кон)
ференції з питань свободи інформації» свободи
інформації як фундаментального права люди)
ни, критерію всіх свобод, захисту яких об’єднані
нації себе присвятили [3]. У подальшому право
на свободу інформації знайшло своє закріплен)
ня в Загальній декларації прав людини 1948 р.,
Європейської конвенції з прав людини і основ)
них свобод 1950 р. і Міжнародному пакті про гро)
мадянські та політичні права 1966 р. 

Серед міжнародних документів, що регулю)
ють питання доступу до інформації, слід також
згадати Конвенцію ООН «Про доступ до інфор)
мації, участь громадськості в процесі прийнят)
тя рішень та доступ до правосуддя з питань, що
стосуються довкілля», ухвалену в Ааргусі (Да)
нія) 25.06.1998 р., Окінавську хартію Глобаль)
ного інформаційного суспільства [4, с. 85–93]
та Білу книгу Європейської комісії «Ріст конку)
ренції, зайнятість, цілі і шляхи в XXI столітті»
на основі якої створена доповідь «Європа і сві)
това інформаційна спільнота. Рекомендація Раді
Європи», представлена у Брюсселі 26.05.1994 р.
віце)президентом Європейської комісії Банге)
манном. Саме цим документом в обіг введений
термін «інформаційне співтовариство» [5, с. 62].

В Україні інформаційна діяльність регла)
ментується численними нормативно)правови)
ми актами. Ієрархічна система будь)якої галузі
чи інституту права або частини законодавства,
що регулює правові відносини в окремій сфері,
базується, перш за все, на Конституції України.
Аналіз положень Конституції України дозволяє
виділити норми, що впливають на реалізацію пра)
ва на доступ до публічної інформації. Насампе)
ред, це положення ст. 34 Конституції України,
які передбачають право кожного вільно збира)
ти, зберігати, використовувати та поширювати
інформацію усно, письмово або в інший спосіб
(за своїм вибором). При цьому підкреслюється,
що обмеження такого права можливе лише за)
коном в інтересах національної безпеки, тери)
торіальної цілісності або суспільного порядку, з
метою попередження правопорушень або зло)
чинів, для охорони здоров’я населення, захисту
репутації або прав інших людей, для поперед)
ження розголошення інформації, отриманої
конфіденційно, або для підтримки авторитету
та неупередженості правосуддя. До базових
слід віднести і положення ст. 32 Конституції,
відповідно до якої кожний громадянин має пра)
во знайомитися в органах державної влади, орга)
нах місцевого самоврядування, установах і орга)
нізаціях з відомостями про себе, що не є держав)
ною або іншою захищеною законом таємницею. 

Центральне місце в механізмі правового ре)
гулювання забезпечення права на доступ до пуб)
лічної інформації займають закони й інші зако)
нодавчі акти України. Зокрема, законодавчою
основою реалізації права доступу до публічної
інформації є закони України «Про доступ до
публічної інформації» від 13.02.2011 р., «Про ін)
формацію» від 13.02.2011 р., «Про доступ до су)
дових рішень» вiд 22.12.2005 р. та ін. 

Нормативні акти Президента України є під)
законними, приймаються на основі та на вико)
нання законів і не повинні їм суперечити. В ос)
танні роки об’єктом нормотворчої уваги глави
держави все частіше стає інформаційна політи)
ка, зокрема в частині забезпечення права на до)
ступ до публічної інформації. Регулювання про)
цесу забезпечення права на доступ до публічної
інформації відбувається завдяки указам Прези)
дента України «Про заходи щодо розвитку націо)
нальної складової глобальної інформаційної
мережі Інтернет та забезпечення широкого дос)
тупу до цієї мережі в Україні» від 31.07.2000 р.
№ 928/2000, «Про підготовку пропозицій щодо
забезпечення гласності та відкритості діяль)
ності органів державної влади» вiд 17.05.2001 р.
№ 325/2001, «Питання забезпечення органами
виконавчої влади доступу до публічної інфор)
мації» від 05.05.2011 р. № 547 та ін. 

Кабінет Міністрів України також бере участь
у формуванні нормативної бази з питань регу)
лювання відносин у сфері забезпечення права
на доступ до публічної інформації. Найбільш
важливими актами, що прийняв уряд у зазна)
ченому напрямі, є постанови Кабінету Міністрів
України «Про порядок оприлюднення у мере)
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жі Інтернет інформації про діяльність органів
виконавчої влади» від 04.01.2002 р. № 3, «Про
заходи щодо подальшого забезпечення відкри)
тості у діяльності органів виконавчої влади» вiд
29.08.2002 р. № 1302, «Про затвердження Інструк)
ції про порядок обліку, зберігання і викорис)
тання документів, справ, видань та інших мате)
ріальних носіїв інформації, які містять конфіден)
ційну інформацію, що є власністю держави» вiд
27.11.1998 р. № 1893, «Питання виконання За)
кону України «Про доступ до публічної інфор)
мації» в Секретаріаті Кабінету Міністрів Укра)
їни, центральних та місцевих органах виконав)
чої влади» від 25.05.2011 р. № 583; розпоряджен)
ня Кабінету Міністрів України «Про роботу
центральних і місцевих органів виконавчої вла)
ди щодо забезпечення відкритості у своїй діяль)
ності, зв’язків з громадськістю та взаємодії із
засобами масової інформації» вiд 18.10.2004 р.
№ 759)р та ін. 

До відомчих нормативно�правових актів, що
регулюють питання забезпечення права на дос)
туп до публічної інформації, можна віднести на)
кази міністерств та інших центральних органів
виконавчої влади: наприклад, наказ Служби без)
пеки України «Про затвердження Зводу відо)
мостей, що становлять державну таємницю» вiд
12.08.2005 р. № 440, наказ Міністерства юстиції
України «Про затвердження Переліку видів пуб)
лічної інформації, розпорядником якої є Мініс)
терство юстиції України» від 04.10.11 р. № 3116/5,
наказ Державного комітету зв’язку та інформа)
тизації України «Порядок надання інформацій)
них та інших послуг з використанням електрон)
ної інформаційної системи «Електронний Уряд»
від 15.08.2003 р. № 149 та ін. 

Окремими підсистемами щодо правового
регулювання забезпечення права на доступ до
публічної інформації є: 

•• акти органів судової влади (наприклад,
розпорядження Голови Конституційного Суду
України щодо забезпечення виконання законо)
давства України про інформацію від 18.05.2011 р.
№ 30/2011); 

••акти місцевих державних адміністрацій (на)
приклад, Інструкція щодо роботи із запитами
на інформацію в Дніпропетровській облдерж)
адміністрації від 02.06.2011 р.); 

•• акти органів місцевого самоврядування
(наприклад, розпорядження Київської міської
державної адміністрації «Про основні заходи
щодо забезпечення виконання Закону України
«Про доступ до публічної інформації» у виконавчо)
му органі Київської міської ради (Київській місь)
кій державній адміністрації)» від 20.07.2011 р.
№ 1271). 

Згідно із ст. 2 Закону України «Про доступ
до публічної інформації», його метою є забезпе)
чення прозорості та відкритості суб’єктів влад)
них повноважень і створення механізмів реалі)
зації права кожного на доступ до публічної ін)
формації. До переваг цього нормативно)право)
вого акта, на нашу думку, слід віднести: гаран)
тування права кожної заінтересованої особи от)

римувати публічну інформацію; запроваджен)
ня презумпції відкритості інформації; встанов)
лення принципу відсутності дискримінації при
реалізації права на доступ до публічної інфор)
мації; формулювання великого переліку розпо)
рядників інформації; покладення на органи
державної влади обов’язку публікувати най)
важливіші відомості про свою діяльність; ство)
рення реєстрів документів, що перебувають у роз)
порядженні організацій – постачальників ін)
формації; наявність різних способів звернення
з інформаційним запитом; безоплатність надання
інформації встановленого обсягу; право оскар)
ження відмови у наданні доступу до публічної ін)
формації. 

Слід зазначити, що згаданий Закон не поз)
бавлений і недоліків, основними з яких є відсут)
ність механізмів захисту джерел інформації в
органах державної влади, відсутність визначен)
ня, що є інформацією для службового користу)
вання, та значне звуження повноважень гро)
мадських організацій. Крім того, Закон не зобо)
в’язує розпорядників інформації підтверджувати
отримання інформаційного запиту, а таке підтве)
рдження могло б бути доказом реєстрації запиту
та вказувати на початок перебігу строку, встанов)
леного для надання інформації, у зв’язку з чим бу)
ло б доречно п. 2 ст. 16 цього Закону доповнити
таким положенням: «Відповідальна особа з питань
запитів на інформацію зобов’язана підтверджу�
вати отримання інформаційного запиту».

Дослідження побудови інформаційного сус)
пільства розвинутими країнами світу свідчать,
що перші кроки – це формування правової ос)
нови, тобто вирішення проблем законодавчої
підтримки та правового захисту ринку інформа)
ційних продуктів і послуг. Складність пробле)
ми законодавчого регулювання процесів розвит)
ку інформаційної сфери зумовлена тим, що ці
процеси охоплюють різні комплекси не тільки
юридичних, а й економічних і технічних проб)
лем. Сучасний стан розвитку телекомунікацій)
них технологій (передусім Інтернет)техноло)
гій) робить надзвичайно актуальним питання
оптимізації державних і приватних інтересів, по)
ліпшення взаємозв’язку органів влади та пред)
ставників громадськості. Вирішення цих проб)
лем у найближчому майбутньому для України
стане першочерговим завданням. Для визначен)
ня концептуальних підходів відносно регулю)
вання правовідносини в інформаційній сфері,
зокрема в частині забезпечення права на доступ
до публічної інформації, вважаємо за необхідне
прийняти загальнонаціональну програму «Елект)
ронна Україна», яка б передбачала якісний роз)
виток комп’ютерних комунікацій і формування
на їх основі нових форм взаємозв’язку держави
та громадянина. В деяких зарубіжних країнах
також іде широке суспільне обговорення анало)
гічних проектів. Наприклад, у Данії й досі жваво
обговорюється програма «Інформаційне сус)
пільство 2000» [5, с. 71]. 

Слід зазначити, що питання стратегічного
розвитку інформаційної сфери в контексті за)
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regarding the right to access to public information, outlines the scientific perspectives of the research of
the subject in the context of the formation of the new information policy in Ukraine, suggests ways to
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В статье делается попытка систематизировать нормативно�правовые акты, которые ре�
гулируют отношения относительно обеспечения права на доступ к публичной информации,
очерчиваются научные перспективы исследования этой проблематики в контексте становле�
ния новой информационной политики в Украине, предлагаются пути совершенствования зако�
нодательства в этой сфере. 

безпечення права доступу до публічної інфор)
мації тісно пов’язане з категорією «юридична
відповідальність», зокрема адміністративною
відповідальністю, аналіз і застосування якої є
надзвичайно важливим правовим засобом ме)
ханізму правового регулювання діяльності ор)
ганів державної влади. Стаття 47 Закону Укра)
їни «Про інформацію» передбачає, що пору)
шення законодавства України про інформацію
тягне дисциплінарну, цивільно)правову, адмініст)
ративну або кримінальну відповідальність. Від)
повідальність за порушення законодавства про
доступ до публічної інформації визначає й За)
кон України «Про доступ до публічної інфор)
мації». 

Аналіз законодавства про адміністративну
відповідальність, зокрема Кодексу України про
адміністративні правопорушення (далі – КУпАП),
дозволяє виділити низку конкретних адмініст)
ративних проступків, що стосуються розгляну)
тої сфери. Безпосередньо питання відповідаль)
ності за порушення права на доступ до публічної
інформації знайшли своє закріплення у ст. 2123

КУпАП (порушення права на інформацію), про)
те її назва та диспозиція свідчать про певну ло)
гічну невідповідність. Відповідно до структури
права на інформацію, визначеної Конституцією
України, це суб’єктивне право містить такі еле)
менти, як збирання, зберігання, користування
та поширення інформації. У той самий час адмі)
ністративна відповідальність посадових осіб згід)
но із ст. 2123 КУпАП настає за неправомірну
відмову в наданні інформації, несвоєчасне або
неповне надання інформації, надання інформа)
ції, що не відповідає дійсності, у випадках, коли
така інформація підлягає наданню на запит гро)
мадянина чи юридичної особи, тобто йдеться про
порушення такого елемента права на інформа)
цію, як доступ до інформації. На нашу думку,

назву ст. 2123 КУпАП було б доцільно виклас)
ти в такій редакції: «Порушення права доступу
до інформації». Це відповідатиме диспозиції та
вказуватиме на порушення порядку доступу до
інформації. 

Висновки 

В Україні існує розгалужена система нор)
мативно)правових актів, що регулюють питан)
ня забезпечення права доступу до публічної ін)
формації. В цих документах враховані міжна)
родно)правові стандарти прав людини та гро)
мадянина на свободу вираження думки та на от)
римання інформації. На сьогодні система пра)
вового регулювання забезпечення права на дос)
туп до публічної інформації недосконала, а іно)
ді й суперечлива. Проблема її взаємоузгоджен)
ня, забезпечення пріоритету прав громадян у
праві на інформацію вимагає від держави су)
часного підходу щодо створення нормативно)
правових механізмів регулювання цієї сфери. 
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Ефективність протидії адміністратив)
ним проступкам у сфері використання
й охорони земель значною мірою зале)

жить від адекватності їх кваліфікації компе)
тентними органами, яка є важливим етапом
застосування відповідного земельного зако)
нодавства. Практичне значення кваліфікації
адміністративних проступків у сфері вико)
ристання й охорони земель полягає у забез)
печенні принципів законності, об’єктивної 
істини, відповідності адміністративного стяг)
нення вчиненому протиправному діянню.
Здійснення останньої вимагає від суб’єкта
правозастосування відповідних знань, умінь
і навичок у цій сфері суспільних відносин,
спеціальної фахової підготовки, практичного
досвіду. 

Дослідженню питань діяльності адмініст)
ративно)юрисдикційних органів були при)
свячені праці таких науковців, як В. Авер’я)
нов, А. Берлач, А. Бейкун, Ю. Битяк, П. Га)
гая, Г. Голубєва, Т. Гуржій, І. Голосніченко,
С. Гончарук, В. Гуревський, Р. Калюжний,
М. Коваль, В. Колпаков, А. Комзюк, О. Кузь)
менко, В. Курило, О. Остапенко, О. Світлич)
ний, О. Стороженко, В. Шкарупа та ін. Однак
проблеми функціонування цих органів при
здійсненні кваліфікації адміністративних
правопорушень у сфері використання й охо)
рони земель потребують глибшого аналізу. 

З’ясування ролі адміністративно)юрис)
дикційних органів при кваліфікації адміні)
стративних правопорушень у сфері викорис)
тання й охорони земель неможливе без ви)
значення поняття «адміністративно)юрис)

дикційний орган». На думку Л. Анохіної, су)
б’єктами адміністративної юрисдикції є ор)
гани держави й їх посадові особи, а також ор)
гани місцевого самоврядування, їх внутріш)
ні, колегіальні, організаційні структури (адмі)
ністративні комісії), що діють у межах деле)
гованих їм повноважень органів виконавчої
влади, здійснюють адміністративно)юрис)
дикційну діяльність, пов’язану з вирішенням
конкретної справи про адміністративне пра)
вопорушення та винесенням відповідного пра)
возастосовчого акта. Поняття «суб’єкт адмі)
ністративної юрисдикції» має узагальнюючий
характер і охоплює органи та посадових осіб,
уповноважених розглядати справи про адмі)
ністративні правопорушення [1, с. 8]. В. Ба)
куменко вважає, що суб’єктом адміністратив)
ної юрисдикції є система державної влади у
вигляді спеціально утворених органів влади,
що взаємодіють і між якими розподілені функ)
ції державного регулювання [2, с. 13]. 

В. Колпаков зазначає, що оновлене понят)
тя адміністративно)деліктної юрисдикції потре)
бує кореляції з категоріями «юрисдикційна ді)
яльність в адміністративно)деліктній сфері»
та «суб’єкт адміністративної юрисдикції». Та)
кою діяльністю пропонується розглядати ре)
алізацію компетентними суб’єктами своїх
повноважень у провадженнях у справах про
адміністративні проступки. Відповідно суб’єк)
тами адміністративно)деліктної юрисдикції
слід вважати учасників провадження у спра)
вах про адміністративні проступки, які вико)
нують покладені на них державою обов’язки
щодо порушення, розслідування, розгляду,
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прийняття рішення, виконання рішення у та)
ких справах [3, с. 384]. 

Суб’єкти адміністративної юрисдикції –
це органи публічної адміністрації й їх поса)
дові особи, суд, які здійснюють адміністра)
тивно)юрисдикційну діяльність, пов’язану з
вирішенням конкретної справи про адмініст)
ративне правопорушення та винесенням від)
повідного правозастосовчого акта [4, с. 8]. Од)
нак з таким визначенням важко погодитися,
оскільки залишається незрозумілим поняття
«публічна адміністрація». Можливо, цю дефі)
ніцію слід розуміти як органи державної вла)
ди й її посадових осіб, так і органи місцевого
самоврядування й їх посадових осіб. У цьому
сенсі зазначені органи можна об’єднати по)
няттям «публічні», однак не «адміністрація».
На нашу думку, слід вказати, що суб’єкти ад)
міністративної юрисдикції – це органи вико)
навчої влади й їх посадові особи, а також ор)
гани місцевого самоврядування й їх посадові
особи. 

У структурному аспекті публічна адмі)
ністрація є сукупністю різних організацій, що
виконують публічні функції, до яких нале)
жать органи виконавчої влади й органи міс)
цевого самоврядування, передусім, їх виконав)
чі органи; у процедурному – публічну адмі)
ністрацію розглядають як сукупність дій із
забезпечення публічного інтересу, тобто ви)
значеного державою і забезпеченого правом
інтересу соціальної спільноти, задоволення
якого є умовою та гарантією її існування і
розвитку [5, с. 80].  

Аналіз літератури свідчить, що історично
термін «публічна адміністрація» є запозиче)
ним і походить із континентальної правової
системи [6, с. 32]. В Україні він не є широко
вживаним, тому доцільніше було б застосо)
вувати термін «органи публічної влади». 

До адміністративно)юрисдикційних орга)
нів, які здійснюють кваліфікацію адміністра)
тивних правопорушень у сфері використан)
ня й охорони земель, слід віднести відповід)
но до статей 2381, 2421 Кодексу України про
адміністративні правопорушення (далі –
КУпАП) Державну екологічну інспекцію та
її територіальні органи, Державну інспекцію
з контролю за використанням та охороною зе)
мель та її територіальні органи. Останні здійс)
нюватимуть свої повноваження до створення
(реєстрації як юридичних осіб) та належного
функціонування новостворених Державної
інспекції сільського господарства України та
її територіальних органів. Відповідно до По)
ложення про Державну інспекцію сільського
господарства України, затвердженого Указом
Президента України від 13.04.2011 р. № 459/2011

створено Держсільгоспінспекцію України. Її
посадові особи мають право: складати акти
перевірок, протоколи про адміністративні пра)
вопорушення та розглядати відповідно до за)
конодавства справи про адміністративні пра)
вопорушення, давати обов’язкові для вико)
нання приписи (розпорядження), а також
подавати в установленому законодавством по)
рядку до відповідних органів матеріали пере)
вірок для притягнення винних осіб до відпо)
відальності. У зв’язку з тим, що повноважен)
ня Державної інспекції з контролю за вико)
ристанням та охороною земель і її територі)
альних органів переходять до Держсільгосп)
інспекції України, а її робота спрямовується
та координується через міністра аграрної полі)
тики та продовольства України, необхідно
внести зміни і доповнення до деяких норма)
тивно)правових актів України. Зокрема, до
КУпАП, Земельного кодексу, законів Укра)
їни «Про охорону земель», «Про державний
контроль за використанням та охороною зе)
мель» тощо. 

Правовий статус суб’єктів адміністратив)
ної юрисдикції, які здійснюють кваліфікацію
адміністративних проступків у сфері вико)
ристання й охорони земель, реалізується че)
рез вчинення ними процесуальних дій, ви)
значених у нормативно)правових актах у ме)
жах провадження щодо цієї категорії справ.
Вказані суб’єкти мають власними права й обо)
в’язки, надані державою; наділені певною са)
мостійністю; мають власний порядок утворен)
ня та несуть юридичну відповідальність у ра)
зі невиконання або неналежного виконання
покладених на них обов’язків. 

Особливість компетенції суб’єктів адмі)
ністративної юрисдикції, які здійснюють ква)
ліфікацію адміністративних правопорушень
у сфері використання й охорони земель, зу)
мовлюється такими елементами, як підвідом�
чість справ і повноваження. Під підвідомчістю
розуміють предметну та територіальну. Пред)
метна – це розгляд категорії адміністратив)
них справ у сфері використання й охорони
земель; територіальна залежить від місця роз)
ташування відповідної інспекції. Повноважен)
ня суб’єктів адміністративної юрисдикції, які
здійснюють кваліфікацію адміністративних
правопорушень у сфері використання й охо)
рони земель, одночасно є й їх обов’язками пе)
ред державою. 

Важливими характеристиками адміністра)
тивної юрисдикції у сфері використання й
охорони земель є оперативність реагування на
правопорушення, її профілактична спрямо)
ваність. Зазначене передбачає здійснення ква)
ліфікації максимально швидко (в стислі стро)
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ки). Кваліфікація адміністративних право)
порушень адміністративно)юрисдикційними
органами відноситься до різновиду легальної
кваліфікації. 

Процесуальна діяльність суб’єктів юрис)
дикції, які здійснюють кваліфікацію адміні)
стративних правопорушень у сфері викорис)
тання й охорони земель, ґрунтується на прин)
ципах законності, гласності, справедливості
та гуманізму, рівності всіх перед законом то)
що. Науковий аналіз діяльності адміністра)
тивно)юрисдикційних органів дозволяє ви)
окремити особливості кваліфікації, яка здійс)
нюється цими органами, тобто діяльності ос)
танніх щодо точного встановлення відповід)
ності між діяннями й ознаками складу адміні)
стративного правопорушення у сфері викорис)
тання й охорони земель. До зазначених особ)
ливостей слід віднести: 

••наявність специфічних передумов, на під)
ставі яких можливе здійснення кваліфікації; 

••така кваліфікація розцінюється як дер)
жавно)правова оцінка вчиненого протиправ)
ного діяння; 

••вона здійснюється практично на всіх ста)
діях провадження у справах про адміністра)
тивні проступки у сфері використання й охо)
рони земель. 

Щодо першої особливості слід зазначи)
ти, що пізнання юридичної суті адміністра)
тивного делікту повинно спиратися на певну
низку передумов, на підставі яких можливе
здійснення кваліфікації [7, с. 73]. Не є винят)
ком і адміністративно)правова кваліфікація,
серед передумов якої заслуговує на увагу, на
думку В. Колпакова: всебічне, повне й об’єк)
тивне встановлення всіх фактичних обста)
вин справи (при цьому з’ясовується, чи мала
місце протиправна дія, у вчиненні якої обви)
нувачується особа; встановлюється наявність
у діях порушника складу делікту та відповід)
ність його адміністративно)правовій нормі,
що передбачає відповідальність за вчинені
протиправні дії; з’ясовуються мотиви вчинен)
ня протиправних дій, винуватість особи, об)
ставини, що впливають на характер і ступінь
адміністративної відповідальності; вивча)
ються дані, що характеризують особу поруш)
ника, характер і розмір заподіяної шкоди);
точне і достовірне встановлення юридичного
значення всіх фактичних обставин учинених
протиправних дій і особистості порушника;
правильний вибір норми, з’ясування її змісту
та значення [8, с. 8–10]. Слід зазначити, що
наведений перелік передумов неодноразово
критикувався в юридичній літературі. Вка)
зані передумови фактично можна віднести
до стадій (етапів) кваліфікації, тому такий їх

перелік не є доцільним. Більш обґрунтова)
ним, на нашу думку, є перелік передумов, за)
пропонований Г. Голубєвою, яка до останніх
відносить такі: фактичну – об’єктивне про)
типравне діяння, що має формальні ознаки
адміністративного делікту; юридичну – наяв)
ність адміністративно)деліктної норми (норм),
що передбачає відповідальність за вчинене
посягання; професійно)юрисдикційну – на)
лежний рівень професійних знань та обсяг
юрисдикційних повноважень суб’єкта квалі)
фікації [9, с. 15–16]. 

Отже, передумовою кваліфікації адмініст)
ративних правопорушень у сфері викорис)
тання й охорони земель є попередня діяль)
ність адміністративно)юрисдикційних органів
до процесу кваліфікації з установлення та
оцінки фактичних обставин вчинення прос туп)
ку, які мають юридичну значущість, та вста)
новлення відповідної норми адміністратив)
ного законодавства, з’ясування її змісту. Адмі)
ністративно)юрисдикційні органи, що здійс)
нюють кваліфікацію у сфері використання й
охорони земель повинні володіти необхідними
знаннями, навичками та, безумовно, повно)
важеннями. 

Згідно з чинним законодавством, держав)
ні інспектори з контролю за використанням
та охороною земель мають право складати ак)
ти перевірок, протоколи про адміністративні
правопорушення у сфері використання й охо)
рони земель, безперешкодно обстежувати у
встановленому законодавством порядку зе)
мельні ділянки, що перебувають у власності та
користуванні юридичних і фізичних осіб, ви)
кликати громадян, посадових осіб для отри)
мання від них усних або письмових пояснень
із питань, пов’язаних з порушенням земельно)
го законодавства, передавати до органів про)
куратури, органів дізнання та судового слід)
ства акти перевірок та інші матеріали про діян)
ня, у яких вбачаються ознаки злочину, тощо.

Аналіз висловлених у науковій літературі
думок дозволяє віднести до передумов квалі)
фікації адміністративних правопорушень у
сфері використання й охорони земель такі: 
фактичну – наявність протиправного діяння,
яке має формальні ознаки адміністративного
проступку у сфері використання й охорони
земель; юридичну – формальна визначеність
норми у КУпАП, що передбачає відповідаль)
ність у сфері використання й охорони земель;
професійно�юрисдикційну – відповідний рі)
вень професійних знань і компетентність су)
б’єкта кваліфікації у сфері використання й
охорони земель. 

Щодо другої особливості слід зазначити,
що адміністративно)юрисдикційна діяльність
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суб’єктів кваліфікації за використанням та
охороною земель повинна справляти ефек)
тивний державно)владний вплив на суб’єктів
юридичної відповідальності. Цей вплив за)
безпечується за допомогою застосування ад)
міністративної юрисдикції у сфері викорис)
тання й охорони земель як самостійного ви)
ду діяльності з притаманною їй специфікою.
Тому юрисдикційні правовідносини можна
визначити як правоохоронні та правозасто)
совчі. Державні інспектори сільського госпо)
дарства приймають спеціальний юрисдикцій)
ний акт, в якому реалізується державно)влад)
ний вплив на суб’єктів правовідносин адмі)
ністративної відповідальності та який є обо)
в’язковим для учасників процесу. Оскільки
держава уповноважує їх на таке прийняття,
вони розглядають справи про адміністратив)
ні проступки в межах та у спосіб, що передба)
чені Конституцією та законами України. При
цьому необхідно забезпечувати юридичні га)
рантії інших суб’єктів провадження. Прий)
няття остаточного рішення у справі виража)
ється у формулі кваліфікації. 

Щодо третьої особливості слід зазна)
чити, що процесуальна діяльність розви)
вається послідовно, кожна стадія характери)
зується властивими лише їй особливостями.
Кожна стадія необхідна для досягнення за)
гальних цілей і вирішення закріплених у за)
коні завдань провадження. Більшість учених
розрізняє чотири стадії: порушення справи
про адміністративне правопорушення; розгляд
справи та винесення за нею постанови; оскар)
ження й опротестування постанови по справі;
виконання винесеної постанови [10, с. 36]. 

Норми, що регулюють провадження у
справах про адміністративні проступки у сфе)
рі використання й охорони земель встанов)
лені різними розділами КУпАП. У процесі ви)
конавчого провадження кваліфікація адміні)
стративних правопорушень не здійснюється
[11, с. 26]. 

Вимоги до повноти кваліфікації адміні)
стративних проступків у сфері використання
й охорони земель на кожній із стадій різні й,
як правило, залежать від обсягу та достовір)
ності інформації про обставини правопору)
шення. 

На стадії порушення адміністративної
справи у сфері використання й охорони зе)
мель і на початковому етапі розслідування
обсяг інформації іноді буває достатнім лише
для висновку про протиправність діяння. Зав)
дання початкової стадії кваліфікації нерідко
полягає в тому, щоб визначити до якого виду
правопорушення слід віднести факт, який
оцінюється: до адміністративного правопо)

рушення, до злочину або до цивільного прос)
тупку тощо. 

У процесі провадження у справах про
адміністративні правопорушення у сфері ви)
користання й охорони земель вирішується
питання про те, до якої норми чинного зако)
нодавства слід віднести вчинене діяння. От)
риманий висновок, як правило, відобража)
ється в протоколі про адміністративне пра)
вопорушення. По справі про адміністратив)
ний проступок посадова особа (орган) вино)
сить одну з таких постанов: про накладен)
ня адміністративного стягнення; про засто)
сування заходів впливу, передбачених ст. 241

КУпАП України; про закриття справи (ч. 1
ст. 284 КУпАП України). 

Кваліфікація на стадії порушення справи
про адміністративне правопорушення у сфе)
рі використання й охорони земель носить по)
передній характер. Підсумкова правова оцін)
ка вчиненого діяння виноситься правозасто)
совувачем на стадії розгляду справи про адмі)
ністративне правопорушення. 

Дослідивши всі обставини справи, адмі)
ністративно)юрисдикційний орган погоджу)
ється з попередньою кваліфікацією або дохо)
дить висновку про іншу кваліфікацію вчине)
ного діяння. Зазначене відображається в по)
станові про закриття провадження у справі
або про накладення адміністративного стяг)
нення. В деяких випадках і така кваліфікація
не є остаточною. 

У випадку попередньої кваліфікації орга)
нами Державної інспекції з контролю за ви)
користанням та охороною земель правопору)
шень як злочинів відповідні органи направ)
ляють до органів прокуратури матеріали, як)
що у діях службових осіб чи громадян вбача)
ються ознаки злочину, у разі необхідності
подання позову до суду щодо відшкодування
втрат сільськогосподарського та лісогоспо)
дарського виробництва, а також повернення
самовільно чи тимчасово зайнятих земельних
ділянок, строк користування якими закінчив)
ся, та усунення інших порушень земельного
законодавства. 

Викладене дозволяє зробити такі виснов;
ки: адміністративно)юрисдикційні органи
при кваліфікації адміністративних правопо)
рушень у сфері використання й охорони зе)
мель здійснюють легальну кваліфікацію адмі)
ністративного правопорушення; така квалі)
фікація має специфічні передумови та харак)
теризується власними особливостями; квалі)
фікація адміністративних правопорушень у
сфері використання й охорони земель здійс)
нюється майже на всіх стадіях адміністратив)
ного провадження, крім виконавчого. 
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In the articles considered problem questions feasible qualifications of administrative offences in the
field of the use and guard of earths by administratively jurisdiction by organs. Certainly, that such qu�
alification has specific pre�conditions and characterized own features. 

В статье рассматриваются проблемные вопросы осуществления административно�юрис�
дикционными органами квалификации административных правонарушений в сфере использова�
ния и охраны земель, специфические предпосылки и особенности такой квалификации. 
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Відповідно до принципів і норм міжнарод)
ного права, а також Конституції в Ук)
раїні визнаються права і свободи люди)

ни та громадянина. Вони визначають зміст і
спрямованість діяльності органів державної
влади, їх посадових осіб (ст. 3 Основного За)
кону України). Захист прав, свобод та інте)
ресів фізичних осіб, прав та інтересів юри)
дичних осіб у сфері публічно)правових відно)
син від їх порушень із боку органів державної
влади, органів місцевого самоврядування, їх
посадових і службових осіб, допущених ними
при здійсненні владних управлінських функ)
цій, є завданням адміністративного судочин)
ства. Такий захист має забезпечуватися шля)
хом справедливого, неупередженого та своє)
часного розгляду адміністративними судами
адміністративних справ (ч. 1 ст. 2 Кодексу
про адміністративні судочинства (далі – КАС)
України). Отже, адміністративно)судова про)
цесуальна форма розрахована в Україні, як і в
провідних демократичних країнах, на приму)
сову реалізацію суб’єктивних прав і законних
інтересів, а також виконання обов’язків у ца)
рині публічного владарювання (діяльності апа)
ратів державної та муніципальної влади із ви)
конання покладених на них функцій). 

Процесуальним засобом захисту прав і за)
конних інтересів фізичних та юридичних
осіб у відносинах публічного управління за)
конодавець обрав позов, а не скаргу. Це, на
нашу думку, значно розширило правові мож)
ливості національної моделі адміністратив)
ної юстиції із забезпечення як індивідуаль)
них (приватних) суб’єктивних можливостей,
так і законності в діяльності публічної адмі)
ністрації, уможливило правомірний судовий
примус приватних осіб до виконання ними по)
кладених на них законом обов’язків перед дер)
жавою (в податковій, громадсько)політичній
та інших царинах). 

Необхідність забезпечення ефективного
правового контролю за рішеннями, діями і
бездіяльністю представницької та виконавчої
влади зумовлює актуальність наукового роз)
роблення проблеми адміністративного позову
як провідного, універсального засобу судово)
го захисту порушених у публічно)владній сфе)
рі прав, свобод чи незабезпечених (обмеже)
них) законних інтересів. Зазначені проблеми
в останні декілька років активно досліджува)
ли Ю. Педько, А. Бречко, В. Середа, Н. Зади)
рака1 та інші вітчизняні вчені)юристи.

Слід зазначити, що запровадження в на)
ціональному адміністративному судочинстві
інституту адміністративного позову викли)
кано доктринальним визнанням законодав)
цем концепції публічно)правового спору, яка
(з огляду на суттєві протиріччя з приватно)
правовим спором) зумовила виокремлення ад)
міністративної юстиції в Україні з цивільно)
го процесу (як способу судового захисту при)
ватних майнових суб’єктивних прав і закон)

ДО  ПРОБЛЕМИ  ПОНЯТТЯ  ТА  ВИДІВ
АДМІНІСТРАТИВНОГО  ПОЗОВУ  ЯК  ЗАСОБУ
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1Педько Ю. С. Адміністративний позов і пред)
мет захисту в адміністративному судочинстві // Ча)
сопис Київського університету права. – 2009. – № 4.
– С. 151–157; Бречко А. В. Адміністративний позов
як форма захисту прав, свобод та інтересів у сфері
публічно)правових відносин // Актуальні пробле)
ми державного управління. – 2009. – № 2 [Елект)
ронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.
nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Apdu/2009_2/doc/5/07.
pdf; Середа В. В. Позовна заява як вид звернення
громадян до адміністративного суду // Вісник Хар)
ківського національного університету внутрішніх
справ. – 2010. – № 49 [Електронний ресурс]. – Ре)
жим доступу: http:// www.nbuv.gov.ua/portal/soc_
gum/vkhnuvs/2010_ 49/49/15.pdf; Задирака Н. Ю. Ад)
міністративний позов: історія та сучасне розумін)
ня // Право та управління. – 2011. – № 3 [Електрон)
ний ресурс]. – Режим доступу: http://www.nbuv.
gov.ua/e)journals/ prtup/2011_3/pdf/11znjtcr.pdf. 
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них інтересів). Одночасно у такий спосіб в
адміністративному процесі забезпечено неза)
ангажовану роль адміністративного суду як
інституту, що стоїть над сторонами, які спе)
речаються щодо змісту публічно)правових пра)
вовідносин, гаранта справедливості та зако)
ну. У процесі реалізації адміністративний су)
довий позовний захист відзначився власни)
ми характерними особливостями, зумовле)
ними природою та властивостями об’єкта за)
безпечення адміністративною юстицією. 

Термін «адміністративний позов», вважає
Р. Куйбіда, має ідеологічне значення для адмі)
ністративного судочинства, оскільки вказує
на рівність того, хто звертається до суду (по)
зивача), і того, до кого спрямовані вимоги
(відповідача)1. Тим самим нормативна конст)
рукція КАС України, яка визначила позовну
форму адміністративного оскарження дій,
бездіяльності та рішень адміністрації, закрі)
пила принциповий відхід від концепції «дер)
жавоцентризму», що панувала в адміністра)
тивному праві за радянських часів і виключа)
ла визнання громадянина (хоча б гіпотетич)
но) рівним (наділеним рівним обсягом прав і
обов’язків) з апаратом державної влади. Ви)
знавши фізичних і юридичних осіб приватного
права позивачами в адміністративному судо)
чинстві, КАС України, розвиваючи відповідні
ліберально)правові норми Конституції, визнав
первісність їх прав і законних інтересів від)
носно держави, можливість їх праводомагань
до апарату публічної влади як звичайну норму
сучасного українського життя, практики ре)
алізації державної влади та місцевого само)
врядування. 

Позов як інститут судочинства та право)
вого захисту є складним і комплексним пра)
вовим явищем. Тому в юридичній науці то)
чаться дискусії з приводу того, чи є він лише
засобом порушення судового процесу чи й
інструментом захисту суб’єктивного права, у
тому числі публічного. Не сприяє правовим
оцінкам його природи і визначення адмініст)
ративного позову, що пропонується у п. 6 ст. 3
КАС України. При цьому поняття «адмініст)
ративний позов» пояснюється як звернення
до адміністративного суду про захист прав,
свобод та інтересів у публічно)владних від)
носинах. При цьому слово «звернення» мож)
на розуміти й як дію, й як відповідний доку)
мент (заяву), що передбачають ініціювання
розгляду судовим органом адміністративної
юрисдикції питання захисту прав, свобод або
інтересів у взаємовідносинах публічного уп)
равління. Але саме собою звернення, навіть
якщо в ньому йтиметься про порушення ін)
дивідуальних правових гарантій особи, не мо)
же бути підставою для відкриття проваджен)
ня в адміністративній справі. Воно має бути
викладене в належній процесуальній формі

та відповідати іншим вимогам до змісту і
форми позовної заяви, передбаченим ст. 106
КАС України, в тому числі оплачене судовим
збором. У протилежному випадку це значно
ускладнить роботу адміністративних судів,
переведе її з юридичної в психологічну пло)
щину (враховуючи поширення в Україні яви)
ща сутяжництва). 

Не можна не визнати, що першочерговою
функцією позову, у тому числі адміністратив)
ного, є те, що за його допомогою приводиться
в дію судовий механізм захисту суб’єктивного
права або охоронюваного законом інтересу2.
Але з поданням позову та відкриттям прова)
дження у справі він не зникає й є предметом
розгляду судом до постановлення рішення у
справі. Тому іншою обов’язковою функцією,
що виконується позовом в адміністративній
справі, слід визнати те, що він окреслює пра)
водомагання позивача та визначає, виходячи 
з принципу диспозитивності, межі судового
розгляду, дослідження обставин у справі. Ін)
шими словами, позов завжди є певною вимо)
гою, зверненою позивачем до відповідача (су)
б’єкта владних повноважень в адміністратив)
ному процесі), завдання з’ясування правомір)
ності й обґрунтованості якої зумовлює коло
службових обов’язків суду в конкретній адмі)
ністративній справі. 

Захист порушених прав, свобод або за)
значених інтересів у публічно)владній сфері
функціонально забезпечується оформлен)
ням, поданням і розглядом адміністративно)
го позову в порядку чинного адміністратив)
но)судового процесуального законодавства.
Тому можна визнати цілком прийнятними
для національного адміністративного судо)
чинства визначені І. Зайцевим функції позо)
ву: передача спору про право (в даному разі
публічно)правового) на розгляд суду; вста)
новлення найважливіших ознак судової юрис)
дикції: складу учасників судочинства, пред)
мета та спрямованості доказування, розміру
судового збору, обов’язків щодо надання до)
казів із боку відповідача тощо; вплив на ре)
зультати оцінки судової діяльності3. 

Аналіз переліку матеріальних вимог, які
відповідно до ч. 3 ст. 105 КАС України можуть
заявлятися, дозволяє класифікувати адмініст)
ративні позови за ознакою їх змісту на такі:

скасувальні – про скасування або визнан)
ня нечинним рішення відповідача (суб’єкта
владних повноважень) повністю або його ок)
ремих положень (п. 1 ч. 3 ст. 105); 

зобов’язальні – про зобов’язання відпо)
відача вчинити певні дії, утриматися від їх
вчинення, прийняти певне рішення тощо (п. 2
ч. 3 ст. 105); 

поновлювальні – про стягнення (напри)
клад, з відповідача) шкоди, завданої незакон)

1Основи адміністративного судочинства в Ук)
раїні / За ред. Н. В. Александрової, Р. О. Куйбіди. –
К., 2006. – С. 81. 

2Зайцев И. М. Функции иска в судопроизвод)
стве // Государство и право. – 1996. – № 7. – С. 88.

3Там само. 
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ним рішенням, дією або бездіяльністю (п. 3 ч. 3
ст. 105); про примусове виконання рішення,
зупиненої або невчиненої дії (п. 4 ч. 3 ст. 105),
відчуження земельної ділянки з мотивів сус)
пільної необхідності (п. 6 ч. 3 ст. 105); 

про визнання: незаконності рішень, дій, без)
діяльності адміністрації, наприклад, у зв’яз)
ку з притягнення особи до адміністративної
відповідальності (ст. 1712); суб’єктивного
права у сфері публічно)владних правовідно)
син – про встановлення компетенції суб’єкта
владних повноважень (п. 5 ч. 3 ст. 105); права
брати участь у виборах (ст. 173 тощо); прав,
передбачених адміністративним договором
(п. 4 ч. 2 ст. 17) та ін. 

Останнім часом науковці визнають пред)
метом захисту в порядку адміністративного
судочинства не лише суб’єктивні права, сво)
боди та законні приватні інтереси, а й публіч)
ні інтереси. Зокрема, А. Селіванов вважає, що
«публічний інтерес є предметом адміністра)
тивної юрисдикції судового розгляду»1. Та)
кої позиції дотримується й Ю. Педько, коли
зазначає, що «адміністративний позов спря)
мований у тому числі і на захист публічних
інтересів, які ми визнаємо, як об’єктивовані в
нормах статутного законодавства суспільно
значимі потреби загально)значимого або ло)
кального характеру, що покладені в основу
визначення компетенції (функцій, повнова)
жень і предметів відання) органів виконав)
чої влади, органів місцевого самоврядування
та інших суб’єктів публічно)владних повно)
важень»2. Разом із тим публічний інтерес як
предмет захисту в діяльності адміністратив)
них судів слід пов’язувати не стільки із забез)
печенням визначення компетенції публічної
адміністрації, скільки з гарантуванням ос)
танньою належного виконання громадянами
й юридичними особами своїх обов’язків перед
державою, що становить загальносуспільну
та публічно)значиму потребу. Тому вважа)
ємо, що більш точно суть публічного інтере)
су розкриває А. Селіванов, визначаючи його
як «законний інтерес публічної влади, який
зумовлює досягнення економічного і соціаль)
ного добробуту народу, забезпечується публіч)
ним порядком в державі»3. 

Категорія «публічний інтерес», на нашу
думку, є загальним поняттям предмета звер)
нення публічної адміністрації за захистом до
адміністративного судочинства у разі подан)
ня нею позовів до відповідачів, які не є су)

б’єктами владних повноважень (приватних
осіб) (ч. 4 ст. 50 КАС України). Органи дер)
жавної влади та місцевого самоврядування
завжди наділяються компетенцією з метою
ефективного забезпечення досягнення публіч)
ного (загальносуспільного) інтересу, а тому
вони є не самодостатніми владно)соціальни)
ми установами, а «публічно)сервісними». 

Оскільки першочерговим завданням адмі)
ністративного судочинства в Україні все ж є
захист порушених, невизнаних чи обмежених
прав, свобод або інтересів приватних осіб у
публічно)владній сфері, настав час для кар)
динального перегляду існуючого в юридич)
ній науці підходу до поділу адміністратив)
них позовів на прості (звичайні) й екстра)
ординарні з точністю до навпаки. Так, до пер)
шого типу адміністративних позовів В. О. Ря)
зановський, до якого приєднується й М. В. Ру)
денко, відносив спори з публічних зобов’язань
громадян перед державою (щодо податків,
публічної служби тощо), а до другого (екстра)
ординарних) – скарги громадян на рішення,
дії, бездіяльність посадових осіб (недорозви)
нутий позов про охорону суб’єктивного пра)
ва в публічній царині, який розвинувся з «ві)
домчої» скарги)4. Отже, звичайним (простим)
адміністративним позовом за чинних зако)
нодавчо)процесуальних обставин слід роз)
глядати позов фізичних та юридичних осіб до
суб’єктів владних повноважень, а екстраор)
динарним – навпаки, за вимогами останніх до
приватних осіб із питань захисту публічного
інтересу. Тим більше, що за існуючою адмі)
ністративно)судовою процедурою юридичні
та фактичні обставини спірних правовідно)
син на практиці з’ясовуються судом при роз)
гляді адміністративних позовів і першого, і
другого типу. 

Практика адміністративного судочинст)
ва засвідчила існування в Україні випадків
множинності на стороні позивача (групових
позовів), коли з вимогами про скасування
або визнання нечинним рішення, наприклад,
органу місцевого самоврядування з питань
виділення земельної ділянки під забудову
звертаються матеріально)заінтересовані осо)
би (мешканці прилеглого будинку), чи з ме)
тою визнання неправомірним рішення вибор)
чої комісії з питань призначення загально)
державного чи місцевого референдуму до су)
ду звертаються члени відповідної ініціатив)
ної групи. Колективний (груповий) інтерес
може захищатися й у справах за позовами
організаторів мітингів, походів, демонстра)
цій про усунення обмежень у реалізації пра)
ва на мирні зібрання з боку органів виконав)
чої влади, місцевого самоврядування. Тому в

1Селіванов А. О. Конституційно)правова ха)
рактеристика публічної влади в умовах застосу)
вання адміністративної юрисдикції суду // Вісник
Верховного Суду України. – 2011. – № 12. – С. 39. 

2Педько Ю. С. Адміністративний позов і пред)
мет захисту в адміністративному судочинстві //
Часопис Київського університету права. – 2009. –
№ 4. – С. 157. 

3Селіванов А. О. Конституційно)правова ха)
рактеристика публічної влади в умовах застосу)
вання адміністративної юрисдикції суду. – С. 39. 

4Рязановский В. А. Единство процесса. – М.,
1996. – С. 22; Руденко М. Представництво проку)
рора в адміністративному судочинстві // Юридич)
ний вісник. – 2007. – № 14 [Електронний ресурс]. –
Режим доступу: http://www.yurincom.com/ua/ana)
lytical_information/?id=613.
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Questions, related to the decision of concept, are examined in the article, functions and types of
administrative lawsuits in an administrative trial. The value of administrative lawsuit is grounded as a
separate institute of right, most effective method of control after legality of activity of public adminis�
tration, form of defense of rights, freedoms and legal interests in public imperious area. 

В статье рассматриваются вопросы, связанные с определением понятия, функций и видов
административных исков в административном судебном процессе, обосновывается значение ад�
министративного иска как отдельного института права, наиболее эффективного способа конт�
роля за законностью деятельности публичной администрации, формы защиты прав, свобод и
законных интересов в публично властной сфере. 

адміністративному судочинстві за характером
належності прав, свобод або інтересів, які за)
хищаються, можна виділяти такі види позовів:
особистісні (коли захищаються суб’єктивні
права, свободи або інтереси конкретної при)
ватної особи); групові (подаються з метою за)
хисту спільних інтересів членів певної орга)
нізації, колективу, багатьох громадян); про за�
хист прав та інтересів інших осіб (позови, які
подаються до суду прокуратурою, Уповнова)
женим Верховної Ради України з прав люди)
ни, органами державної влади або місцевого
самоврядування, фізичними чи юридичними
особами у випадках, встановлених законом
(ст. 60 КАС України); позови про захист публіч�
них (державних або муніципальних) інтересів (за
зверненнями суб’єктів владних повноважень). 

У сучасній вітчизняній адміністративно)
правовій науці переважає дуалістична кон)
цепція поняття «адміністративний позов».
Зокрема, Н. Задирака зазначає, що «адміні)
стративний позов варто розглядати в двох
аспектах: матеріально)правовому і процесу)
ально)правовому. Матеріально)правовий ас)
пект знаходить прояв у спірній матеріально)
правовій вимозі позивача до відповідача, що
міститься в адміністративному позові і під)
лягає розгляду по суті у чітко встановленому
процесуальному порядку. Процесуально)пра)
вовий аспект адміністративного позову ви)
ражається в тому, що він є зверненням до
адміністративного суду з проханням розв’я)
зання публічно)правового спору по суті і про
захист порушеного публічного суб’єктивно)
го права або інтересу»1. 

Функціонально)змістовне поняття адмі)
ністративного позову Ю. Педько розглядає
як процесуальний засіб ініціювання суб’єк)
том конфліктних публічно)правових відно)
син правозахисної адміністративно)судової
діяльності, що оформлює правову вимогу ма)
теріально)правового характеру однієї із сто)
рін публічно)правового спору (учасника ад)
міністративного судочинства) та невід’ємно
пов’язана з розглядом адміністративним су)
дом відповідної справи адміністративної юрис)
дикції та прийняттям по ній рішення2. 

В. Середа визначає адміністративний по)
зов як оформлену відповідно до процесуаль)
них норм правову вимогу особи до адміні)
стративного суду щодо дій, бездіяльності та
рішень публічної адміністрації з метою по)
новлення, визначення або захисту її суб’єк)
тивних прав3. 

Ми не заперечуємо обґрунтованості та
слушності наведених визначень поняття «ад)
міністративний позов», але вважаємо за необ)
хідне розгляд цієї категорії юриспруденції в
більш широкому переліку значень, а саме як:

окремого інституту адміністративного
права та процесу, що є найбільш ефектив)
ним теоретично і практично способом (фор)
мою) контролю законності діяльності публіч)
ної адміністрації з боку громадянського сус)
пільства, організаційно забезпеченим робо)
тою спеціальної спеціалізованої підсистеми в
системі судів загальної юрисдикції України
та відповідною законодавчо визначеною про)
цесуальною формою; 

засобу судового захисту суб’єктивних прав,
свобод і законних інтересів у публічно�владній
сфері, а також публічного інтересу у спосіб
ініціювання матеріально)заінтересованою осо)
бою (позивачем) встановлення судом дійсно)
го характеру взаємовідносин між сторонами
вертикальних або горизонтальних владно)уп)
равлінських зв’язків та прийняття за заявле)
ними вимогами загальнообов’язкового судо)
вого рішення в рамках реалізації судової влади
й утвердження верховенства права;

відповідної процесуальної дії – звернення пра)
восуб’єктної особи до органу адміністратив)
ної юстиції шляхом подачі оформленої відповід)
но до вимог КАС України письмової позовної
заяви з необхідними додатками до неї, тобто
як певного юридичного факту, який породжує
правозахисні адміністративно)судові відно)
сини та визначає зміст і обсяг фактичного з’я)
сування судом обставин адміністративної спра)
ви, вирішення публічно)правового спору;

матеріально�правової вимоги позивача до
відповідача (праводомагання), яка виконує
при цьому роль як змісту відповідної позов)
ної заяви, так і ознаки, що використовується
для індивідуалізації справи адміністративної
юрисдикції, виокремлення її серед інших.1Задирака Н. Ю. Адміністративний позов:

історія та сучасне розуміння // Право та управлін)
ня. – 2011. – № 3 [Електронний ресурс]. – Режим
доступу: http://www.nbuv.gov.ua/e)journals/prtup/2011
_3/pdf/11znjtcr.pdf. 

2Педько Ю. С. Адміністративний позов і предмет
захисту в адміністративному судочинстві. – С. 157.

3Середа В. В. Позовна заява як вид звернення
громадян до адміністративного суду // Вісник Хар)
ківського національного університету внутрішніх
справ. – 2010. – № 49. – Режим доступу: http://www.
nbuv.gov.ua/portal/soc_gum/vkhnuvs/2010_ 49/49/15.pdf.
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Держава, органи місцевого самовряду)
вання для виконання своїх завдань і
функцій потребують необхідного об)

сягу фінансових ресурсів, утворення, роз)
поділ і використання яких здійснюється че)
рез публічні фонди коштів у процесі фінан)
сової діяльності. Основним змістом такої ді)
яльності є виконання юридичними та фізич)
ними особами фінансових обов’язків перед
державою, органами місцевого самоврядуван)
ня, що є наслідком дотримання цими суб’єк)
тами приписів фінансового законодавства.
Однак мають місце неправомірні діяння
учасників фінансових правовідносин і засто)
сування до них відповідних заходів примусу. 

Загальнотеоретичні питання заходів дер)
жавного примусу розроблені такими вчени)
ми, як В. Ардашкін, Ф. Кудін, І. Самощенко,
М. Фарукшин [1–3] та ін. Окремі аспекти їх
застосування за порушення бюджетного, по)
даткового законодавства досліджують Т. Ко)
ломоєць, Л. Воронова, А. Іванський, Н. Сат)
тарова, В. Сергеєва, Н. Пришва та ін. [4–9].
Детальне ознайомлення із змістом праць за)
значених та інших авторів засвідчило, що на)
гальною є потреба теоретично обґрунтувати
не лише систему цих заходів, а й їх призна)
чення (у тому числі у сфері забезпечення фі)
нансової безпеки), особливості застосування
до суб’єктів фінансового права, визначитися
з використанням окремої термінології, оскіль)
ки регулювання цих питань останнім часом
зазнало суттєвих змін, особливо після прий)
няття нової редакції Бюджетного кодексу
(далі – БК) України від 08.07.2010 р. та По)
даткового кодексу (далі – ПК) України від
02.12.2010 р. Разом із тим у фінансово)пра)
вовій науці небагато досліджень у цій сфері; в
них не приділяється увага визначенню ролі
заходів примусу у забезпеченні фінансової
безпеки держави. Оскільки механізм приму)

су був і залишається регулятором поведінки
суб’єктів фінансового права, доцільно шля)
хом надання рекомендацій з удосконалення
законодавства у цій сфері сформулювати про)
позиції для його ефективного застосування. 

Мета цієї статті – аналіз системи заходів
публічного примусу, особливостей їх за)
стосування до суб’єктів фінансового права,
визначення ролі публічно)примусових захо)
дів у забезпеченні фінансової безпеки дер)
жави. 

Аналіз наукової літератури з теми, що
розглядається, свідчить, що окрема терміно)
логія у цій сфері не повною мірою відобра)
жає публічний характер фінансових правовід)
носин і спрямування поведінки їх суб’єктів на
забезпечення публічного фінансового інте)
ресу [5, с. 13]. Якщо мову вести про застосу)
вання для його реалізації різних заходів, у
тому числі примусових, то останні, безумов)
но, є публічними, оскільки застосовуються
органами з публічними повноваженнями з
метою забезпечення публічного фінансового
інтересу. У зв’язку з цим вважаємо за доціль)
не вживати як загальні й окремі поняття від)
повідно «публічний примус» і «публічний при)
мус у фінансовому праві». При цьому про)
понуємо публічний примус у фінансовому
праві визначити як систему публічно)приму)
сових заходів у формі обмежень особистого,
організаційного або майнового характеру, що
застосовуються спеціально уповноваженими
органами до суб’єктів фінансового права, які
вчинили правопорушення, з метою охорони
фінансових правовідносин, покарання пра)
вопорушників, попередження правопору)
шень і дотримання належної поведінки у сфе)
рі фінансової діяльності держави, органів міс)
цевого самоврядування. 
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Для визначення ролі заходів публічного
примусу у забезпеченні фінансової безпеки
держави розглянемо їх систему. Як свідчить
аналіз джерел, це питання досліджували 
В. Ардашкін, Ф. Кудін, І. Самощенко, М. Фа)
рукшин. Вони поділяли ці заходи на: заходи
відповідальності та примусові заходи (остан)
ні спрямовані лише на відновлення поруше)
ного правопорядку і не передбачають здійс)
нення штрафного, виховного виливу, засто)
сування покарання) [3, с. 54–61]; превентивні
заходи, підставою застосування яких служать
презумції, тобто юридичні передбачення про
можливість суспільно шкідливої поведінки
певних суб’єктів [1, с. 36]; процесуальні захо)
ди, передбачені санкціями норм права, і захо)
ди процесуального примусу [2, с. 19–21]. 

Серед сучасних дослідників питання, що
розглядається, заслуговують на увагу праці
представників фінансово)правової науки –
А. Іванського, Н. Саттарової, В. Сергеєвої, 
Н. Пришви, які пропонують таку їх систему:
попереджувальні, припинні, відновлювальні
[6, с. 11–12] (штраф, пеня), застосування яких
можливе у формах відповідальності за пору)
шення податкового законодавства, спеціаль)
них забезпечувальних заходів та примусово)
го погашення податкового боргу [8, с. 162];
попереджувальні, припиняючі, правопонов)
люючі, караючі [9, с. 128–129]; заходи попере)
дження (превенція), припинення, правовіднов)
лення, юридична відповідальність [7, с. 26–28].

Аналіз запропонованих наукових підхо)
дів свідчить, що вони потребують конкрети)
зації, передусім визначення критерію класи)
фікації заходів публічного примусу, уточнен)
ня назв окремих груп заходів, їх переліку. Ми
підтримуємо думку Т. Коломоєць про поділ
таких заходів за критерієм «підстава застосу)
вання» на дві групи [4, с. 62–68]: заходи, зас)
тосування яких не пов’язане із протиправни)
ми діяннями суб’єктів фінансового права (за)
побіжні заходи); заходи, пов’язані з проти)
правними діяннями таких суб’єктів. Однак за)
ходи першої групи пропонуємо назвати пре)
вентивними, оскільки їх застосування має на
меті попередження вчинення суб’єктами фі)
нансового права правопорушень. 

Вивчення змісту окремих нормативно)пра)
вових актів і наукових джерел дало підстави
виокремити в їх системі превентивні заходи,
що можуть застосовуватися: 

•• за порушення бюджетного законодавства:
попередження про неналежне виконання бю)
джетного законодавства з вимогою щодо усу)
нення його порушення (ст. 117 БК України);

••за порушення податкового законодавства:
запрошення платників податків (їх представ)

ників) для перевірки правильності нараху)
вання та своєчасності сплати податків і збо)
рів; одержання від платників податків і від
установ Національного банку України (далі –
НБУ), фінансових установ довідок та (або)
копій документів про наявність банківських
рахунків, інформації про обсяг та обіг коштів
на рахунках (на підставі рішення суду), ін)
формації, довідок, копій документів про фі)
нансово)господарську діяльність, а також ви)
вчення та перевірка первинних документів з
бухгалтерського та податкового обліку, ін)
ших регістрів, фінансової, статистичної звіт)
ності, пов’язаних із обчисленням і сплатою
податків та зборів; проведення перевірок, ін)
вентаризації основних фондів, товарно)мате)
ріальних цінностей, коштів; одержання не)
обхідних відомостей від уповноважених ор)
ганів про державну реєстрацію та видачу лі)
цензій суб’єктам господарської діяльності то)
що (ст. 20 ПК України); 

••за порушення митного законодавства: пе)
ревірка документів, митний огляд, проведен)
ня перевірок [10, с. 11];  

••за порушення банківського законодавст)
ва: письмове застереження щодо скликання
загальних зборів учасників, спостережної ра)
ди банку, правління (ради директорів) банку
для прийняття програми фінансового оздо)
ровлення або плану реорганізації банку; ук)
ладення письмової угоди з банком (визначе)
ною угодою особою) про зобов’язання вжи)
ти заходи для усунення порушень; розпоря)
дження щодо встановлення для банку підви)
щених економічних нормативів, підвищення
резервів на покриття можливих збитків за
кредитами, іншими активами (п. 1.2 постано)
ви Правління НБУ «Про затвердження По)
ложення про застосування НБУ заходів впли)
ву за порушення банківського законодав)
ства» від 28.08.2001 р. № 369; (далі – поста)
нова Правління НБУ № 369). 

При визначенні заходів другої групи вра)
ховуємо думки науковців і пропонуємо їх по)
ділити на: заходи припинення; заходи юри�
дичної відповідальності. 

Якщо мову вести про заходи припинен)
ня, то їх роль у забезпеченні фінансової без)
пеки полягає в усуненні настання негатив)
них наслідків від протиправних діянь суб’єк)
тів фінансового права, оскільки їх застосову)
ють за вчинення правопорушення, яке ще не
закінчилося, з метою не допустити завершен)
ня протиправних діянь суб’єктів фінансово)
го права, оперативно їх перервати, припини)
ти. Їх також можна об’єднати в окремі під)
групи, а саме – заходи припинення, які мо)
жуть застосовуватися: 
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за порушення бюджетного законодавст)
ва: зупинення операцій з бюджетними кош)
тами; зупинення бюджетних асигнувань; змен)
шення бюджетних асигнувань; повернення
бюджетних коштів до відповідного бюджету;
зупинення дії рішення про місцевий бюджет;
безспірне вилучення коштів з місцевих бю)
джетів (ст. 117 БК України); 

••за порушення податкового законодавст)
ва – їх особливістю є те, що вони застосовують)
ся шляхом звернення органів Державної подат)
кової служби (далі – ДПС) до суду, у резуль)
таті чого може бути: припинено юридичну
особу, визнано недійсними установчі (заснов)
ницькі) документи суб’єктів господарюван)
ня; зупинені видаткові операції на рахунках
платника податків; у визначених законом ви)
падках накладено арешт на кошти й інші цін)
ності платника податків, що знаходяться в
банку; стягнено кошти платника податків,
який має податковий борг, з рахунків у об)
слуговуючих банках на суму податкового бор)
гу; стягнено з дебіторів платника податків,
що має податковий борг, суми дебіторської
заборгованості, строк погашення якої настав
і право вимоги якої переведено на органи
ДПС України, у рахунок погашення податко)
вого боргу такого платника податків (ст. 20
ПК України); 

•• за порушення банківського законодав)
ства: розпорядження щодо припинення по)
рушення та вжиття необхідних заходів для
виправлення ситуації; зупинення виплати
дивідендів чи розподілу капіталу в будь)якій
іншій формі; обмеження, зупинення чи при)
пинення здійснення окремих видів операцій
з високим рівнем ризику; розпорядження що)
до заборони надавати бланкові кредити (п. 1.2
постанови Правління НБУ № 369). 

Разом із тим аналіз статей 88–95, 100, 101
ПК України та думки В. Сергеєвої [8, с. 162]
дає всі підстави серед заходів примусу другої
групи виділити забезпечувальні заходи (подат)
кову заставу, адміністративний арешт майна,
розстрочення, відстрочення та списання по)
даткового боргу), які є способами забезпе)
чення виконання фінансового обов’язку. 

Безумовно, основну роль у системі захо)
дів публічного примусу, які застосовують до
суб’єктів фінансового права, виконують за)
ходи юридичної відповідальності. Насамперед
ідеться про фінансово)правові санкції (фі)
нансово)правовий штраф, фінансово)право)
ву пеню), які містять вказівку на юридичні
наслідки невиконання приписів фінансово)
правових норм і спрямовані на попередження,
виявлення та припинення правопорушень у
сфері фінансової діяльності. Іншими слова)

ми, фінансово)правові санкції виконують
охоронну, виховну та превентивну функції та
спрямовані на захист фінансових правовід)
носин, тобто на забезпечення фінансової без)
пеки держави. Однак ефективність реалізації
зазначених функцій залежить від правового
регулювання порядку їх застосування, яке 
не є досконалим. У зв’язку з цим вважаємо за
доцільне запропонувати окремі шляхи вдос)
коналення відповідного законодавства: 

•• у ст. 117 БК України визначити поняття
«фінансово)правова санкція за порушення
бюджетного законодавства»; 

•• главу 11 ПК України назвати «Фінансо)
во)правова відповідальність за податко)
ві правопорушення» та об’єднати її з главою
12; у цій главі вживати поняття «фінансо)
во)правовий штраф» і «фінансово)правова
пеня»; 

•• у главі 11 ПК України передбачити нор)
ми про застосування за результатами пе)
ревірок залежно від характеру вчиненого пра)
вопорушення та вини суб’єкта фінансово)
правового штрафу – у диференційованому
розмірі, а фінансово)правової пені – у фіксо)
ваному розмірі. 

У питанні про інші заходи публічного
примусу ми орієнтуємося на погляди тих
учених, які включають до окремої їх групи
заходи процесуального примусу [2, с. 19–21],
і не поділяє думку про відмежування від за)
ходів відповідальності відновлювальних за)
ходів (штрафу, пені) [8, с. 162]. 

Висновки 

Заходи публічного примусу, які застосо)
вують до суб’єктів фінансового права, за кри)
терієм «підстава застосування» слід поділи)
ти на такі групи: заходи, застосування яких
не пов’язане з протиправними діяннями су�
б’єктів фінансового права (превентивні захо�
ди); заходи, пов’язані з протиправними діян�
нями таких суб’єктів (заходи припинення, за�
безпечувальні заходи, заходи відповідаль�
ності); заходи процесуального примусу. 

Роль превентивних заходів у забезпечен)
ні фінансової безпеки держави полягає у по)
передженні вчинення правопорушень суб’єк)
тами фінансового права. 

Оскільки заходи припинення спрямовані
на усунення настання негативних наслідків
від протиправних діянь суб’єктів фінансово)
го права, які ще не закінчилися, з метою не
допустити їх завершення, оперативно перер)
вати, припинити, то їх застосування, безу)
мовно, сприяє забезпеченню фінансової без)
пеки держави. 
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Заходи юридичної відповідальності, на)
самперед фінансово)правові санкції, викону)
ють охоронну, виховну та превентивну функ)
ції, спрямовані на попередження, виявлення
та припинення правопорушень у сфері фі)
нансової діяльності, на захист фінансових
правовідносин, тобто на забезпечення фінан)
сової безпеки держави. Для ефективного ви)
конання фінансово)правовими санкціями
цих функцій запропоновано вдосконалити
відповідні норми БК України та ПК Ук)
раїни. 

Важливість подальшого розроблення проб)
лематики, що розглядається, у безпекознав)
чому аспекті зумовлено зростанням кількос)
ті неправомірних діянь суб’єктів фінансово)
го права та застосуванням до них заходів пуб)
лічного примусу. Примус був і залишається
регулятором поведінки суб’єктів фінансово)
го права, тому необхідно переглянути його
призначення та механізм застосування, сфор)
мулювати рекомендації для вдосконалення
відповідного законодавства. Окреслені й ін)
ші проблеми можуть бути окремими напря)
мами майбутніх наукових досліджень у цій
сфері. 
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In the article certainly system of measures of public compulsion, which apply in the case of viola�
tion of financial legislation, is defined. The system of preventive measures and measures of stopping is
considered. The ways of improvement of mechanism of application are offered financially legal
approvals. 

В статье определяется система мероприятий публичного принуждения, применяемых в
случае нарушения финансового законодательства, рассматриваются превентивные меропри�
ятия пресечения, предлагаются пути совершенствования механизма применения финансо�
во�правовых санкций.
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Стабільність бюджетного фінансування
гарантує єдині підходи забезпечення в
державних і комунальних навчальних

закладах безкоштовної дошкільної, повної за)
гальної середньої, професійно)технічної та ви)
щої освіти (на конкурсних засадах). Разом із
тим для вирішення проблеми забезпечення не)
обхідної кількості коштів для ефективного роз)
витку навчальних закладів держава, крім бю)
джетних, дозволяє залучати альтернативні фі)
нансові ресурси. При цьому альтернативні дже)
рела необхідно розглядати як додаткові кошти,
а не як засіб заміщення чи компенсації бюджет)
них ресурсів. Додаткові кошти повинні спрямо)
вуватися на власні потреби навчальних закла)
дів. У той самий час для приватних навчальних
закладів фінансування з альтернативних дже)
рел є основою їх фінансового забезпечення. 

Окремі засади фінансування навчальних
закладів із альтернативних джерел висвітлені у
працях таких учених, як Д. Бекерська, А. Віфле)
ємський, С. Калашнікова, О. Романовський та ін.

Метою цієї статті є розкриття проблемних
правових аспектів фінансування навчальних
закладів із альтернативних джерел. 

Основними факторами становлення альтер)
нативного фінансового забезпечення навчаль)
них закладів слід вважати розвиток ринкових
відносин у нашій державі, а також брак бюджет)
них ресурсів. 

За ринкових умов альтернативні джерела
фінансового забезпечення навчальних закладів
набувають особливого значення. Освіта, що до)
недавна була практично на цілковитому держав)
ному забезпеченні, сьогодні комерціалізується,
перетворюючись на специфічну сферу людсь)
кої діяльності з низкою особливостей [1, с. 143].
Комерціалізація здобуття освіти у навчальних
закладах робить її для окремих осіб недоступ)
ною, тому необхідна зважена державна політика,
що гарантуватиме безкоштовність отримання
знань для соціально незахищених верств сус)
пільства. Додаткові кошти мають важливе зна)

чення для забезпечення функціонування нав)
чальних закладів і спрямовуються, зокрема, на
поліпшення фінансового становища та розши)
рення й укріплення матеріально)технічної бази
бюджетних закладів [2, с. 43]. 

Фінансове забезпечення навчальних зак)
ладів як сфери суспільних благ здійснює держа)
ва, що не забороняє залучення інших джерел, у
тому числі коштів фізичних та юридичних осіб.
В умовах, що складаються в державі у зв’язку з
кризою бюджетного фінансування, особливого
значення набувають платні освітні послуги нав)
чальних закладів. Послуги в широкому розу)
мінні можна розглядати як суспільну діяльність,
що спрямована на задоволення індивідуальних
чи колективних потреб. 

Застосування терміна «освітні послуги»
слід розглядати в контексті з поняттями «без)
оплатні» чи «платні». Відповідно, отримання
освіти як певна послуга надається на безоп)
латній і платній основі. Освітні послуги введе)
но в обіг для розмежування двох видів освіти –
платної та безоплатної. Освітні послуги, що на)
даються за рахунок бюджетних коштів, є пуб)
лічними послугами. 

Безоплатна та платна освіта виконують різ)
ні суспільні функції, зокрема, через безоплат)
ність держава забезпечує індивіду засвоєння со)
ціально необхідного обсягу знань, визначеного
освітніми стандартами [3, с. 118]. Із безоплат)
ною освітою тісно пов’язані видатки на заку)
півлю послуг через державне замовлення, тобто
держава за публічні кошти стає покупцем ос)
вітніх послуг для задоволення потреб ринку
праці. Платну освіту особи здобувають, відпо)
відно, в державних і комунальних навчальних
закладах понад обсяги державного замовлення
та в приватних навчальних закладах. 

Освітні послуги – це сукупність можливос)
тей, що надаються особі у процесі отримання ос)
віти. Незалежно від надання освітніх послуг на
платній чи безоплатній основі, вони повинні
бути спрямовані на забезпечення безпосеред)
ньо потреб кожного та потреб усього суспіль)
ства. Надання платних освітніх послуг має по)
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двійну природу: для навчального закладу є
сприятливим фактором для залучення додатко)
вих коштів в умовах обмеженості бюджетних
ресурсів; для абітурієнта є чинником вільного
вибору навчального закладу, який відповідає
його запитам і забезпечує якісне навчання. 

Визначення розміру плати за надання ос)
вітніх послуг є важливим питанням, оскільки
від цього залежить величина матеріальних ре)
сурсів, що надійдуть до навчального закладу.
Законом України «Про освіту» від 23.05.1991 р.
(ч. 5 ст. 61) врегульовано положення, відпо)
відно до якого розмір плати за весь строк нав)
чання, підготовки, перепідготовки, підвищення
кваліфікації кадрів або за надання додаткових
освітніх послуг встановлює безпосередньо нав)
чальний заклад у грошовій одиниці України
(гривні) з урахуванням офіційно визначеного
рівня інфляції за попередній календарний рік.
При цьому такий розмір плати встановлюється
у договорі, що укладається між навчальним зак)
ладом та особою, яка навчатиметься, або юри)
дичною особою, що оплачуватиме навчання, під)
готовку, перепідготовку, підвищення кваліфі)
кації кадрів або надання додаткових освітніх
послуг, та не може змінюватися протягом усьо)
го строку навчання. Крім того, плата може вно)
ситися за весь строк навчання, підготовки, пе)
репідготовки, підвищення кваліфікації кадрів
або надання додаткових освітніх послуг повніс)
тю одноразово або частками (щомісячно, за се)
местр, щорічно). Подібні положення для вищого
навчального закладу містяться у Законі України
«Про вищу освіту» від 17.01.2002 р. (ч. 6 ст. 64).

Разом із тим стабільний характер розміру
такої плати, що встановлюється в договорі, не
повною мірою відповідає ринковим відносинам
функціонування та розвитку навчальних зак)
ладів. Розмір плати за навчання повинен пере)
глядатися щорічно з урахуванням рівня інфля)
ції за попередній рік, про що слід зазначати в
договорі. Разом із тим для осіб, які оплатили
весь період навчання, розмір плати змінювати)
ся не повинен. 

М. Карасьова зазначає, що відносини щодо
об’єкта фінансово)правового регулювання бу)
дуються на владному підпорядкуванні однієї
сторони іншій; у той самий час багато фінансо)
во)правових механізмів мають виключно май)
нову природу, тому можна вести мову про те, що
фінансове право, йдучи корінням у право пуб)
лічне, своєю кроною схиляється до права при)
ватного [4, с. 19–20]. Відносини, що виникають
на підставі диспозитивного методу регулюван)
ня при укладенні договору, можуть включати
публічно)правові засади його реалізації. О. Дмит)
рик зазначає, що «договір у фінансовому праві –
це реальність» [5, с. 155]. Тому відносини, за)
кріплені умовами договору з приводу платних
освітніх послуг між навчальним закладом та
особою, яка здобуває освіту, чи юридичною осо)
бою, що оплачуватиме її навчання, є в певній
частині фінансово)правовими, оскільки мають
грошовий характер. 

Окремі нормативні акти містять положення
про надання платних освітніх послуг. Так, За)
кон України «Про вищу освіту» (ст. 65) розкри)
ває можливість вищих навчальних закладів на)
давати фізичним та юридичним особам платні
освітні послуги, перелік яких закріплений стату)
том, при обов’язковому провадженні освітньої
діяльності. Платні послуги не надаються замість
або в рамках освітньої діяльності, що фінан)
сується за рахунок коштів державного та місце)
вого бюджетів. Таким чином, основними умова)
ми надання платних освітніх послуг є: закріп)
лення переліку таких послуг і встановлення по)
рядку їх надання статутом вищого навчального
закладу; провадження освітньої діяльності на
підставі ліцензій; платні послуги не можуть на)
даватися замість освітньої діяльності, що фі)
нансується з відповідних бюджетів. 

При визначенні вартості плати за навчання
необхідно враховувати соціальне становище сту)
дента. Це відповідатиме пріоритетам розвитку
соціальної держави, яка опікується соціально
незахищеними категоріями громадян. 

Джерелом альтернативних надходжень для
розвитку навчальних закладів є благодійні внес�
ки. Закон України «Про благодійництво та бла)
годійні організації» вiд 16.09.1997 р. розкриває
поняття благодійництва як добровільної безко)
рисливої пожертви фізичних та юридичних
осіб у наданні набувачам матеріальної, фінансо)
вої, організаційної й іншої благодійної допомо)
ги. Одним із основних напрямів благодійниц)
тва та благодійної діяльності є сприяння розвит)
ку освіти, реалізації освітніх програм, надання
допомоги вчителям, ученим, студентам, учням. 

А. Віфлеємський вважає, що добровільні
пожертвування не можуть бути масовими та
періодичними. Так, пожертвування, здійснюва)
ні більшою частиною учнів чи їх батьками з
певною періодичністю, не можна визнати добро)
вільними й є прихованою формою оплати за
навчання [6, с. 90]. Добровільні внески повинні
підлягати громадському контролю за їх надхо)
дженням і використанням. Таким чином можна
гарантувати добровільний характер та усунути
зловживання щодо їх використання не за при)
значенням. 

Порядок отримання благодійних (добро)
вільних) внесків і пожертв від юридичних та
фізичних осіб бюджетними установами і закла)
дами освіти, охорони здоров’я, соціального за)
хисту, культури, науки, спорту та фізичного ви)
ховання для потреб їх фінансування затвердже)
но постановою Кабінету Міністрів України вiд
04.08.2000 р. № 1222, згідно з якою благодійні
внески можуть надавати благодійники у гро)
шовій формі та як товари, роботи, послуги. Ра)
зом із тим благодійні внески можуть спрямову)
ватися бюджетним установам і закладам освіти
для потреб їх фінансування за напрямами ви)
датків, що визначені благодійником, а також мо)
жуть не мати цільового спрямування. В остан)
ньому випадку шляхи спрямування благодій)
них внесків визначаються керівником установи
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чи закладу, на першочергові потреби, пов’язані
з їх основною діяльністю. 

Незважаючи на законодавче регулювання,
використання на практиці благодійних внесків
для підтримки навчальних закладів не отрима)
ло належного розвитку. Причиною цього є, на)
самперед, незаінтересованість тих, хто надає та)
ку допомогу. Так, підпунктом 170.7.4 п. 170.7 
ст. 170 Податкового кодексу (далі – ПК) Ук)
раїни вiд 02.12.2010 р. передбачено невключен)
ня до оподатковуваного доходу фізичних осіб
цільової благодійної допомоги, що її надають
резиденти – юридичні чи фізичні особи у будь)
якій сумі навчальному закладу у вигляді плати
за навчання або за надання додаткових послуг
із навчання інваліда, дитини)інваліда або дити)
ни, в якої хоча б один із батьків є інвалідом, ди)
тини)сироти, напівсироти, дитини з багатодіт)
ної чи малозабезпеченої родини, дитини, бать)
ки якої позбавлені батьківських прав. Однак за)
конодавчо не закріплені критерії заохочення
благодійників, у тому числі у формі моральних
(нагород, відзнак тощо) та матеріальних (по)
даткові пільги) стимулів. Тому необхідно на за)
конодавчому рівні визначити механізм надання
благодійних внесків із закріпленням форм мо)
тивації благодійників. 

Необхідність розвитку навчальних закладів
актуалізує питання про розширення переліку
альтернативних джерел, зокрема шляхом освіт)
ніх грантів, кредитів і страхування. 

Серед перспективних додаткових коштів на
освіту необхідно виокремити гранти. Грант (англ. –
grant) у широкому розумінні означає: дарувати;
наділити когось іншого, ніж фізична або юри)
дична особа, що надає грант [7, с. 699]. У вужчо)
му розумінні грант є сумою коштів, що їх надає
урядовий заклад особі або установі на конк)
ретні цілі, у тому числі на такі, як освіта або до)
слідження [7, с. 700]. Тому гранти мають цільо)
вий характер. Крім того, їх повинні надавати на
безповоротній основі. 

С. Калашнікова зазначає, що цільові освітні
гранти спрямовані на розвиток освіти й їх нада)
ють освітнім інституціям для реалізації тих чи
інших проектів, зокрема для розроблення но)
вих навчальних програм, проведення наукових
досліджень, запровадження інформаційно)ко)
мунікаційних технологій, поліпшення управлін)
ня якістю навчання, керівництва освітніми зак)
ладами тощо [8, с. 140]. 

У світовій практиці гранти в основному зас)
тосовують для допомоги учням і студентам, що
зазнають фінансових труднощів. Крім того,
гранти можуть спрямовуватися на різні ступені
освіти; покривати все навчання або вивчення
окремого курсу; надаються для шкіл, універси)
тетів, інших навчальних закладів, а також для
допомоги окремим особам у реалізації навчаль)
них цілей. 

Російські дослідники серед нових організа)
ційно)правових форм фінансування державних
і муніципальних видатків виокремлюють гран)
ти як одноразові, безоплатні та безповоротні кош)

ти, що виділяються з умовою дотримання пев)
них вимог, які можуть надаватись, у тому числі,
освітнім установам, творчим колективам на
конкурсній основі чи за іншою системою відбо)
ру [9, с. 635]. 

У США більшість штатів призначають різ)
номанітні стипендії та гранти і надають допо)
могу студентам для вступу на навчання до об)
раних ними закладів. Насамперед мешканці
штату мають багато привілеїв, зокрема фінансо)
вих, при вступі до вищого закладу освіти, що
розміщується на території цього штату [10, с. 156].
У Польщі запроваджена система місцевих гран)
тів на реалізацію інноваційних завдань у шко)
лах та інших навчальних закладах. Місцеві ос)
вітні гранти затверджує міська рада після їх
оцінки так званим комітетом експертів. Кошти
спрямовують на реалізацію проектів у сферах
педагогічних інновацій, спеціалізованих семіна)
рів, які виходять за межі програми школи, занять
для прийняття дітей до школи тощо [11, с. 236].

На нашу думку, запровадження місцевих
грантів на освіту має низку позитивних фак)
торів, що полягають у залученні місцевих фі)
нансових ресурсів для реалізації безпосередньо
споживачами послуг, які проживають на певній
території, у забезпеченні додатковими фінансо)
вими ресурсами навчальних закладів; вони спри)
яють мотивації та відповідальності педагогів 
за надання якісних освітніх послуг. Крім того,
гранти можуть покривати фінансові затрати в
оплаті за навчання, коли ці кошти надають для
незаможних осіб. Крім мети здобуття освіти, гран)
ти спрямовують на допомогу незабезпеченим
особам, наприклад, для придбання шкільної фор)
ми [12, с. 211]. 

Гранти є джерелом формування спеціаль)
ного фонду бюджету як власні надходження
бюджетних установ відповідно до ч. 4 ст. 13 БК
України. Однак на рівні освітніх законів Ук)
раїни засади розвитку освітніх грантів не вре)
гульовані. Ми вважаємо, що необхідно закріпи)
ти гранти у ст. 61 Закону України «Про освіту»
від 23.05.1991 р. серед додаткових джерел фі)
нансування. Правові засади освітнього гранту
слід деталізувати в підзаконному нормативно)
правовому акті, зокрема «Положенні про освіт)
ній грант», де необхідно визначити термін «ос)
вітній грант», основні принципи надання гранту
(безповоротність, неприбутковість, рівність, ці)
льовий і конкурсний характер); перелік суб’єк)
тів надання та коло отримувачів гранту, їх права
й обов’язки; загальні критерії отримання гран)
ту; процедуру проведення конкурсу на отриман)
ня освітніх грантів; умови договору освітнього
гранту; оподаткування гранту; відповідальність
за нецільове використання коштів освітнього
гранту. 

Разом із державним пільговим кредитуван)
ням для отримання освіти в Україні має функ)
ціонувати банківське кредитування комерцій)
ними банками (як альтернативне джерело фінан)
сового забезпечення навчальних закладів). Од)
нак на сьогодні кредити для здобуття освіти бан)
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This article explores the legal issues involving alternative sources as an important material resources
of educational institutions. 

В статье исследуются правовые вопросы привлечения альтернативных источников как
важных материальных ресурсов учебных заведений. 

ки видають переважно у рамках стандартних спо)
живчих кредитів. У вітчизняній практиці бан)
ківського освітнього кредитування існують проб)
леми, пов’язані з обмеженою ресурсною базою
банків і високим рівнем кредитних ризиків [13,
с. 46]. Залучення альтернативних джерел фі)
нансового забезпечення навчальних закладів
можливе також при розвитку освітнього стра�
хування. 

Відповідно до Закону України «Про страху)
вання» від 07.03.1996 р. страхування за форма)
ми поділяється на добровільне й обов’язкове.
Серед добровільного й обов’язкового страху)
вання такого різновиду, як освітнє страхування
не передбачено. Разом із тим освітнє страхуван)
ня можна зарахувати до добровільного страху)
вання, оскільки Закон України «Про страхуван)
ня» не закріплює вичерпного переліку таких
видів страхування. 

Освітнє страхування є різновидом особис)
того страхування особи. Під особистим страху)
ванням розуміють галузь страхування, в якій
об’єктами страхування є майнові інтереси, по)
в’язані з життям, здоров’ям, працездатністю, пен)
сійним забезпеченням або іншою подією в жит)
ті застрахованих осіб [14, с. 221]. Такою подією
може бути також факт вступу особи до навчаль)
ного закладу на платну форму або ж неможли)
вість заплатити за навчання у зв’язку з певними
обставинами. 

Розвиток освітнього страхування можливий
при комплексному страхуванні осіб, які здобу)
вають освіту в навчальних закладах, або їх бать)
ків від страхових ризиків неможливості сплачу)
вати за навчання (смерть батьків, пожежа, втра)
та працездатності тощо). Освітнє страхування
стане додатковою гарантією надання фінансо)
вої підтримки при вступі до навчального закла)
ду на платну форму та під час навчання особи, а
для закладу освіти – альтернативним джерелом
коштів. 

Висновки 

Важливими фінансовими ресурсами будь)
якого навчального закладу є альтернативні дже)
рела коштів. Плата за навчання має стабільний
характер, що не повною мірою відповідає сучас)
ним вимогам розвитку навчальних закладів.
Тому розмір плати за навчання слід перегляда)
ти щорічно з урахуванням рівня інфляції за по)
передній рік, що слід закріпити в договорі, а для
осіб, які сплатили за весь період навчання, роз)
мір плати змінюватися не повинен. Також не)

обхідно запровадити правовий механізм розра)
хунку вартості плати за навчання з урахуван)
ням соціального становища студента. Засобом
матеріальної підтримки навчальних закладів є
благодійні внески, які, однак, не отримали на)
лежного практичного розвитку. Вдосконалення
правових засад благодійних внесків необхідно
закріпити на законодавчому рівні з визначенням
механізму мотивації благодійників у моральній
(відзначення нагородами, відзнаками й ін.) та
матеріальній (податкові пільги) формах. 

Розширення переліку альтернативних дже)
рел можливе за допомогою освітніх грантів,
банківських кредитів, освітнього страхування.
Актуальність питання розвитку альтернатив)
них джерел фінансового забезпечення навчаль)
них закладів вказує на перспективність подаль)
ших наукових досліджень. 
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На сучасному етапі розвитку правової 
науки зростає інтерес до дослідження
юридичної природи правової доктрини.

Зближення основних правових систем світу зу)
мовило зростання ролі правової доктрини у
континентальній правовій системі, в тому числі
в Україні. Саме тому виникає необхідність до)
слідження характерних ознак правової доктри)
ни як особливого правового явища. 

До питання місця та ролі правової доктри)
ни у правових системах сучасності зверталися 
С. Батуріна, Л. Бірюкова, С. Бошно, А. Васильєв,
В. Горбань, Н. Джааскінен, В. Зайцева, А. Зозу)
ля, М. Кармаліта, І. Краснова, П. Круз, Л. Луць,
М. Марченко, А. Поляков, Р. Пузіков, Н. Са)
дохіна, А. Селіванов, І. Семеніхін, І. Ситар, О. Ска)
кун, В. Сорокін, Марк ван Хоек [1–22] та ін. 
Вони вивчали окремі аспекти становлення та
розвитку правової доктрини, але комплексного
дослідження характерних ознак правової докт)
рини не проводилося. 

Метою цієї статті є виокремлення та аналіз
характерних ознак правової доктрини як са)
мостійного правового явища. 

Основоположною ознакою правової доктри�
ни, що зумовлює особливу природу досліджувано�
го явища, є її науковий характер. Правова докт)
рина формується та розвивається в результа)
ті проведення наукових досліджень. При цьому
вона є результатом лише цілеспрямованих, сис)
темних і комплексних наукових розробок. Од)
нак правову доктрину слід відокремлювати від
правової науки. Критерієм їх розмежування є
цінність, результативність наукових досліджень,
їх визнання у наукових колах, оскільки право)
вою доктриною стають не всі результати науко)
вих досліджень, які, безумовно, є частиною пра)
вової науки, а лише актуальні, аргументовані та
визнані науковою спільнотою. 

Науковий характер правової доктрини зу)
мовлює виокремлення таких ознак досліджу)
ваного явища: правова доктрина є результатом
мисленнєвої діяльності людини; творцями, роз)
робниками правової доктрини є окремі науковці
або правничі наукові школи; правова доктрина
одержує загальне визнання у наукових колах. 

Правова доктрина формується внаслідок
мисленнєвої діяльності науковців�правників.

Мисленнєва діяльність передбачає аналітичну,
творчу, інтелектуальну діяльність, виконання
логічних операцій, здійснення порівнянь, класи)
фікацій, оцінки певних явищ, фактів, дій і по)
дій, правильне застосування методів наукових
досліджень тощо. Результатам наукових дослі)
джень, що стають правовою доктриною, прита)
манна наукова новизна. Проведення детального
аналізу наукових розробок, результатів практич)
ної юридичної діяльності недостатньо для досяг)
нення високого наукового рівня, правова доктри)
на повинна містити шляхи вирішення певних
правових проблем. Лише фундаментальні та прик)
ладні наукові дослідження є правовою доктриною.

Враховуючи науковий характер правової
доктрини, необхідно визначити коло суб’єктів,
які можуть бути її розробниками. Творцями пра)
вової доктрини, перш за все, є науковці)прав)
ники. Правова доктрина створюється внаслідок
ґрунтовних і планомірних наукових досліджень,
має високий науковий рівень і досягти такого
рівня можуть особи, які займаються науковою
роботою фахово. 

Російський науковець Р. Пузіков зазначає,
що юридична доктрина є результатом профе)
сійної наукової діяльності, що свідчить про її
фундаментальний характер і забезпечує відпо)
відне функціональне призначення [15, с. 9]. Од)
нак на даний час багато науковців поєднують на)
укову роботу з практичною діяльністю, а прак)
тичні працівники здійснюють наукові дослі)
дження. Тому твердження про те, що розробни)
ками правової доктрини можуть бути лише на)
уковці, є сумнівним. Досвід практичної юри)
дичної діяльності може відіграти важливу роль
у проведенні наукових досліджень, допомогти в
обґрунтуванні практичного значення певної на)
укової роботи. Тому слід визначити, що розроб�
никами правової доктрини можуть бути прав�
ники, які проводять систематичні наукові дослі�
дження, незалежно від того чи займаються вони
практичною юридичною діяльністю. 

У багатьох випадках правова доктрина
створюється не одним науковцем, а правничою
науковою школою. За таких умов правова докт)
рина не є персоніфікованою. Так, А. Васильєв
залежно від кола творців правової доктрини
виділяє: персоніфіковані правові доктрини, ав)
торами яких є конкретні вчені)юристи; колек)
тивні правові доктрини, які створені плеядою
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однодумців чи поколіннями правознавців і не
мають визначеного творця [4, с. 12]. Це пояс)
нюється тим, що правова доктрина формується
протягом тривалого часу, в ході якого ім’я авто)
ра може не зберегтися або ж не бути відомим
широкому загалу. 

Однією з найважливіших ознак правової
доктрини є її визнання науковою спільнотою.
Правовою доктриною є лише ті наукові твер)
дження, які загальновідомі й одержали визнан)
ня в наукових колах. 

А. Зозуля стверджує, що визнання доктри)
ни юридичною спільнотою забезпечує впоряд)
кованість суперечливого, нерідко хаотичного ем)
піричного матеріалу про право в інтересах на)
дання йому цілісного та внутрішньоузгоджено)
го характеру, формування ретроспективної, ді)
ючої чи прогностичної юридично)логічної моделі
позитивного права [8, с. 10].

На визнання правової доктрини у наукових
колах звертає увагу російський дослідник А. Ва)
сильєв, який зазначає, що загальнообов’язко)
вість правової доктрини випливає з авторитет)
ності, поваги до вчених)юристів у суспільстві, 
а також загальноприйнятості та загального ви)
знання робіт правознавців в юридичному кор)
пусі, суспільстві [4, с. 13]. 

Загальне визнання правової доктрини не
означає, що її положення не обговорюються чи
не дискутуються в наукових колах, або є єдино
правильними способами розв’язання правових
ситуацій. Правова доктрина є найоптимальні)
шим на даному етапі розвитку держави та су)
спільства засобом регулювання правових відно)
син, запропонованим наукою. Загальне визнан)
ня правової доктрини в наукових колах озна)
чає, що більшість науковців визнають правиль)
ність наукового твердження. Результати науко)
вих досліджень, що стають правовою доктри)
ною, базуються на загальноприйнятих науко)
вих твердженнях. Р. Пузіков вважає, що правова
доктрина характеризується узгодженістю окре)
мих наукових положень і самостійних позицій
учених [15, с. 9]. 

Необхідною передумовою визнання право)
вої доктрини є об’єктивна форма вираження її
положень. Результати наукових досліджень фік)
суються в монографіях, наукових статтях, дисер)
таціях, тезах доповідей на наукових конферен)
ціях, семінарах, круглих столах, симпозіумах, в
інших результатах наукової діяльності.

А. Васильєв стверджує, що правова доктрина
може мати як писану, так і неписану форму ви)
раження. Під неписаною правовою доктриною
він розуміє вчення, концепції про право, які не
мають письмової форми об’єктивізації, а існують
в суспільній правосвідомості та передаються в
усній формі від одного покоління юристів до
іншого. Формальна визначеність правової докт)
рини досягається за допомогою письмової фор)
ми вираження творів юристів і популярності не)
писаної доктрини серед професійних юристів і
суб’єктів права [4, с. 10]. А. Васильєв також вва)
жає, що правова доктрина може втілюватися в

усних думках, які вчені висловлюють у суді [4, 
с. 11]. Таке твердження викликає дискусію, ос)
кільки спірним є факт можливості існування
неписаної правової доктрини. Справді, право)
вою доктриною є лише ті наукові положення,
які здобули загальне визнання наукової спіль)
ноти. Саме тому для того, щоб певне наукове
твердження стало правовою доктриною, не)
обхідно, щоб воно було виражено у відповідній
науковій праці. Лише тоді до нього буде віль)
ний доступ, з науковим твердженням зможуть
ознайомитися науковці й інші правники, визна)
чити цінність конкретного наукового положення
та лише в результаті цього наукове твердження
може бути визнане правовою доктриною. Саме
тому письмова форма вираження результатів на)
укових досліджень є обов’язковою передумо)
вою формування правової доктрини. 

Р. Пузіков звертає увагу на те, що унікаль)
ною особливістю юридичної доктрини є бездо)
кументарна форма її вираження. При цьому він
стверджує, що бездокументарна форма вира)
ження правової доктрини не означає неможли)
вості закріплення її положень на паперовому
носії, однак така форма не передбачає складан)
ня офіційного документа [15, с. 13]. Дійсно, в
більшості випадків правова доктрина втілюєть)
ся не в офіційному документі, а в науковій пра)
ці. Однак не слід відкидати можливість втілен)
ня положень правової доктрини в нормативно)
правових актах чи рішеннях суду. Нерідко за)
конодавець включає у текст нормативно)право)
вого акта розроблену наукою концепцію. При
цьому виникає питання чи зберігає наукове твер)
дження статус правової доктрини після відоб)
раження в офіційному документі. На нашу дум)
ку, положення правової доктрини, які знайшли
своє втілення в офіційних документах держави,
зберігають свій доктринальний характер у силу
того, що вони первинно були сформовані в ре)
зультаті наукових досліджень та одержали за)
гальне визнання у наукових колах. Однак такі
наукові твердження, зберігаючи свій доктри)
нальний характер, стають нормою права та втра)
чають статус правової доктрини. Отже, правова
доктрина має письмову, але бездокументарну
форму вираження. 

Характерною ознакою правової доктрини є
відповідність її положень існуючій правовій дійс�
ності. Правова доктрина відображає історич)
ний досвід, правові традиції й особливості роз)
витку певної держави чи правової системи, від)
повідає досягнутому рівню розвитку суспіль)
ства, враховує правові звичаї. Правова доктри)
на повинна відповідати існуючим суспільним
відносинам і реагувати на зміни у суспільному
житті. На формування та розвиток правової док)
трини впливають культура, традиції народу,
особливості історичного розвитку держави й
інші фактори. 

Р. Пузіков стверджує, що правова доктрина
того або іншого періоду є відображенням по)
треб соціально)економічного розвитку держави
та суспільства, у зв’язку з чим розроблювані нею
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положення завжди стосуються актуальних
проблем правового регулювання [15, с. 13]. Він
наділяє правову доктрину такими властивостя)
ми як спадкоємність і еволюційність [15, с. 9].
Справді, правова доктрина реагує на зміни у
суспільному житті, враховує їх і пропонує шля)
хи вирішення правових проблем на конкретному
етапі розвитку правової системи. Разом із тим
правова доктрина формується протягом трива)
лого періоду часу; розвиток і зміна її положень
не є миттєвими процесами, що, передусім, зу)
мовлено її фундаментальним характером. 

Викладене дозволяє виокремити таку ха)
рактерну ознаку правової доктрини, як трива�
лий і багатоетапний процес її формування. На)
укові твердження, які стають правовою доктри)
ною, формуються протягом тривалого часу,
процес набуття поглядами доктринального рів)
ня є багатоетапним і тривалим. А. Васильєв ви)
діляє такі особливості процесу формування пра)
вової доктрини [4, с. 15]: 

•• тривалий характер набуття доктриною ав)
торитетності та загальновизнаності; 

••формування доктрини має практичну спря)
мованість: суб’єкти її створення вбачають у ній
ефективний регулятор суспільних відносин, тео)
ретичну основу, базу державної політики у сфе)
рі юридичного регулювання, зокрема в аспекті
розвитку, вдосконалення законодавства; 

•• суб’єктами формування правової доктри)
ни виступають здебільшого представники нау)
кового співтовариства; 

•• процес формування доктрини не регла)
ментований, відсутні відповідні процесуальні
(процедурні) норми; 

•• доктринальні положення, теоретичні кон)
струкції, ідеї, як правило, знаходять своє відоб)
раження, оформлення в конкретних працях уче)
них)юристів, відповідних монографіях, науко)
вих статтях, доповідях, коментарях законів. 

Слід зазначити, що формування правової
доктрини не підпорядковується жодним проце)
суальним правилам. Немає сформованої про)
цедури набуття певними науковими тверджен)
нями статусу правової доктрини, що значно ут)
руднює процес застосування правової доктри)
ни у правотворчій, правозастосовній і право)
тлумачній діяльності. 

Характерною ознакою правової доктрини є
її вплив на формування правосвідомості та пра�
вової культури. Правова доктрина виконує ви)
ховну функцію, формуючи правосвідомість і
правову культуру як правників, так і представ)
ників інших професій. Студенти)правники вив)
чають положення правової доктрини і в май)
бутній професійній діяльності (як науковій, так
і практичній) неодмінно звертаються до неї, ви)
користовуючи її у своїй діяльності. Таким чи)
ном, правова доктрина впливає на формування
правосвідомості майбутніх юридичних праців)
ників: науковців, суддів, прокурорсько)слідчих
працівників та ін. 

А. Васильєв зазначає, що правова доктрина
є основою, базисом для наступних наукових

досліджень і має регулятивні можливості – за
ідеологічним, виховним впливом на волю та
свідомість суб’єктів права з метою переконання
їх у необхідності певних типів правомірної по)
ведінки [4, с. 13]. Крім того, правова доктрина
характеризується системністю, оскільки охоп)
лює широке коло відносин, що потребують вре)
гулювання, визначаючи при цьому найоптималь)
ніший спосіб їх врегулювання. 

Правова доктрина впливає на правотворчі,
правозастосовні та правотлумачні процеси. Вона
формує спеціально)юридичні категорії, поня)
тійний апарат юридичної науки, теорії, ідеї,
принципи, методи, специфічну мову права (мо)
ву нормативно)правових актів і мову, якою спіл)
куються юристи). В результаті цього правова
доктрина впливає на правотворчість, оскільки
визначає методи та засоби правотворчої техні)
ки, ознаки, принципи, стадії та види правотвор)
чості. Правова доктрина є передумовою створен)
ня правових норм, забезпечуючи правотвор)
чий процес своїм понятійним апаратом і мето)
дологічним інструментарієм для виявлення су)
спільних потреб у правовому регулюванні су)
спільних відносин, формуванні юридичних кон)
струкцій і правил. Одним із видів тлумачення
правових норм є доктринальне тлумачення, що
перебуває у нерозривному зв’язку з правовою
доктриною. 

Правова доктрина формує ознаки, стадії, ви)
моги до реалізації нормативно)правових при)
писів, визначає правила вирішення правових
колізій, здійснюючи вплив на правозастосовчі
процеси держави, а також розробляє способи,
види, етапи та принципи тлумачення норматив)
но)правових приписів, тобто створює наукове
підґрунтя для тлумачення права. 

Аналіз ознак правової доктрини дозволяє
визначити її природу, значення, суть і регулятив)
ний вплив на суспільні відносини. В результаті
проведеного аналізу можна стверджувати, що
правова доктрина є джерелом права в сучасних
правових системах світу. Разом із тим правова
доктрина не завжди виступає формою права, не
набуває загальнообов’язкового характеру. Пра)
вова доктрина стає формою права лише після ви)
знання її обов’язкового характеру державою. 

А. Зозуля стверджує, що визнання юридич)
ної доктрини державою забезпечує втілення те)
оретичних конструкцій, які її утворюють, в юри)
дичну складову державної політики, в поточне
законодавство, в нормативне та казуальне ле)
гальне тлумачення норм права [8, с. 10]. 

А. Зайцева виокремила умови набуття пра)
вовою доктриною властивостей нормативності
та регулятивності. На її думку, для цього не)
обхідно, щоб результати наукових досліджень:
були теоретико)прикладними соціально значу)
щими юридичними розробками; обґрунтованими
і запропонованими висококваліфікованими вче)
ними)юристами відповідного профілю, спеці)
алізації; теоретичними та практичними розроб)
ками, положення яких містять компетентні суд)
ження і думки про необхідні правила поведін)
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ки; як обґрунтовані та запропоновані знавцями
права юридичні доктринальні положення мог)
ли б використовуватися для розвитку та (або) вдо)
сконалення законодавства, впорядкування су)
спільних відносин, не врегульованих правом [7].

На думку А. Васильєва, реалізація правової
доктрини забезпечується державним санкціону)
ванням у нормативно)правових актах або судовій
практиці. Він вважає, що загальнообов’язковості
правова доктрина набуває внаслідок її санкціону)
вання державою (шляхом посилання на праці ав)
торитетних знавців права в нормативно)право)
вих актах) або юридичною практикою [4, с. 12].

В Україні визнання правової доктрини як
форми права ще не відбулося, однак це не примен)
шує її вплив на регулювання суспільних відно)
син, оскільки вона залишається джерелом права.

Висновки 

Аналіз різних підходів до розуміння поняття
правової доктрини та її правової природи свід)
чить, що вона є особливим правовим явищем,
яке, безумовно, впливає на розвиток правових
систем сучасності, на правотворчі, правозасто)
совні та правотлумачні процеси. Це зумовлено
особливою природою правової доктрини, її ха)
рактерними ознаками, до яких слід віднести такі:

правова доктрина має науковий характер; 
правова доктрина є результатом мисленнє)

вої діяльності людини; 
творцями, розробниками правової доктри)

ни є окремі науковці або правничі наукові школи; 
правова доктрина одержує загальне ви)

знання у наукових колах; 
правова доктрина має письмову, але бездо)

кументарну форму вираження; 
положення правової доктрини повинні від)

повідати існуючій правовій дійсності; 
формування правової доктрини є тривалим

і багатоетапним процесом;
правова доктрина впливає на формування

правосвідомості та правової культури; 
правова доктрина характеризується сис)

темністю; 
правова доктрина впливає на правотворчі,

правозастосовні та правотлумачні процеси; 
правова доктрина стає формою права лише

одержавши визнання держави та внаслідок на)
дання державою правовій доктрині обов’язко)
вого характеру. 
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Востаннє десятиріччя Україна тримає
курс на входження в Європейський
Союз (далі – ЄС) як його повноправ)

ний учасник. Цей шлях не є простим і вима)
гає від нашої держави рішучих кроків, зокре)
ма щодо гармонізації правової системи Укра)
їни з правовою системою ЄС. При цьому роз)
починати, на нашу думку, необхідно не з кон)
кретних норм тієї чи іншої галузі права, а з за)
гальних правових принципів. Адже саме во)
ни є основним будівельним матеріалом при
побудові системи права та системи законодав)
ства будь)якої держави, яка прагне стати пра)
вовою, демократичною, соціальною. 

Принципи права в Україні досліджували
А. Колодій, С. Погребняк, В. Божко, П. Кар)
печкін, О. Коваль та ін. Разом із тим питання
про те, як саме загальні правові принципи
застосовуються в практиці Суду Європейсь)
кого Співтовариства (далі – Суд ЄС або Суд),
є недостатньо дослідженим, хоча йому і при)
діляли увагу Т. Комарова, І. Жукевич, Є. Тка)
ченко; при цьому не дослідженим залишило)
ся питання про механізм закріплення загаль)
них принципів права ЄС та їх застосування
на практиці Судом ЄС. 

Метою цієї статті є аналіз рішень Суду
ЄС, з’ясування значення загальних прин)
ципів права ЄС у контексті їх застосування
Судом у складних юридичних ситуаціях
при розгляді справ. 

Суд Європейського Союзу – інститут су)
дової влади Європейського Союзу. Суд прово)
дить свої засідання у Люксембурзі. З часу зас)
нування у 1952 р. він мав назву Суд Європейсь)
кого об’єднання вугілля та сталі; з 1958 р. – Суд
Європейських Співтовариств, а із набранням
чинності Лісабонським договором у 2009 р.
змінив назву на сьогоденну. Формально він
включає Європейський суд із двома підпо)
рядкованими палатами: Суд загальної юрис)
дикції (колишній Суд першої інстанції) і Три)

бунал цивільної служби. У російськомовній
науковій літературі Суд ЄС часто також на)
зивають Європейським судом справедли)
вості, що є дослівним перекладом офіційного
англомовного найменування цього органу
(European Court of Justice) [1]. 

Лісабонський договір був підписаний
13.12.2007 р. Ним внесені зміни до Договору
про Європейський Союз [2] та Договору про
заснування Європейського Співтовариства
[3]. Лісабонський договір складається із се)
ми статей, дві з яких вносять зміни до Дого)
вору про Європейський Союз та Договору про
заснування Європейського Співтовариства,
які є досить об’ємними та важкими для сприй)
няття; інші п’ять статей – прикінцеві поло)
ження, а також численні протоколи та додат)
ки. Тому європейські законодавці розробили
консолідовану версію Лісабонського догово)
ру, яка має вигляд цілісного документа з
офіційною назвою «Консолідовані версії До)
говору про Європейський Союз (далі – Дого)
вір про ЄС) та Договору про функціонування
Європейського Союзу» [4]. 

Згідно із ст. 19 Консолідованої версії Дого)
вору про ЄС Суд ЄС: приймає рішення у спра)
вах за позовами, які подають держава)член, ус)
танова, фізична або юридична особа; на звер)
нення судів або трибуналів держав)членів ви)
носить попередні рішення щодо тлумачення за)
конодавства Союзу або чинності актів, ухва)
лених установами; приймає рішення в інших
справах, як встановлено в Договорах.

Захист прав людини є одним із основних
положень права ЄС. Суд ЄС визнав існуван)
ня фундаментальних прав на рівні Співтова)
риства і в процесі діяльності Суду та ство)
рення ним прецедентного права; основні пра)
ва стали частиною загальних принципів пра)
ва ЄС [5]. Визнання цих загальних правових
принципів гарантується ст. 6 Договору про ЄС,
яка зобов’язує ЄС поважати основні права,
гарантовані Європейською конвенцією про за)
хист прав людини і основоположних свобод
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[6] (далі – Конвенція), а також права, що ви)
пливають із загальних конституційних тра)
дицій держав)членів як загальні принципи
права Співтовариства. Посилання на захист
прав та основних свобод людини містяться
також у статтях 2 і 11 Договору про ЄС та 
ст. 177 Консолідованої версії Договору про за)
снування Європейського Співтовариства [7].
Суд ЄС у своєму рішенні 1974 р. вказав, що
основні права є частиною загальних принци)
пів права Співтовариства, які потрібно під)
тримувати, що в процесі їх захисту слід керу)
ватися конституційними традиціями дер)
жав)членів. Відповідно, жоден захід не може
мати сили закону, якщо він не сумісний із
цими основними правами, які захищаються
конституціями держав)членів [8]. 

При інтерпретації законодавства ЄС Суд
ЄС розробив низку загальних принципів пра)
ва, що засновані на фундаментальних правах,
визначених у конституціях держав)членів,
принципах міжнародного права, а також тих,
що прямо випливають із Конвенції. Ці загаль)
ні принципи права також базуються на пра)
вах, свободах і принципах, викладених у Хар)
тії основних прав Європейського Союзу [9].  

ЄС шанує права, гарантовані Конвенці)
єю, та права, що випливають із конституцій)
них традицій держав)членів; за змістом ст. 6
Договору про ЄС спільними принципами всіх
держав)членів є свобода, демократія, шану)
вання прав людини й основоположних сво)
бод, верховенство права. 

У справі Штаудер проти м. Ульм (справа
29/69) Суд ЄС проголосив, що основні права людини
закріплені у загальних принципах права Співтовари�
ства і захищаються судом [10]. У справі C�260/89
зазначено, що суд черпає натхнення із загальних
конституційних традицій держав�членів і керівних
принципів, що закріплені у міжнародних договорах
із захисту прав людини, з приводу яких держави�
члени співпрацювали або які вони підписали [11]. 
У справі Вахауф проти Німеччини (справа 5/88)
Суд зазначив, що Союз не може вжити заходів, які
несумісні з дотриманням прав людини, отже, вони
визнаються та гарантуються [12]. 

Згідно із ст. 2 Договору про ЄС Союз за)
сновано на цінностях поваги до людської гід)
ності, свободи, демократії, рівності, верховен)
ства права та поваги до прав людини, зокре)
ма осіб, які належать до меншин. Ці цінності
є спільними для всіх держав)членів у суспіль)
стві, де панує плюралізм, недискримінація, то)
лерантність, правосуддя, солідарність і рів)
ність жінок та чоловіків [13]. Отже, перший
загальний правовий принцип – принцип
рівності та заборони дискримінації. Його
сутність у тому, що до подібних ситуацій не
можна ставитися по)різному, а різні ситуації

не повинні розглядатися однаково, крім ви)
падків, коли це об’єктивно виправдане (Graff V
Hauptzollamt Kоln)Rheinau (справа C)351/ 92))
[14]. У цьому рішенні Суд ЄС вказав, що іс)
нують численні загальні принципи заборони
дискримінації у законодавстві ЄС і не повин)
но бути жодних довільних відмінностей між
різними суб’єктами всередині співтовариства.

Так, справа 186/87 Ian William Cowan v Trеsor
public [15], в якій виникла суперечка між казначей�
ством Франції та громадянином Великобританії
Яном Вільямом Коуеном стосовно виплати компен�
сації за завдану йому шкоду в результаті насиль�
ницьких дій, вчинених щодо нього на виході із
станції метро під час тимчасового перебування в
Парижі. Законодавство Франції у цьому випадку пе�
редбачало право на компенсацію, що може бути от�
римана від держави, зокрема, коли жертва нападу,
якій завдані тілесні ушкодження певного ступеня
тяжкості, не може одержати адекватної й ефек�
тивної компенсації за збиток із будь�якого іншого
джерела. Але право на таку компенсацію згідно із
французьким законодавством мала тільки особа,
яка є громадянином Франції або громадянином дер�
жави, яка уклала угоду про взаємне з Францією зас�
тосування зазначених положень, або якщо така
особа має вид на проживання у Франції. Французь�
кий суд, маючи сумніви щодо того, чи ця норма
французького права не суперечить праву ЄС, звер�
нувся до Суду ЄС за тлумаченням. Суд у своєму
рішенні зазначив, що заборона на дискримінацію,
закріплена у ст. 7 Договору про заснування Євро�
пейської Економічної Спільноти, повинна тлумачи�
тися так, що держава не може виносити рішення
про виплату державної компенсації за шкоду, за�
подіяну в цій державі, жертві нападу в результаті
фізичного насильства залежно від того, чи має
постраждала особа вид на проживання або чи є во�
на громадянином країни, яка вступила в угоду про
взаємне з цією державою�членом застосування да�
ної норми; 

справа 43�75 «Габріель Дефрен проти авіаком�
панії «Сабена» ». Колишня стюардеса – громадянка
Бельгії Габріель Дефрен скаржилась на те, що, пра�
цюючи стюардесою у бельгійській авіакомпанії
«Сабена», вона отримувала меншу платню, ніж чо�
ловіки�стюарди за такий самий обсяг роботи. Суд
у своєму рішенні зазначив: принцип, що чоловіки та
жінки повинні отримувати рівну оплату, встанов�
лений ст. 119 Договору про заснування Європейсь�
кої Економічної Спільноти, є однією з основ Співто�
вариства. Це положення може застосовуватися у
національних судах. Суди зобов’язані забезпечува�
ти захист прав, якими це положення наділяє
індивіда, зокрема, у випадку тих форм диск�
римінації, що беруть свій початок у законодавчих
положеннях або випливають з умов колективних
трудових договорів, які передбачають отримання
чоловіками та жінками нерівної оплати за рівну
працю в тій самій установі або службі. 

..
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Як зазначає С. Плотян, справа 43)75 «Га)
бріель Дефрен проти авіакомпанії «Сабена»»
дозволила створити дієвий засіб захисту прав
жінок. Після цього була низка рішень Суду у
справах щодо порушення положень ст. 119, в
яких тлумачилися поняття «заробітна пла)
та», «однакова робота», а також розширюва)
лася сфера застосування принципу рівноправ)
ності жінок і чоловіків, зокрема на пенсійне
забезпечення [16]. 

Ще одне порушення принципу рівності
було виправлено Судом ЄС у так званих пер)
ших справах про ізоглюкозу (справи 103/77
та 145/77) [17]. 

Виробники глюкози оскаржували законність
системи, відповідно до якої виробники цукру отри�
мували субсидії, що частково фінансувалися за ра�
хунок зборів із виробництва глюкози. Виробники
глюкози стверджували, що оскільки вони є конку�
рентами виробників цукру, то правила реалізації
такої системи носять дискримінаційний характер,
тобто є порушенням загального принципу рівності.
Суд ЄС погодився з виробниками глюкози, в результаті
чого ця система була оголошена недійсною. 

Принцип заборони дискримінації за озна)
кою віку визначений у рішенні Суду ЄС по
справі C)144/04, Mangold v Helm [18]. 

Мангольд – 54�річний німець, який працевлаш�
тувався на фіксований строк за контрактом на
повний робочий день. Німецьким законодавством
було встановлено, що контракти на визначений
термін є незаконними, якщо тільки це не є об’єк�
тивно виправданим. Але, якщо працівнику більше
52 років, то на нього ця заборона не поширювалася.
Суд ЄС зазначив, що законодавство, яке дозволяє
роботодавцям поводитися з людьми по�різному за�
лежно від їх віку, порушує принцип заборони диск�
римінації за ознакою віку та проголосив, що принцип
недопущення дискримінації за ознакою віку – це за�
гальний принцип права Співтовариства. 

Принцип правової визначеності закріп)
лений у рішенні Суду ЄС у справі C)110/03
Бельгія проти Комісії [19], в якому проголо)
шено, що цей принцип є фундаментальним
принципом права Співтовариства, який оз)
начає, зокрема, що правила повинні бути зро)
зумілими та точними, щоб люди могли ви)
значити однозначно, які у них є права й обо)
в’язки, і відповідно до цього могли вжити від)
повідних заходів. Існує думка, що зазначений
принцип може набувати однієї з двох форм, а
саме: принцип захисту законних очікувань;
принцип відсутності зворотної сили [20]. 

Принцип захисту законних очікувань
згадано у рішенні Суду ЄС у справі 74/74,
CNTA проти Комісії [21]. Тут встановлено,
що Комісія не має права без попередження ска)

сувати так звані грошові суми компенсації,
що надаються експортерам сільськогоспо)
дарської продукції, щоб компенсувати коли)
вання курсу валют. Таким чином, трейдер
може законно очікувати, що по операціях, які
безповоротно здійснюються ним з урахуван)
ням депозитів та експортних ліцензій, якими
заздалегідь визначається розмір відшкоду)
вання, не станеться жодних непередбачених
змін, що можуть спричинити йому немину)
чих збитків, повторно піддаючи його валют)
ним ризикам. 

Щодо принципу відсутності зворотної
сили, то загальне правило полягає в тому, що
цей принцип стосовно вторинного законо)
давства ЄС (до якого відносяться акти, що
видаються інститутами ЄС, а також усі ін)
ші акти, що приймаються на основі заснов)
ницьких договорів) виключає набрання нор)
мативно)правовим актом чинності до його
публікації. Проте такий акт може мати зво)
ротну силу, якщо це необхідно для досягнен)
ня його мети і захисту порушених законних
очікувань осіб. Таке рішення ухвалене у спра)
ві 108/81, Amylum v. Council [22]. 

Принцип пропорційності, що походить
із німецького конституційного права та став
частиною ст. 5 Договору про заснування Єв)
ропейського Співтовариства, у європейській
юридичній літературі визначається таким
чином: будь)які дії (заходи) повинні бути не
більш обтяжливими, ніж це необхідно для
досягнення мети, задля якої вони вчиняють)
ся. Як тільки мета такої дії (заходу) визначена,
має бути з’ясовано: чи можна досягти мети
саме цією дією? чи є ця дія необхідною для до)
сягнення мети? чи існує обґрунтований зв’я)
зок між дією та метою її вчинення? 

Принцип пропорційності враховується
при прийнятті актів ЄС, які повинні містити
обґрунтування щодо його дотримання, а та)
кож у сфері застосування права ЄС. Якщо
певне обмеження є принципово обґрунтова)
ним з огляду на порядок і безпеку або не)
обхідність забезпечення охорони здоров’я, то
контролю підлягає домірність такого обме)
ження [23]. 

У справі C�131/93, Commission of the European
Communities v Federal Republic of Germany [24] Суд
заявив, що забороняючи імпорт живих прісноводних
раків європейських видів із держав�членів або дер�
жав, що не входять у простір вільного обігу товарів
з державами�членами з метою уникнення поширен�
ня чуми та нанесення шкоди фауні, ФРН не додер�
жано вимог статей 30 і 36 Договору про заснування
Європейського Економічного Співтовариства і пору�
шено принцип пропорційності». Тобто Суд вказав,
що ці заходи були надмірними ніж потрібно для
ефективного захисту місцевих видів раків від хво�
роб і ризиків нанесення шкоди фауні. 
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Принцип субсидіарності запроваджений
у 1992 р. у Договорі про ЄС. У ст. 5 Консолі)
дованої версії Договору вказано, що відпо)
відно до принципу субсидіарності у сферах,
що не належать до його виключної компетен)
ції, ЄС діє лише у випадках та обсязі, в яких
держави)члени не можуть належним чином
досягти цілей певних заходів на центрально)
му, регіональному або місцевому рівнях, і то)
му це краще здійснити на рівні ЄС з огляду на
масштаби або результати заходів [25]. У кла)
сичному розумінні принцип субсидіарності
має позитивну та негативну інтерпретацію.
Позитивне тлумачення розуміється у сенсі
допомоги: більший суб’єкт надає допомогу
меншому суб’єкту в тих сферах, в яких остан)
ній не може достатньо впоратися із своїми
завданнями сам. У негативній інтерпретації
принцип субсидіарності забороняє більшому
суб’єкту втручатися в питання меншого су)
б’єкта. Отже, принцип субсидіарності фор)
мулює первинні правила політико)морально)
го розподілу компетенції. Оскільки людина
має фундаментальне право вести самостійне
життя в межах своєї свободи та громадян)
ства, то інші суб’єкти не можуть втручатися у
справи людини – навіть якщо це викликано
благими намірами. Якщо людина не потре)
бує допомоги, то нав’язування їй допомоги є
незаконним. Будь)яке втручання «зверху» по)
требує обґрунтування [26]. Принцип субси)
діарності покликаний врегулювати питання
делегування суверенітету, а отже, розподілу
правотворчої та адміністративної компетен)
ції між комунітарними та національними ор)
ганами ЄС [27]. 

У справі С�233/94 Німеччина проти Європейсь�
кого Парламенту та Ради ЄС [28] держава�пози�
вач вимагала скасування директиви з питань регу�
лювання банківського сектора з підстав її невід�
повідності принципу субсидіарності: ніби Євро�
пейський парламент і Рада ЄС не сформулювали
чіткої причини застосування директиви, зокрема
не було обґрунтовано, що такий захід здійснено
відповідно до принципу субсидіарності. Суд ЄС у
своєму рішенні зазначив, що оскільки він має повно�
важення перевіряти відповідність дій Ради ЄС прин�
ципу субсидіарності, то на підставі аналізу декла�
ративної частини директиви очевидно, що мета
вжитого заходу буде найкраще досягнута на рівні
Співтовариства. 

Розгляд наведених принципів і рішень
Суду ЄС, в яких вони були застосовані, дає
підстави для висновку: принципи права ЄС є
основоположними засадами правової систе)
ми ЄС, що відіграють надзвичайно важливу
роль у вдосконаленні права ЄС, заповнюють
його прогалини, є ефективними засобами за)
хисту прав різноманітних суб’єктів. Із прак)

тики Суду ЄС вбачається, що невідповідність
положень правового акта загальним принци)
пам права ЄС є підставою для його скасуван)
ня. Отже, принципи права ЄС мають все)
охоплюючий характер, є основними орієнти)
рами у законодавчій і виконавчій діяльності
органів ЄС, а також у практиці розгляду справ
Судом ЄС. 

Україні на шляху входження до Євро)
пейського Союзу необхідно врахувати його
досвід у приведенні правової системи у від)
повідність із загальними принципами права,
що безперечно визнаються й охороняються
всіма країнами – учасниками ЄС як осново)
положне джерело права. 
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В статье рассматривается вопрос значения общих принципов права в правовой системе 
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Унауковій традиції чимало місця прис)
вячено покаранням у Стародавньо)
му Римі як у суто кримінальному, так

і цивільно)правовому аспекті (В. Макарчук,
Р. Калюжний, Є. Харитонов). Але при цьому
наукова громада оминає увагою проблему
жителів Риму, які після винесеного вироку
стають номінально живими. До таких номі)
нально живих можна віднести всіх, хто ого)
лошується поза законом, і «рабів кари» – віч)
них рабів держави. В межах цієї статті ми зу)
пинимося лише на «рабах кари». 

Зрозуміло, що Стародавній Рим був кра)
їною з розвинутою системою покарань, зміс)
товний аспект яких історично мінливий. Як)
що в архаїчні часи покарання мало на меті,
насамперед, відплату, то в часи домінату во)
но все більше передбачало залякування, а в
імператорські часи – характеризувалося як
різким зростанням видів покарання, так і їх
каральною спрямованістю. Конкретний вид і
спосіб покарання встановлювався або тради)
цією, або звичаями предків, або судовим роз)
судом, або законом. Особливе місце серед по)
карань займали ті, що передбачали громадсь)
кий осуд індивіда з боку рівних, позбавлення
привілеїв, пов’язаних із належністю до рим)
ської спільноти, позбавлення можливості в по)
дальшому посягати на правопорядок спільно)
ти. Імператори реанімують смертну кару, яка
з часів пізньої республіки не застосовувалася
до римських громадян: при цьому з’являють)
ся її нові види: спалення, утоплення, повішен)
ня, розпинання на хресті тощо. За тяжкі злочи)
ни також передбачалося покарання у вигляді
засудження до каторжних робіт у рудниках,
примусові роботи на певний термін (на бу)

дівництві доріг тощо), віддавання в гладіато)
ри. Набули поширення і різного роду заслан)
ня: вигнання з Риму з позбавленням грома)
дянських прав, заслання на острів із повною
ізоляцією, тимчасове заслання. 

Серед «класичних» покарань, які практи)
кувалися у Римі (смертна кара, позбавлення
громадянських прав, примусові роботи, тю)
ремне ув’язнення, тілесні покарання, штра)
фи), примусові роботи займали чільне місце
у цій своєрідній ієрархії зворотної реакції
держави на вчинки своїх громадян і жителів.
До примусових робіт присуджувалися як рим)
ські, так і не римські громадяни. При цьому
римські громадяни піддавалися обов’язковій
процедурі позбавлення їх римського грома)
дянства. Таким чином, особа, позбавлена рим)
ського громадянства, могла бути покарана
рабським, негідним заняттям. Примусових
робіт було два види: присудження до робіт у
рудниках (за злочини проти римського наро)
ду та військові злочини, які за тяжкістю вва)
жалися наступним покаранням після смерт)
ної кари) і присудження до використання в
школі гладіаторів (інструктором, бійцем, «ма)
некеном» для тренувань). Другий вид при)
мусових робіт, у порівнянні з першим, був де)
що «гуманішим», оскільки давав потенційну
можливість за певних умов звільнитися з раб)
ства. Присуджені ж до робіт у рудниках такої
ефемерної можливості не мали. 

Термін «раби кари», як юридичний, з’яв)
ляється у римських правових пам’ятках до)
сить пізно – лише у Дигестах Юстиніана. Ви)
никнення цього юридичного терміна та його
дифініційне оформлення ніби запізнилося,
оскільки покарання у вигляді примусових

«РАБИ  КАРИ»  ТА  ЇХ  МІСЦЕ  
У  ЦИВІЛЬНО;ПРАВОВОМУ  
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робіт у рудниках і каменоломнях було відоме
римлянам задовго до його означення. «Раба)
ми кари», відповідно до риторики Дигест, на)
зивали тих, кого присуджували до каторж)
них робіт пожиттєво: «Раби кари» – це вільні
у минулому особи, яких присудили до втра)
ти свободи і втрати громадянства, це ті, для
кого передбачалася відстрочена смерть. І як)
що вони засуджені пожиттєво, то є ніби раба)
ми кари, якщо ж вони засуджуються на пев)
ний термін, то зберігають громадянство. «Ра)
би кари» змінюють свій статус відразу після
того, як їм винесено вирок. Таким чином, 
ті, хто засуджений до смерті або розтерзан)
ня тваринами (на арені), негайно стають раба)
ми кари. 

Заслуговує на увагу той факт, що римські
юристи розрізняли такі види позбавлення
свободи, як присудження до рудників або до
роботи в рудниках. Різниця між цими вида)
ми позбавлення свободи полягала лише у
кандалах: присуджені до рудників заковува)
лися у більш важкі кандали, а присуджені до
роботи у рудниках – у легші. 

Специфічність «раба кари» залежить від
категорій римських громадян. Такі римські
громадяни, як плебеї, декуріони, попри при)
судження їх до суворого покарання, все ж не
позбавляються громадянської честі. Якщо
хтось був покараний тимчасовими каторж)
ними роботами або тільки побитий палиця)
ми, хоча б на підставі позову, який тягне
втрату громадянської честі, наприклад позо)
ву з крадіжки, то відповідач не позбавляєть)
ся громадянської честі, оскільки один удар
палицею є більш суворим покаранням, аніж
присудження до грошового штрафу. 

На думку сучасного російського дослід)
ника римського права Г. Тираспольського,
присудження до пожиттєвих робіт у рудни)
ках і каменоломнях (damnatio in metallum)
можна вважати найближчим до смертної ка)
ри, оскільки це покарання пов’язане із втра)
тою свободи [1, 45]. 

Про суворість такого виду покарань мо)
жуть слугувати слова Цицерона: «Всі ви чу)
ли про сіракузькі каменоломні, багато з вас
знають їх; це велике і величне творіння царів
і тиранів; всі вони вирубані в скалі на надзви)
чайну глибину; для чого потрібний був труд
багаточисельних робітників. Неможливо ані
створити, ані навіть уявити собі тюрму, яка б
такою мірою виключала б можливість втечі,
була б так добре огороджена з усіх сторін і бу)
ла такою надійною. В ці каменоломні навіть 
з інших міст Сицилії за наказом доставля)
ють державних злочинців для утримання під
вартою» [2]. 

Аналіз текстів юридичних пам’яток Ста)
родавнього Риму підтверджує свідчення Ци)
церона, що римські законодавці не розрізня)
ли державну тюрму та каменоломні. Відомий
знавець європейської історії, автор багатотом)
ної праці «Дослідження історії» А. Дж. Тойн)
бі стверджував, що раби у рудниках згорали
в непосильній праці за декілька днів [3, 167].
Про нелюдські «умови праці» у рудниках ан)
тичних часів свого часу писав Фукідід (що)
правда він описував долю полонених, які були
захоплені сіракузянами під час Пелопонессь)
кої війни 431–404 рр. до н. е.), але марно бу)
ло б сподіватися, що у римських рудниках і
каменоломнях умови були кращими: «Спер)
шу сіракузяни поводилися з полоненими в
каменоломнях жорстоко. Більшість із них
утримувалося в глибокому і тісному приміщен)
ні. Спочатку вони страждали вдень від палю)
чих променів сонця і задухи (так як у них не
було даху над головою), тоді як осінні ночі
були холодними, і різкі перепади температу)
ри провокували небезпечні хвороби. Тим біль)
ше, що зкучені на вузькому просторі, вони
були змушені тут же відправляти всі свої при)
родні потреби». 

Використання рабської праці у рудниках –
звичне явище для людства: найважча праця
завжди була долею обездолених. Але на різ)
них етапах свого розвитку держави потребу)
вали різної кількості видобутих руд і металів.
Рим, ставши однією із найсильніших держав
свого часу, постійно потребував видобуван)
ня корисних копалин у великих кількостях, а
це, у свою чергу, потребувало великої армії
робочих рук. Оскільки праця у рудниках бу)
ла важкою та малооплачуваною, то до рабів
приєднувалися і засуджені. 

За Римських часів гірнича справа зроби)
ла крок уперед: шахти стали заглиблюватися
більше ніж на сто метрів. За свідченнями
Плінія, у рудниках Нового Карфагену працю)
вало понад 40 тис. людей, а у Ріо)Тонто – до
100 тис. 

Про масштабність видобування руд у Ста)
родавньому Римі, пов’язаного із задіянням
значних людських ресурсів, свідчать і інші
факти. На основі історичних даних для остан)
ніх 5 тис. років складений графік всесвітньо)
го виробництва свинцю. Графік має дві особ)
ливості: локальний максимум виробництва
свинцю хронологічно відповідає певному пері)
оду існування Римської імперії (максимум ви)
робництва свинцю в античні часи), і мінімум
(приблизно відповідає часам раннього се)
редньовіччя). Гляциологічні дані стали осно)
вою для складання графіку вмісту свинцю у
річних шарах гренландського льоду. Масш)
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табність робіт у каменоломнях підтверджуєть)
ся вмістом свинцю в прошарках гренланд)
ського льоду1. Екологи вважають, що вироб)
ництво свинцю в античні часи було причи)
ною забруднення ним гренландського льоду.
Буріння льодникового щита Гренландії по)
казало, що ті його прошарки, які відклалися
за часів Римської імперії дуже забруднені
свинцем – його осіло близько 400 т. Центр
видобування металу знаходився і в Іспанії, а
від неї до Гренландії – 4000 км. Якщо при)
пустити, що в атмосферу йшло близько 5 % ви)
добутого свинцю, можна оцінити загальну кіль)
кість його видобування: до вісімдесяти тисяч
тонн на рік. Свердловина глибиною 3,2 км,
яку пробурили вчені у льоднику, розташова)
ному у Гренландії, дозволила встановити, що
за часів Стародавнього Риму раби, які видо)
бували у рудниках срібло, викинули в атмос)
феру таку кількість свинцю, якої вистачило б
для забруднення повітря впродовж 900 ро)

ків. Хоча свинцю в тих прошарках льоду, які
датувалися давнішими часами, виявилося в
сотню разів менше, ніж у льоду, який нако)
пичився за останні 30 років, все ж ученим
вдалося з’ясувати, що 70 % глобального атмо)
сферного свинцевого забруднення, датовано)
го періодом з 366 року до н. е. і до 36 року н. е.
припадає на знаменитий рудник Ріо Тінго,
який знаходився на території сучасної Іспанії. 

Упродовж усього свого існування Рим по)
требував великої кількості срібла. Найбільшу
кількість срібла для чеканки римських монет
давала Іспанія (починаючи з ІІ ст. до н. е.).
Свідченням цього є зауваження Плінія: Сріб)
ло знаходиться тільки в рудниках; воно не
народжується так, щоб саме собою подавало
надію, і немає подібно золоту блискучих іс)
кор; руди його або червонуватого, або попе)
лястого кольору; срібло знаходиться майже в
усіх областях, але в Іспанії найкраще [4]. 
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1Існує думка, що саме свинець став однією з
причин загибелі Риму. На користь цієї точки зору
свідчать археологічні дані: використовувався оправ)
лений у свинець посуд, а свинцеві косметичні фарби
впливали на здоров’я і тривалість життя римської
аристократії. У період активного та широкомасштаб)
ного використання свинцю середня тривалість жит)
тя римлян становила 25 років. Труби римського во)
догону теж були зроблені із свинцю.

In the article explains the process of punishment and uses slave power in ancient Rome.

В статье исследуется процесс наказания и способы использования рабской силы в Древнем
Риме. 
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Наукова, публіцистична та реформа)
торська діяльність М. Х. Бунге була
масштабною й інноваційною. Біль)

шість ідей дослідника актуальна донині. У віт)
чизняну науку М. Х. Бунге ввійшов як зас)
новник Київської політекономічної школи,
основними сферами наукового інтересу яко)
го були грошовий обіг, фінанси, кредит, бан)
ківська та митна справи. На своєму життєво)
му шляху він обіймав важливі державні по)
сади, завдяки чому став відомим реформато)
ром ХІХ ст. 

Наукові розвідки, в яких досліджуються
думки М. Х. Бунге, мають економічне спря)
мування. Він вважав, що більшість економіч)
них реформ і програм мала здійснюватися і
здійснювалась за участі держави. Крім того,
дослідник мав ґрунтовні та непересічні заува)
ження щодо реформування державних інсти)
туцій, щодо місця та ролі держави у станов)
ленні суспільства. Не менш важливими для
сучасного розвитку нашої країни є погляди 
М. Х. Бунге на розвиток земельного, аграрного,
адміністративного, поліцейського, фінансового,
господарського законодавства. Саме тому ана)
ліз державно)правових поглядів М. Х. Бунге
є важливим і своєчасним напрямом науково)
го пошуку, що і визначає актуальність статті. 

Метою цієї статті є окреслення генезису
наукових досліджень, присвячених спадщи)
ні Миколи Християновича Бунге. 

Задля досягнення зазначеної мети необ)
хідно: 

•• виділити критерії, на основі яких здійс)
нюватиметься огляд наукової літератури в кон)
тексті порушеної проблематики; 

•• визначити основні періоди відображення
творчої спадщини та практичної діяльності
М. Х. Бунге в літературних джерелах; 

•• виокремити основні характерні ознаки,
притаманні кожному періоду. 

Історіографія дослідження здійснюється
нами на основі умовного поділу масиву док)
тринальних джерел на такі підгрупи: енцик)
лопедії та словники; монографії, навчальні по)
сібники, підручники; дисертаційні досліджен)
ня та автореферати; статті. 

Хронологія висвітлення постаті М. Х. Бун)
ге зумовлена, насамперед, особливостями
суспільно)історичного розвитку України, яка
перебувала у складі Російської імперії. Най)
більш адекватною періодизацією розвитку
вітчизняної науки є поділ на три періоди. Пер)
ший період – дореволюційний (друга полови)
на ХІХ – початок ХХ ст.), який охоплює
праці сучасників М. Х. Бунге; другий – ра�
дянський (1917–1991 рр.) включатиме праці
радянських дослідників; третій – сучасний
(1992–2010 рр.) – дослідження, що провади)
лися після розпаду СРСР. 

Праці, які стосуються особи М. Х. Бунге,
його наукової чи практичної діяльності, від)
носяться до різних історичних епох, що, у
свою чергу, безпосередньо вплинуло на особ)
ливості висвітлення постаті вченого. Також
слід зазначити, що літературні джерела, в яких
тією чи іншою мірою розглядається діяль)
ність М. Х. Бунге, мають різне стилістичне
спрямування, це, зокрема, наукові та публі)
цистичні праці, мемуари сучасників ученого,
енциклопедії та ін. Дослідження такого ши)
рокого спектра літературних джерел вимагає
певної їх систематизації, що дозволить отри)
мати більш повну й об’єктивну оцінку рівня
відображення творчої спадщини та практич)
ної діяльності українського вченого у літера)
турі [1, с. 12–13]. 

З метою окреслення особливостей сучас)
них наукових досліджень, в яких розгля)
даються окремі державно)правові погляди
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М. Х. Бунге, вважаємо за необхідне визначи)
ти характерні ознаки історіографії дореволю)
ційного та радянського періодів. Досліджен)
ня наукових робіт сучасників М. Х. Бунге, в
яких розглядається його діяльність і постать,
дозволяє виокремити ряд характерних ознак
історіографії дореволюційного періоду: пере)
важна більшість літературних джерел присвя)
чена характеристиці постаті М. Х. Бунге у
контексті його державницької діяльності в
економічній сфері; домінування позитивних і
схвальних відгуків про діяльність М. Х. Бун)
ге на посаді міністра фінансів; відсутність на)
укових розвідок на монографічному рівні, де
б ґрунтовно та системно розглядалися не ли)
ше економічні погляди М. Х. Бунге, а й інші;
недостатня кількість робіт, в яких досліджу)
валися наукові праці М. Х. Бунге, а не його
державницька діяльність; незначне висвітлен)
ня поглядів М. Х. Бунге до заняття ним дер)
жавних посад. 

Що стосується історіографії дослідження
радянського періоду, то умовно її можна роз)
ділити на декілька періодів: перший (1917–
1945 рр.) та другий (1946–1990 рр.). Так, у
зв’язку із складними соціально)політичними
змінами (революцією, війнами тощо) з 1917 р.
та до кінця 40)х років діяльність М. Х. Бунге
не є актуальним напрямом наукового пошу)
ку серед науковців. Лише в історичній збірці
«Київ та його околиці в історії і пам’ятках»,
що вийшла за редакцією видатного українсь)
кого історика М. Грушевського у 1926 р., у
контексті розгляду постаті видатного М. І. Зі)
бера згадується про М. Х. Бунге, який мав
значний вплив на становленні його поглядів. 

У післявоєнний період зростає заінтере)
сованість серед науковців до російської полі)
тики в різних сферах життєдіяльності сус)
пільства у другій половині ХIX ст. У контек)
сті дослідження різних аспектів зазначеної
проблематики в радянській науці згадується
і постать М. Х. Бунге. Аналіз радянських дже)
рел цього періоду свідчить, що як радянська,
так і дорадянська історіографія обмежується
літературними джерелами економічного й істо)
ричного характеру. Розгляд поглядів М. Х. Бун)
ге на рівні юридичних досліджень у зазначе)
ний період не здійснювалось. У той самий час,
на відміну від дорадянських досліджень, де
здебільшого розглядалася виключно держав)
ницька діяльність М. Х. Бунге, характерною
ознакою радянських досліджень є більш ши)
рокий спектр досліджуваних питань: фаб)
ричне законодавство, грошова реформа, дер)
жавний іпотечний кредит, статистична на)
ука, викладацька діяльність тощо. Хоча його
наукові досягнення, педагогічна робота в Ки)
ївському університеті, громадсько)публіцис)
тична діяльність розглядаються фрагментар)
но та поверхово. 

Дослідження радянських і зарубіжних
наукових джерел дозволяє виокремити ряд
характерних ознак історіографії радянсько�
го періоду: діяльність і погляди М. Х. Бунге
розглядаються здебільшого в наукових робо)
тах історичного й економічного спрямуван)
ня; найбільш досліджуваним є період роботи 
М. Х. Бунге на державних посадах; досліджен)
ня мають переважно заангажований та ідео)
логізований характер; наявність значної кіль)
кості фундаментальних праць, зокрема ди)
сертаційних досліджень, присвячених окремим
аспектам діяльності М. Х. Бунге; спостеріга)
ється динаміка у вивченні постаті М. Х. Бунге:
якщо до 1945 р. ця проблематика не була ак)
туальною як напрям наукових досліджень,
то з 1946 р. – навпаки; збільшується кіль)
кість робіт, в яких розглядаються наукова, пе)
дагогічна, громадсько)публіцистична робота
М. Х. Бунге (хоча ці аспекти діяльності ма)
ють менш ґрунтовний характер). 

Розпад Радянського Союзу та проголо)
шення незалежності України позитивно впли)
нуло на розвиток наукових досліджень, у тому
числі тих, що присвячені поглядам М. Х. Бун)
ге. Саме тому в історіографії порушеної проб)
лематики необхідно виокремити третій період.
Що стосується енциклопедичних джерел,
опублікованих після розпаду Радянського Со)
юзу, то заслуговують на увагу декілька. 

Оскільки М. Х. Бунге визначають, насам)
перед, як науковця, що посідає значне місце в
історії економічної думки й економічній іс)
торії України другої половини ХІХ ст., то
опис його постаті знайшов своє відображен)
ня в словниках економічного спрямування.
Зокрема, у Великому економічному словни)
ку М. Х. Бунге характеризується як «росій)
ський економіст і державний діяч» [2, с. 96].
Ми підтримуємо у цілому зазначену стислу
характеристику діяльності вченого, але не
поділяємо думку про те, що М. Х. Бунге є
лише російським економістом і державним
діячем. У зв’язку з цим важливими є енцик)
лопедичні джерела, видані за часів незалеж)
ності України. Зокрема, в першому багато)
томному систематизованому зводі знань про
державу та право – Юридичній енциклопедії,
складеній колективом авторів і виданій у
1998 р., визначено, що М. Х. Бунге – «україн)
ський і російський юрист, економіст, фінан)
сист, державний діяч» [3, с. 59]. Ідентичні
відомості про М. Х. Бунге містяться і в Між)
народній поліцейській енциклопедії. 

Слід зазначити, що окремі напрями діяль)
ності М. Х. Бунге були, насамперед, предме)
том дослідження російських та українських
учених. Інтелектуальна спадщина минулого,
зокрема М. Х. Бунге, розглядається переваж)
но в історичному й економічному аспектах.
Однією з перших монографічних робіт су)
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часного періоду історіографії є праця Л. Гор)
кіної «Нариси з історії політичної економії в
Україні», опублікована у 1994 р. 

Роль М. Х. Бунге у розвитку банківської
та кредитної систем досліджена О. Венгерсь)
кою у декількох роботах: «Формування кре)
дитно)банківської системи на Правобереж)
ній Україні (кінець ХVІ–початок ХХ ст.)»,
«Утворення та діяльність державних банків)
ських установ на Правобережній Україні у
другій половині ХІХ століття», написаних у
1997 р. 

Біографічним даним М. Х. Бунге присвя)
чена потужна праця українських істориків –
«Життя і діяльність Миколи Християновича
Бунге в Україні», видана у 1998 р. під автор)
ством О. Калінцевої та Ю. Калінцева. Важ)
ливість і цінність їх роботи полягає в тому,
що це перша у вітчизняній науці праця, в
якій зосереджені відомості про життєвий
шлях великого реформатора до призначення
на міністерську посаду. Згадані дослідники 
є також авторами іншої потужної праці – 
«З іменем святого Володимира», опублікова)
ної у 1994 р., в якій зібрані спогади випуск)
ників і викладачів Київського університету
(сучасників М. Х. Бунге) про його викладаць)
ку та наукову діяльність. 

Автором низки ґрунтовних досліджень,
присвячених історії національної економіч)
ної думки, є С. Злупко, який у своїх роботах
«Економічна думка України», «Персоналії і
теорії української економічної думки», «Ук)
раїнська економічна думка. Постаті і теорії»
звертає увагу на М. Х. Бунге як на видатного
економіста минулого. 

Дослідженню проблем становлення та
розвитку ринкового господарства у працях
економістів України другої половини ХІХ–
початку ХХ ст. присвячена праця В. Фещен)
ка «Дослідження проблем становлення та роз)
витку ринкового господарства в працях еко)
номістів України другої половини ХІХ–по)
чатку ХХ ст.», опублікована у 2003 р. Автор
розкриває інноваційні погляди й ідеї М. Х. Бун)
ге щодо впровадження ринкового господар)
ства у перехідну епоху. 

Широкомасштабний науковий доробок
М. Х. Бунге став предметом дослідження низ)
ки наукових праць, підготовлених колекти)
вом учених Київського національного універ)
ситету ім. Тараса Шевченка. У першому під)
ручнику «Історія економічних учень» за ре)
дакцією В. Базилевича, виданому у 2004 р. та
удостоєного Державної премії України в га)
лузі науки і техніки у 2006 р., ґрунтовно роз)
глядається діяльність М. Х. Бунге як учено)
го)економіста, професора та ректора універ)
ситету св. Володимира. 

На увагу дослідників наукової спадщини
М. Х. Бунге заслуговує книга «М. Бунге: су)

часний дискурс». Це перша книга нової серії
видань «Славетні постаті», присвячених до)
слідженню творів фундаторів сучасної еко)
номічної думки. Змістовно вона складається
з передмови та 21 статті науковців, в яких на)
дається «сучасне осмислення постаті М. Х. Бун)
ге як ректора Київського університету, вче)
ного)економіста, державного діяча)реформа)
тора другої половини ХІХ ст., розкривається
значення його ідейного спадку та практичної
діяльності в умовах ринкового і соціального
реформування економічної системи країни»
[4, с. 4]. Як зазначають укладачі цієї книги,
оригінальність нової серії полягає в тому, що
її видання міститимуть часткове викладення
та сучасне осмислення фундаментальних,
але, на жаль, малодоступних сучасному чита)
чеві творів видатних економістів минулого
[4, с. 15]. Саме тому, у виданні наводяться тво)
ри М. Х. Бунге, зокрема: «Теорія кредиту»,
«Про місце політичної економії в системі на)
родної освіти та про її відношення до прак)
тичної діяльності», «Основи політичної еко)
номії». 

На особливу увагу серед російських на)
укових розвідок, присвячених М. Х. Бунге,
заслуговує історична монографія В. Степа)
нова «М. Х. Бунге: доля реформатора». Ав)
тор ґрунтовно, всебічно, повно досліджує по)
стать М. Х. Бунге від народження до смерті,
а також його діяльність на державних посадах,
проведенні за його участю реформи. У кон)
тексті предмета дослідження цінними є гла)
ви роботи, де розглядається історія прийнят)
тя пакета нормативно)правових актів у фаб)
ричній сфері (фабричне законодавство), вне)
сення змін до податкового законодавства за
безпосередньої участі М. Х. Бунге тощо. 

Як зазначає дослідник, М. Х. Бунге до)
нині залишається недооціненим реформато)
ром [5, с. 1]. Задля об’єктивності оцінки на)
укової спадщини М. Х. Бунге В. Степанов пуб)
лікує раніше не відомі широкому загалу пра)
ці Миколи Християновича, зокрема: «Спра)
ва йде про повагу до уряду», «Загробні нотат)
ки». Саме безпосереднє вивчення цих робіт
дозволяє охарактеризувати його державно)
правові погляди. Більше того, «Загробні но)
татки» є останньою працею дослідника, яку
оцінюють як своєрідний політичний заповіт. 

На рівні дисертаційних досліджень до ок)
ремих аспектів наукової та практичної спад)
щини М. Х. Бунге у своїх роботах зверталися
І. Головата, Л. Горкіна, Л. Вернигора, П. Лео)
ненко, В. Кудлак, Н. Супрун. Так, Л. Верни)
гора аналізує погляди представників Київ)
ського університету на основні проблеми
економічної науки з позицій персоніфікова)
ного, проблемного та хронологічного вив)
чення, розкриває зміст і характер еволюції
економічних поглядів університетських уче)
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них, тлумачення ними основних проблем на)
уки у тісному зв’язку з господарською прак)
тикою. На її думку, велика увага у творах 
київських політекономів приділялася питан)
ням методології; інколи навіть у одного й то)
го ж ученого (І. Вернадський, М. Бунге та
ін.) погляди на проблему змінювались у про)
цесі історичного ходу подій [6, с. 7]. 

В. Кудлак розкрив зміст і напрями внут)
рішньої економічної та фінансової політики
Російської імперії, розробленої М. Х. Бунге
на основі поєднання ідей ринкового лібера)
лізму, соціальної орієнтованості економіки та
поміркованого державного регулювання гос)
подарських процесів. 

Серед російських дисертаційних робіт
економічного характеру заслуговує на увагу
робота Н. Рощектаєвої. На її думку, в росій)
ському суспільстві немає об’єктивного відно)
шення до М. Х. Бунге, розуміння проведених
ним заходів економічної та фінансової політи)
ки, тих способів і методів, за допомогою яких
він намагався вирішити проблеми державно)
го народногосподарського та соціального
значення [7, с. 14]. 

Контент) та івент)аналіз доктринальних
джерел, присвячених порушеній проблема)
тиці, свідчить про відсутність дослідження юри)
дичного характеру. Єдиним дисертаційним
дослідженням юридичного характеру у цій
сфері є робота О. Ковальчук «Розвиток тео)
рії права у Київському університеті в ХІХ–
на початку ХХ ст.». Але постать М. Х. Бунге
в цій розвідці не згадується. 

Сучасний період історіографії характе)
ризується значною кількістю наукових ста)
тей, в яких висвітлюються окремі погляди 
М. Х. Бунге. Здебільшого вони також окреслю)
ють його життєвий шлях, діяльність і політи)
ку крізь історичну й економічну призму. Отже,
серед характерних ознак сучасного періоду
історіографії слід виокремити такі теми дослі)
дження: кількісне збільшення наукових ро)
біт, присвячених діяльності та поглядам 
М. Х. Бунге; пріоритет розвідок історичного
та економічного спрямування; наявність
джерел, в яких М. Х. Бунге визначається не

лише як економіст, а й як юрист; відсутність
праці, де б системно, повно, комплексно роз)
глядалися безпосередньо державно)правові
погляди М. Х. Бунге; наявність значної кіль)
кості наукових статей, присвячених різним
аспектам широкомасштабної діяльності Мико)
ли Християновича.

Висновки 

Ґрунтовне вивчення й осмислення здо)
бутків української та зарубіжної історіо)
графії дозволяє стверджувати, що порушена
у нашій статті проблема спеціально ще не ви)
вчалася та є науково не розробленою. Це зу)
мовлено, насамперед, тим, що вітчизняні до)
слідники тривалий час працювали у жорст)
ких ідейно)політичних рамках пануючої іде)
ології, що виключало об’єктивне вивчення
постаті М. Х. Бунге, а західні вчені були поз)
бавлені можливості працювати з архівними
джерелами, які зберігалися переважно у фон)
дах України та Росії. Зважаючи на невивче)
ність державно)правових поглядів М. Х. Бун)
ге, а також на фрагментарність висвітлення
його широкомасштабної діяльності в юри)
дичній літературі, зазначена проблема потре)
бує комплексного дослідження у контексті
цілісного осмислення. 
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Після бурхливих подій 1917–1922 рр. в
Україні на тривалий час утвердилася
комуністична ідеологія з недемокра)

тичним (то тоталітарним, то авторитарним)
режимом, коли правами та свободами люди)
ни відверто нехтували, а до людей, як прави)
ло, ставилися як до гвинтиків державної ма)
шини. За панування радянської системи знач)
ною мірою будівничі «світлого майбутнього»
обмежували права та свободи людей, нав’я)
зували класові, партійні цінності, безбожні
утопічні моделі та стереотипи. Політичні ре)
пресії, соціалістичні експерименти та соці)
альні несправедливості породжували правові
непорозуміння, впливали на деморалізацію,
примітивізацію та криміналізацію окремих
осіб, груп, сприяли розвитку кримінальної суб)
культури. Лише здобуття Україною омріяної
незалежності у 1991 р. забезпечило демокра)
тизацію суспільства, свободу особи, плюралізм.

Мета цієї статті полягає у спробі з точки
зору кримінологічної науки зробити екс)
курс у новітню українську кримінальну
історію та в історію кримінальної субкуль)
тури, коли на Україні розвивалися й оста)
точно утвердилися найважливіші складові
та елементи вітчизняної кримінальної суб)
культури. 

До питань розвитку кримінальної субкуль)
тури звертались Ю. Александров, В. Анісім)
ков, Д. Виговський, Н. Денісова, В. Дрьомін,
Ю. Дубягін, І. Карпець, О. Костенко, С. Кузь)
мін, О. Мухін, В. Тулегенов та ін. 

Початок ХХ ст. приніс чимало непростих
випробувань: страйки, протистояння, русько)
японська війна, революційні події 1905–1907 рр.,
Перша світова війна, революції 1917 р. та ви)
звольні змагання, громадянська та радянсь)
ко)польська війна, страшенний розбрат і на)
силля, військові заворушення, голодомори,
які не завершились із створенням Союзу РСР
(1922 р.). Насилля, жорстокість, ненависть, бід)

ність, зубожіння зумовлювали появу мільйонів
безхатченків і жебраків, які поповнювали ла)
ви крадіїв, бандитів, інших злочинців. Зло)
чин ставав для деяких основним джерелом іс)
нування, розвивалася професійна злочин)
ність та її «культура» (субкультура). 

Становлення радянської влади припало на
період розореного господарства, занепалої про)
мисловості, морального спустошення, право)
вого нігілізму, масового жебрацтва (передусім
дитячого та підліткового) та значного каліцтва
(інваліди світової, громадянської й інших
війн), жорстоких репресій, невизначеності, зла
і насилля. Все це було прямими чи опосередко)
ваними підвалинами до поширення кримі)
нальної субкультури. Не менше на цей процес
вплинуло поширення швидкої смертної кари
(«трійки» та структури ЧК). У праці «Жовтне)
ва революція» Л. Троцький, підкреслюючи си)
лу радянської влади, писав: «Ми такі міцні, що
якщо ми висловимо завтра у декреті вимогу,
щоб все чоловіче населення Петербурга прий)
шло у певний день і годину на Марсове поле,
щоб кожен отримав 25 ударів батогів, то 75 %
відразу з’явились би і стали би у хвіст і тільки
25 % більш далекоглядних подумали б приго)
тувати медичні свідоцтва, які б звільняли їх від
тілесних покарань» [1, с. 221]. 

У 20)х роках XX ст. з’являються нові жи)
гани, які почали відсторонювати старих «іва)
нів». Нові «ідейні» злочинці (контрреволюці)
онери, антирадянські елементи тощо) почали
впливати на «варнацькі» традиції, злодійські
звичаї та норми, пропонуючи свої цінності (не
працювати на владу, не брати від неї зброю, не
мати родини, не бути свідком, розраховува)
тися при програші у карти, вкладати гроші в
«общак» тощо). Тоді старі «івани» почали про)
тидіяти новим «ідейним» злочинцям – «почав)
ся перерозподіл влади». Якщо на волі «ідей)
ні» все ще правили бал, то у таборах їх при)
бічників прибрали до рук спадкові в’язні – «іва)
ни», пахани [1, с. 232]. Влада старих автори)
тетів деінде поверталася. Разом із криміналь)
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ною субкультурою розвивалися маргінальна,
девіантна та протиправна субкультури, у тому
числі у вигляді сект, розкольників, релігій)
них та інших меншостей, псевдомеценатів,
різних неформальних об’єднань і т. д. Напри)
кінці 80)х років XX ст. виникала подібна си)
туація, яка тривала не один рік. 

Кримінальний кодекс (далі – КК) 1926 р.
став «своєрідною основою державного уп)
равління» [2, с. 8], а того, хто цікавився ним
«бібліотекар одразу вносив в окремий спи)
сок і повідомляв куди слід» [2, с. 8], а якщо
бібліотекар виявив недбалість, то йому заг)
рожувало 3 роки. Кримінально)процесуаль)
ний кодекс (далі – КПК) 1927 р. значно роз)
ширював права та можливості органів ді)
знання. Потім беззаконня та репресії поси)
лювались, панувала кримінально)правопо)
дібна, кривозаконна атмосфера, коли видава)
лися постанови на кшталт «Про заборону за)
бою худоби» (своєї, не колгоспної); у 1931 р.
селянам забороняли для особистого спожи)
вання «обпалювати, обсмалювати, перероб)
ляти свинячі туші». У документах 1932 р. за)
значається: «З метою подолання куркульсь)
кого опору знищення власного коня одноосіб)
ником підлягає покаранню до 10 років з кон)
фіскацією майна» [2, с. 9]; окремі гостросло)
ви розстріл назвали «соціальним захистом».
З березня 1935 р. законом передбачалося по)
карання членів родин зрадників Вітчизни;
беззаконня міцніло. 

Вже у 1930 р. каральна система ефектив)
но працювала; у 1931 р. створено ГУЛАГ. 
У серпні 1937 р. табори отримали наказ 
М. Ежова, яким вимогалося підготувати та роз)
глянути на «трійках» справи на осіб, які вели
активну антирадянську злочинну діяльність.
Як наслідок, у таборах НКВС розстріляно
понад 30 тис. осіб [1, с. 236]. У цей час викри)
сталізовуються «радянські» норми криміналь)
ної субкультури (злочинні зграї та зібрання,
розподіл сфер, відрахування в «общак», стра)
тифікація в’язнів та ідеологів тощо). 

На початку Великої Вітчизняної війни
«змити вину» на фронті погодилося 420 тис.
в’язнів, а з часом – близько 1 млн в’язнів.
Близько 1/3 засуджених пішло на фронт. Де)
яких «упертих» страчували: у 1941 р. у Вор)
кутинському ВТТ розстріляно 431 в’язня [3,
с. 127]. Відбувались і повстання. Так, у пунк)
ті «Лісорейд» Воркутинського ВТТ НКВС
24.01.1942 р. відбулося збройне повстання,
яке призвело до значних людських втрат.
Відповідно вже у лютому 1942 р. було запро)
ваджено інструкцію, згідно з якою передба)
чалося використання зброї після 2)го попе)
редження при відмові засуджених стати до

роботи [1, с. 237]. Після 1943 р. (і до 1949 р.)
злодії)фронтовики, «червоні шапочки» за)
пропонували нові злодійські норми, проте ті,
хто не погоджувався на співпрацю з владою
(«сидуни»), різко виступили проти. 

Під час та після війни посилилася бороть)
ба за злодійські ідеали (правоохоронці та зло)
дії, потім різні злодії – ті, які воювали, і ті, які
сиділи, та ін.). Відбувалися злодійські з’їзди
з приводу дотримання «чистоти» злодійсь)
ких ідеалів (у московських Сокольниках у
1947 р., у Казані у 1955 р., у Краснодарі у
1956 р. і т. д.). «Модернізовані» злодії)фрон)
товики та «польські» вори протидіяли ста)
рим в’язням. Злодії)фронтовики та «польсь)
кі» вори іноді вимагали, щоб старі вори від)
мовилися від «чистоти» їх злодійських іде)
алів; так виникали «відколоті» вори. Згадані
воровські угруповання жорстоко ворогува)
ли, що призвело до так званої сучої війни
(«суками» старі злодії вважали зрадників во)
ровських цінностей, передусім злодіїв)фрон)
товиків). Крім боротьби у злодійській «еліті»,
у 40–50)х роках виникло протистояння «еліті»
й їх підлеглим – «мужикам» («махновцям»,
«безмежникам» і т. д.), які не визнавали зло)
дійський «закон». Дисципліна посилювалась
за рахунок жорстокості (указ від 13.01.1953 р.
дозволяв розстріл за бандитизм у таборах то)
що) та розсудливості (активи, агітатори,
гуртки, товариські суди і т. п.), що призводило
до покаяння («ломки» і «лопання») деяких
кримінальних авторитетів. Владі потрібна
була дешева робоча сила, а політв’язнів ста)
вало все менше (залишались, але вже не у та)
кій кількості, як у 30–50)х роках), тому
«експлуатація» ворів посилювалася. Курс на
ліквідацію злочинності частково себе виправ)
довував. «Сучу» (першу воровську) війну, у
50)х роках, вже за Хрущева, змінила злодій)
ська бійня. Правоохоронці знали, що кримі)
нальна субкультура забороняла радянським
ворам працювати, передусім виконувати «гряз)
ну» працю (чистити туалет тощо). Ворів зво)
зили в особливу зону «Білий лебідь», де не
було кого примусити робити чорну працю –
лише вори й охорона. 

Вору нічого не залишалось, як примуси)
ти іншого вора виносити парашу. І починали
вони різати один одного, піднімати табірні
повстання [4, с. 16]. 

На початку 60)х років поширилася думка
про остаточну перемогу над кримінальною
субкультурою. Відмова від термінів «во)
ровський закон», «вор у законі» і «вор» [5, 
с. 499] не завжди є допустимими та часто ці
вирази історично, юридично та лінгвістично
(згідно з нормами української мови) є ви)
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правданими, бо відмова від поняття «вор» (і
похідних від нього) та заміна його на тотожні
чи подібні терміни («злодій» чи «крадій» [6,
с. 614]) інколи нівелює суть фразеологізму
та його змістовне навантаження. Складалося
враження, що «вори у законі», проіснувавши
близько 30 років у СРСР, зникли, проте вже
у 70)х роках тюремна субкультура, у зв’язку
з послабленням правоохоронних кадрів та ін)
ших недоліків, починає «оживати» [1, с. 237–
249]. У 80)х роках розвивалася спочатку ті)
ньова економіка і «цеховикам» потрібна була
злагода з авторитетами (за віддачі 10–15 %
прибутків). Після чергової ворожнечі (у
«Білому лебіді» та протистоянь хрущовсь)
ких часів) вори почали дозволяти собі од)
ружуватися, багатіти тощо [4, с. 16]. З часом
відбулася ще більша трансформація злодіїв. 

У 70–80)х роках виникають «родини»,
«земляцтва» та інші кримінальні об’єднання,
які були менш «зациклені», ніж старі зграї. Зо)
крема, представники «родини» чи «земляц)
тва» могли заради власних інтересів «домов)
лятися» з владою (адміністрацією, підрозді)
лами правоохоронних органів, окремими спів)
робітниками МВС тощо). Перебудова відро)
дила рекет, проституцію, замовні вбивства, на)
ціональні угруповання, кримінальну комер)
цію тощо. Виникали нові поняття та «нові
вори» (краще всеж «новітні»), які почали про)
тидіяти «старим ворам». Як зазначає О. Кос)
тенко, феномен «злодіїв у законі» виник у 30)
ті роки XX ст. в умовах існування колишньо)
го СРСР і має тенденцію до видозмінення із
зміною цих умов [6, с. 614]. 

У 1991 р. Україна стала незалежною.
Проте на шляху демократичної, правової, со)
ціальної держави у нас виникали соціально)
економічні потрясіння (розвиток безробіття,
інфляція, обезцінення вкладів, підняття цін
тощо), що не могло не вплинути на окремих
маргінальних осіб, які неправильно розуміли
гласність, плюралізм, демократичні свободи
тощо. Пострадянський простір починали за)
повнювати «шедеври» кримінальної субкуль)
тури (пісні, тату тощо), а деякі кримінальні
авторитети перетворювалися на бізнесме)
нів. Розвиток кримінальної субкультури має
свою логіку, спадковість і послідовність. Ще
й у 2012 р. продовжують злочинну діяльність
деякі злодії часів Сталіна та Хрущова. Так, у
грудні 2009 р. відома з часів Сталіна крадійка)
«щипачка» 76)річна татуйована Єтелла Кар)
лівна Товт (кримінальний авторитет, особ)
ливо небезпечна рецидивістка «Матушка
Єтуш») засуджена на п’ять років позбавлення
волі умовно. У 2010 р. проти неї порушили
вже третю кримінальну справу [7, с. 2]. За нею

стежать з початку 50)х років; у 1958 р. її бу)
ло засуджено, потім у 1960 р., 1961 р. і т. д. 
На)прикінці 2010 р. вона мала 15 «ходок» на 
Україні та 3 у Росії та Молдові [7, с. 2]. Її донь)
ка Єтелла (48 років) теж особливо небезпеч)
на рецидивістка із 6 строками. Є думка, що у
середині 80)х років співробітники КДБ
пішли на контакт із злодійською елітою та
«більше 70 % засуджених ворів у законі у той
чи іншій формі співробітничали з органами»
[4, с. 16], а потім ніби спецслужби почали
«розпалювати» чергову «воровську» війну щоб
знищити хоча б частину злодіїв. 

Особливий інтерес і небезпеку виклика)
ють «антидуховні» злочини. Доволі голос)
ний процес розпочався 25.08.2011 р. у Дніп)
ровському суді м. Києва проти Сандея Аде)
ладжи, якого опоненти намагалися зв’язати з
аферою «Кінгс кепітал». Пастор живе у 4)по)
верховому будинку, а лише будівництво такої
будівлі (площа – 1 тис. м2) потягне на 1 млн дол.
І це без оздоблення [8, с. 5], а згідно із Сан)
деєм він і його близькі живуть на доходи від
продажу відеоматеріалів і книжок. Відомі
справді кримінальні дії окремих сектантів,
які іноді доходять до тяжких злочинів [9, 
с. 8]. З 1991 р. починали формуватися перед)
умови для чергової злодійської війни, коли
авторитети чеченського злочинного співтова)
риства заявили, що «страну і так візьмуть під
себе», відмовившись брати участь у розподілі
території СРСР [4, с. 16]. Ще у Дагомисі у
1988 р. злодії поділили СРСР між собою на «зо)
ни відповідальності». 

Протистояння слов’янських і чеченських
угруповань призвело до певної напруги та
взаємних нападів, а потім «слов’янські авто)
ритети вирішили оголосити війну кавказцям
[4, с. 16]. Основним ініціатором був Сергій Ти)
мофеєв (Сильвестр), якого вбили 13.09.1994 р.
За С. Тимофеєвим стояли такі вори, як Джем
та Слива, але ліквідувати керівників «кав)
казців» С. Тимофеєву не вдалось. Є думка,
що подальше активне протистояння Москви
та Чечні (з 1994 р.) мало не лише національні
чи релігійні, а й кримінальні підвалини. Де)
які вихідці з Чечні помилково стали асоцію)
ватися з терором, бандитизмом і 90)ті роки
були багато у чому часом «беспредела», коли
«братки» тимчасово відчували свою «силу».
У 1998 р. у кримінальному світі на постра)
дянському просторі виникла кримінальна
передвійськова ситуація. Російський дефолт
призвів до зникнення значної частини «об)
щака», який зберігав Аслан Усоян (Дід Ха)
сан). В Одесі планувалося на «сходці» про)
вести «розбір» ситуації, але українські пра)
воохоронці зірвали проведення великого
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СНДовського злочинного зібрання. З часом
питання до Аслана Усояна відпали (вбив)
ство невідомими грузинського злодія у за)
коні, який відповідав за проведення велико)
го злочинного зібрання в Одесі, тощо). Чима)
ло ворів у законі у СНД – грузинські, але жи)
вуть поза Грузією, бо М. Саакашвілі ввів суво)
ре кримінальне покарання тільки за самови)
знання про звання «вора у законі» (до 10 ро)
ків з конфіскацією майна) [4, с. 16]. Числен)
ні грузинські злодії (їх відсоток у постра)
дянській «воровській братії» є доволі знач)
ним) опинилися поза Грузією, зокрема в Ук)
раїні, РФ і т. д. 

У 90)ті роки, на думку А. Тохтахунова
(Тайванчика), якого деякі називали «лідер
російських авторитетів, намісник руської
мафії у Європі» [10, с. 1] з’являються зло)
чинці, які заперечують будь)які авторитети
[11, с. 11]. Є припущення, що у джерел сучас)
ного протистояння злодійського суспільства
стояли Аслан Усоян (Дід Хасан, лідер бага)
тонаціональних злодіїв) і Тариел Оніані (Та)
ро, лідер грузинських ворів) та трохи В’ячес)
лав Іваньков (Япончик) і Захарій Калашов
(Шакро)молодший). Дід Хасан і Таро актив)
но збирають своїх прибічників. Правоохо)
ронці всіляко протидіють їх протиправній ді)
яльності. У 2005 р. іспанські правоохоронці
почали активно протидіяти Таро (народився
у 1952 р., має 7 судимостей), звинувачуючи у
відмиванні грошей і створенні злочинної гру)
пи; у 2006 р. іспанська поліція провела спе)
цоперацію «Оса», захопивши доньку Таро та
Шакро)молодшого. В Афінах було вбито ку)
таїського злодія М. Міндадзе (ніби помста за
вбивство друга Шакро)молодшого та поміч)
ника Таро) [4, с. 17]. Основний опонент Таро –
Дід Хасан народився у Тбілісі у 1937 р., курд,
любить жити у Краснодарському краї, ціка)
виться владою у злодійському суспільстві та
останнім часом вкладанням грошей в олімпій)
ське будівництво у Сочі. 

Чи не найгучнішою подією 2009 р. у
Москві було вбивство Япончика. В’ячеслав
Іваньков (1940–2009 рр.) з 60)х років «пра)
цював» з Г. Карьковим (Монголом), «бомбу)
ючи» цеховиків і спекулянтів; наприкінці 80)х
років – в ув’язненні; у 1991 р. достроково
звільнився (сприяли Й. Кобзон, С. Федоров,
С. Ковалев та ін.). Переїхавши у США як опе)
ратор групи Р. Бикова, Япончик опинився у
полі зору ФБР та отримав у США 10 років за
рекет. Після екстрадиції у РФ В. Іваньков
почав писати казки та не був активним авто)
ритетом. Проте, за офіційною версією, він зби)
рався вирішити спір злочинних угруповань
щодо ігрового бізнесу. На поминках Скіфа

(друг, теж злодій у законі, якого вбили до
Япончика) В. Іваньков обіцяв помститися. За
тиждень до смерті Япончик мав неприємну
розмову «з представниками грузинської зло)
дійської діаспори» [4, с. 17]. Після загибелі
Япончика значний резонанс мала «малява»
підписана Дідом Хасаном, Япончиком, Шак)
ро)молодшим та ще 30 злодіями, які вимага)
ли чесних злодіїв «вбити Т. Оніані» [4, с. 17].
У 2010 р. у Москві на Діда Хасана здійснено
замах (три кулі у живіт); Т. Оніані не визна)
вав своєї причетності до пострілів у Діда Ха)
сана і Япончика, а у березні 2011 р. на про)
хання іспанських правоохоронців відбулась
екстрадиція Таро. Правоохоронці затримали
співробітників Таро, ворів у законі В. Волко)
ва (Волчка) і Х. Ахмадова (Хусейн Сліпий).
У Діда Хасана було вбито впливового А. Сель)
в’яна (Андрія Сухумського), а воровські
свірки та бійки, як і злодійські зони впливу,
з часом поширилися навіть за межі колишньо)
го Союзу. Покійний Джем і Пудель контро)
лювали Німеччину та Швейцарію; Турбінка і
Стріла – Південну Корею та Філіппіни; Юл)
даш – Пакистан; Слава (покійний) – Канаду;
Япончик (покійний) – США; Матвій – Грецію;
Петрик – Францію; Каро – Туреччину [4, с. 18].

Спецслужби США припускали, що вихід
«ворів у законі» на Захід – акція КДБ (ніби)
то вони, співпрацювали заради поширення
руської мафії та підриву капіталізму). Увагу
до російської злочинності привернула праця
«Російська організована злочинність», авто)
рами якої були колишні керівники ЦРУ 
Д. Вулсі, У. Уебстер і Р. Гейтс, сенатори П. Ліхі,
У. Рот і Д. Кіл, колишній начальник розвіду)
вального управління Пентагону Г. Сойстер.
Д. Вулсі писав, що російська організована
злочинність не тільки загрожує авторитету
російської державності, а й розглядається гро)
мадянами як альтернатива державної влади
[4, с. 18]. Можливо, має рацію А. Тохтахунов
(Тайванчик), що тема «руської» мафії на За)
ході – це «епідемія у 90)х роках, а ось руської
мафії не було [10, с. 13]. У 90)х роках «но)
вітні» злодії розвивали свою небезпечну кри)
мінальну субкультуру (мета – розбагатіти,
керувати, мати рахунки за кордоном, різний
бізнес, не сидіти у в’язницях; засоби – замов)
ні вбивства, наркотрафіки, намагання про)
никнути в органи влади тощо) [12, с. 42–45]. 

«Великий» виїзд (пост)радянських зло)
діїв у законі на Захід пов’язаний із міжклано)
вими війнами та з переслідуванням злодіїв
вітчизняними правоохоронцями. Але у де)
яких країнах СНД злочинність продовжує
ще посідати значне місце. У 2008 р. у РФ за)
арештовані мери Волгограда, Томська, Архан)
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In the paper some issues of criminal subculture are considered in the criminological perspective. In
particular, are described the problems of criminals’ subculturein during the contemporary history. 

В статье рассматриваются вопросы криминальной субкультуры в криминологическом ас�
пекте, проблемы субкультуры преступников в новейшее время.

гельська; з’явилася навіть інформація про
«чорний список» (близько 40 губернаторів
РФ); у 2009 р. голова Верховного Суду РФ
В. Лебедєв наголосив, що МВС – одне з най)
корумпованіших відомств. Міжнародна ор)
ганізація Transperency International у 2010 р.
оцінила «ринок» російської корупції у 300 млрд
дол. російська корупція, на думку О. Казін)
цева, базується на криміналі, навіть деякі ме)
ри та губернатори мають злодійські «клікухи».
Тому небезпідставно Япончик пропонував
представникам владних структур платити в
«общак», бо «хто краде, той має платити». На
думку американських дипломатів, Япончик
мав зв’язки з Лужковим, а Лужков очолював
вищий ярус московського злочинного світу,
нижче – московські МВС і ФСБ, ще нижче –
прості злочинці та корумповані інспектори
[13, с. 176–185]. Знаковим у 2011 р. було за)
тримання за підозрою у вимаганні хабаря у
сумі 46 млн дол. генерала О. Белова, який
очолював бюро з координації боротьби з ор)
ганізованою злочинністю на території СНД
[13, с. 181]. Добре, що Київ – не Москва, а Ук)
раїна – не Росія. 

Висновок 

Розвиток кримінальної субкультури у но)
вітній історії свідчить, що змінювались осо)
ба злочинця, злочинність, її причини, перед)
умови й умови, робота з її профілактики. 
У 1917–2012 рр. в Україні окремі елемен)
ти кримінальної субкультури мали тенден)
цію до видозмінення, але протиправна, анти)

суспільна, шкідлива, асоціальна та незаконна
її суть не змінювалася. 
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Людина, її права та свободи є вищою
соціальною цінністю. Основне місце в
суспільстві належить інтересам лю)

дини, її правам і свободам, що відповідають
суспільним, публічним інтересам. У випадку
виникнення певних протиріч проблеми по)
винні вирішуватися на користь людини з ме)
тою дотримання її прав і свобод. Захист люд)
ської гідності, як і життя, не прийнято стави)
ти в залежність від суспільної значущості
особи, віку, статі, переконань тощо. Загаль)
ною декларацією прав людини 1948 р. прого)
лошено, що всі люди народжуються вільни)
ми та рівними за своєю гідністю. Відповідно
до положень ст. 21 Конституції України пра)
ва та свободи людини є невідчужуваними і
непорушними. Таким чином, особи, які ма)
ють психічні вади, користуються всіма пра)
вами та свободами, передбаченими міжна)
родно)правовими документами та внутріш)
ньодержавним законодавством України. Се)
ред них найбільш важливі: Загальна декла)
рація прав людини ООН від 10.12.1948 р.,
Міжнародний пакт про громадські та політич)
ні права, Міжнародний пакт про економічні,
соціальні та культурні права, Європейська кон)
венція про захист прав людини та основопо)
ложних свобод, Гавайська декларація ІІ, яка
визначає цілі психіатрії та встановлює основ)
ні обов’язки психіатрів, та ін. 

У міжнародному праві існують також спе)
ціальні документи, спрямовані на захист прав
та інтересів осіб, які мають психічні вади. Зо)
крема, до них можна віднести Декларацію про
права розумово відсталих осіб від 20.12.1971 р.,
Декларацію про права інвалідів від 09.12.1975 р.,
прийняту тридцятою сесією ГА ООН, яка є
загальною основою та керівним документом
щодо захисту прав інвалідів, Конвенцію про пра)
ва інвалідів, прийняту ГА ООН від 13.12.2006 р.,
Положення про погляди Всесвітньої психіат)
ричної асоціації про права та юридичний за)

хист психічно хворих від 17.10.1989 р., які
встановлюють основні принципи застосу)
вання медичної допомоги та захисту прав
психічно хворих людей та інші міжнародні
нормативно)правові акти, що містять прин)
ципові положення, які стосуються реалізації
міжнародних стандартів і конституційних
принципів по справам із застосування при)
мусових заходів медичного характеру. 

Вимога відносно дотримання прав людини
щодо проведення державної судово)експерт)
ної діяльності стосується всіх осіб, права та
законні інтереси яких ця діяльність торкаєть)
ся. Але, перш за все, вказана вимога поши)
рюється на осіб, які безпосередньо піддають)
ся експертним дослідженням. Оскільки біль)
шість таких досліджень провадиться в межах
судових експертиз медичного профілю (су)
дово)психіатричної, судово)медичної), важ)
ливого значення в аспекті, що розглядається,
набувають міжнародно)правові нормативні ак)
ти, що регламентують професійну діяльність
лікаря та провадження медико)біологічних до)
сліджень, а також правові норми міжнародних
організацій, присвячені захисту прав пацієн)
тів та осіб, які страждають на тяжкі, небез)
печні та соціально значущі захворювання. 

В Україні співвідношення міжнародно)
правових і внутрішньодержавних норм ви)
значається ст.  9 Конституції, відповідно до
якої загальновизнані принципи та норми
міжнародного права та міжнародні домовле)
ності України є складовою частиною її пра)
вової системи. 

Як проголошено Загальною декларацією
прав людини, всі люди народжуються вільними
і рівними за своєю гідністю та правами (ст. 1).
Кожна людина має право на життя, свободу,
особисту недоторканність (ст. 3). Кожна лю)
дина, де б вона не перебувала, має право на
визнання її правосуб’єктності (ст. 6). Ніхто не
може бути підданий безпідставному арешту,
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затриманню чи вигнанню (ст. 9). Кожна лю)
дина, для визначення своїх прав та обов’яз)
ків і для встановлення обґрунтованості вису)
нутого проти неї кримінального обвинувачен)
ня має право на основі повної рівності на те,
щоб її справу було розглянуто незалежним і
безстороннім судом прилюдно і з додержан)
ням усіх вимог справедливості (ст. 10). Кож)
на людина має право на такий рівень життя,
у тому числі їжу, одяг, житло, медичний догляд
і необхідне соціальне обслуговування, який не)
обхідний для забезпечення здоров’я та доб)
робуту її самої та сім’ї, а також право на за)
безпечення у разі безробіття, хвороби, інвалід)
ності, вдівства, старості чи іншого випадку
втрати засобів до існування внаслідок неза)
лежних від людини обставин (ч. 1 ст. 25). 

Міжнародний пакт про громадські та полі�
тичні права, визнаючи права людини, сфор)
мульовані в Загальній декларації, більш кон)
кретно вказує на те, що всі особи, які позбав)
лені волі, мають право на гуманне ставлення
і повагу гідності, притаманної людській особі
(ст. 10). Проголошується, що обвинувачені у
випадках, коли відсутні виняткові обстави)
ни, поміщаються окремо від засуджених, їм
надається окремий режим, що відповідає їх
статусу не засуджених осіб, а неповнолітні
відокремлюються від повнолітніх і в стислий
строк доставляються до суду для винесення
відповідного рішення. Крім того, пенітенціар)
ною системою передбачається режим для ув’яз)
нених, суттєвою метою якого є виправлення 
та соціальне перевиховання. 

Положення ст. 26 згаданого Пакту вста)
новлює рівність усіх людей перед законом, які
мають право без будь)якої дискримінації на
рівний захист законом. У цьому відношенні
будь)якого роду дискримінація повинна бу)
ти заборонена законом і закон повинен га)
рантувати всім особам рівний і ефективний
захист проти дискримінації за будь)якою оз)
накою (раса, колір шкіри, стать, мова, релігія,
політичні чи інші переконання, національне
чи соціальне походження, майновий стан, на)
родження чи інші обставини). Таким чином,
пакт, що розглядається, повинен поширюва)
ти свою дію і на психічно хворих осіб, які
скоїли суспільно небезпечні діяння. 

У положенні ст. 12 Міжнародного пакту
про економічні, соціальні та культурні права
підкреслюється, що держави визнають право
кожної людини на найвищий досяжний рівень
фізичного та психічного здоров’я. 

У грудні 1971 р. Генеральна Асамблея
ООН прийняла Декларацію про права розу�
мово хворих осіб, визнаючи право таких осіб
на захист: 

•• розумово хвора особа має у максималь)
ний рівень здійснюваності ті самі права, що й
інші люди; 

•• розумово хвора особа має право на на)
лежне медичне обслуговування та лікування; 

•• розумово хвора особа має право на за)
хист від експлуатації, зловживань і приниз)
ливого ставлення. 

Декларація про права розумово хворих
осіб виходить із необхідності надання їм до)
помоги в розвитку їх здібностей у різних галу)
зях діяльності та сприяння у міру можливості
введенню їх у звичайне життя суспільства.
Вона спрямована на захист прав, забезпечен)
ня добробуту та відновлення працездатності
людей, які мають як фізичні, так і психіч)
ні вади [1, с. 28]. Крім того, у випадку судово)
го переслідування особа у зв’язку із вчи)
ненням будь)якого діяння повинна мати пра)
во на відповідне дотримання закону щодо
неї, повністю враховуючи ступінь розумово)
го розвитку. Психічно хвора особа має право
користуватися послугами кваліфікованого за)
хисника (представника), якщо це необхідно
для захисту її добробуту й інтересів. 

Значна кількість осіб, які мають психічні
розлади, визнаються інвалідами. Тому на них
повною мірою поширюються гарантії, вста)
новлені Конвенцією про права інвалідів. Ос)
новними завданнями, які покликана вирішу)
вати Конвенція, є попередження інваліднос)
ті, що пов’язана з фізичними та психічними
вадами, а також інтеграція і реінтеграція інва)
лідів у суспільство, їх соціальна адаптація та
реабілітація. Відповідно до вказаної Конвен)
ції, інвалід – це будь)яка особа, яка не може
самостійно забезпечити повністю або частково
потреби нормального особистого і (або) со)
ціального життя в силу вроджених або набу)
тих вад, а також фізичних або розумових здіб)
ностей. У Конвенції розкривається та кон)
кретизується принцип заборони дискриміна)
ції стосовно інвалідів. Інваліди, незалежно від
походження, характеру та ступеня їх каліц)
тва або вад, мають ті самі основні права, що і
здорові люди. По відношенню до інвалідів
повинні застосовуватися заходи соціального
захисту, спрямовані на набуття ними більшої
самостійності (медична допомога, професійна
допомога, послуги з працевлаштування то)
що). Вони мають право на економічне та со)
ціальне забезпечення, на кваліфіковану юри)
дичну допомогу. Об’єднання інвалідів повин)
ні брати участь у вирішенні всіх питань, по)
в’язаних із реалізацією і захистом прав ін)
валідів [1, с. 29]. 

Незважаючи на те, що вказані міжнарод)
ні акти містять положення, які гарантують
захист від необгрунтованого примусового ут)
римання в психіатричних закладах, антигу)
манного поводження та дискримінації, світо)
ве співтовариство визнало необхідним прий)
няти спеціальний документ, який би відоб)
ражав основні ідеї гуманного відношення до
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осіб, які мають психічні вади. Таким докумен)
том стали прийняті Генеральною асамблеєю
ООН Принципи захисту психічно хворих
осіб та поліпшення психіатричної допомоги
від 17.12.1991 р. Цей документ встановлює
права та свободи осіб, які мають психічні ва)
ди, вказує на недопустимість дискримінації
при наявності психічного захворювання. От)
же, будь)яка психічно хвора особа має право
на здійснення всіх громадських, політичних,
економічних, соціальних і культурних прав,
визнаних Загальною декларацією прав люди)
ни й іншими відповідними документами. Об)
меження прав, вказаних у цьому документі,
допускається лише на підставі закону та з
метою захисту здоров’я і безпеки заінтересо)
ваної особи або інших осіб, для охорони сус)
пільної безпеки, порядку, здоров’я або моралі,
основних прав і свобод інших осіб. 

Будь)яка особа, дієздатність якої є предме)
том розгляду, має право мати адвоката. У знач)
ній частині Принципи стосуються надання
психіатричної допомоги і закріплюють права
осіб, які мають психічні вади як пацієнти пси)
хіатричних закладів. У них зафіксовані пра)
вила надання психіатричної допомоги (ме)
дичні огляди – принцип 5; право на конфіден)
ційність – принцип 6; стандарти надання до)
помоги – принцип 8; лікування – принцип 9;
застосування медикаментів – принцип 10;
погодження на лікування – принцип 11 та ін).

Особлива увага приділяється проблемі
недобровільного лікування, порядку і підста)
вам госпіталізації в психіатричний стаціо)
нар. Заслуговує на увагу принцип 12, який
вимагає надання пацієнту психіатричного
закладу в максимально стислий термін після
госпіталізації інформації про його права, а та)
кож пояснень про порядок їх здійснення. Як)
що особа внаслідок психічного захворюван)
ня не може сприймати цю інформацію, то во)
на надається представнику. Принцип 13 пе)
редбачає права та умови утримання в психіат)
ричному закладі й охоплює такі права, як уса)
мітнення, право на спілкування та ін. Прин)
цип 15 присвячений госпіталізації в психіат)
ричний стаціонар, а принцип 16 закріплює
підстави примусової госпіталізації: кваліфіко)
ваний спеціаліст у галузі психіатрії повинен
встановити, що конкретна особа страждає на
психічне захворювання внаслідок чого існує
загроза спричинення безпосередньої шкоди
самій цій особі або іншим. Якщо психічне за)
хворювання особи є тяжким, а розумові здіб)
ності – послабленими, то при цьому відмова
від госпіталізації або утримання особи в пси)
хіатричному закладі може призвести до сут)
тєвого погіршення її здоров’я або зробить не)
можливим застосування належного лікуван)
ня, яке може бути проведене за умови гос)
піталізації до психіатричного закладу відпо)

відно до принципу найменш обмеженої аль)
тернативи. 

На особливу увагу заслуговують гарантії
реалізації прав психічно хворих суб’єктів. Це
матеріальні гарантії (достатнє фінансове за)
безпечення психіатричних закладів – прин)
цип 14); юридичні гарантії: процедурні (ко)
легіальне вирішення питань про примусову
госпіталізацію в ряді випадків – принцип 16,
право на представництво й юридичну допо)
могу – принцип 18), інформаційні (право от)
римати інформацію про стан свого здоров’я –
принцип 19), процесуальні гарантії (право на
скаргу – принцип 21) та ін. 

Слід зазначити, що у галузі психіатрич)
ної допомоги в Україні великим зрушенням
було прийняття у 2000 р. Закону України
«Про психіатричну допомогу». Це єдиний
Закон в Україні у галузі охорони здоров’я,
який містить норму щодо пацієнта на отри)
мання інформації про свої права, накладає на
власника психіатричного закладу або упов)
новажений ним орган відповідний обов’язок
(ст. 29). Цей Закон визначає правові й ор)
ганізаційні засади забезпечення громадян
психіатричною допомогою, виходячи із пріо)
ритету прав і свобод людини та громадянина,
встановлює обов’язки органів виконавчої
влади й органів місцевого самоврядування з
організації надання психіатричної допомоги
та правового і соціального захисту осіб, які
страждають на психічні розлади, регламен)
тує права й обов’язки фахівців, інших пра)
цівників, які беруть участь у наданні психіат)
ричної допомоги. Втім, багато принципових
положень цього Закону, встановлені ним га)
рантії як стосовно осіб із психічними розла)
дами та проблемами психічного здоров’я, так
і їх законних представників, медичного пер)
соналу, персоналу медичних служб, які пра)
цюють у сфері психіатрії, не мають своєї ре)
алізації на рівні поточного законодавства. За)
лишається поза увагою і вагома частка міжна)
родних норм у цій галузі. 

На міжнародному рівні вироблений знач)
ний комплекс міжнародно)правових стандар)
тів у сфері кримінально)процесуального пра)
ва, дотримання та виконання яких необхідно
для визнання національних правових систем
такими, що відповідають міжнародним стан)
дартам. Але більшою мірою, що є загально)
визнаним фактом, міжнародні стандарти от)
римали свій розвиток і закріплення в такій
регіональній організації, як Рада Європи, а ос)
новними інструментами формування таких
стандартів стала практика Європейського
суду з прав людини. 

На сучасному етапі реформування право)
охоронної системи з метою забезпечення на)
лежного захисту особи від злочинних посягань,
її прав і свобод як найвищої цінності суспіль)
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ства та держави особливого значення набу)
ває питання механізму реалізації в криміналь)
ному судочинстві міжнародно)правових і
конституційних принципів. 

Чинний Кримінально)процесуальний ко)
декс (далі – КПК) України закріплює основ)
ні пріоритети, що стосуються завдань кримі)
нального судочинства. Стаття 2 КПК Укра)
їни пов’язує призначення кримінального про)
цесу насамперед, із захистом прав і свобод
людини. Відповідно в науці кримінального
процесу загальновизнаною є думка про те,
що яке б правове положення в конкретній
кримінальній справі не займала особа, її пра)
ва та законні інтереси повинні неухильно до)
тримуватися й охоронятися [2, с. 117]. Це по)
ложення забезпечується різними гарантіями,
серед яких особливе місце посідають проце)
суальні гарантії. Таким чином, до основних
процесуальних гарантій прав і законних інте)
ресів осіб, які потребують застосування при)
мусових заходів медичного характеру, мож)
на віднести принципи кримінального проце)
су. Вони закріплюються в правових нормах,
однак це не позбавляє їх самостійного зна)
чення як процесуальних гарантій нарівні з
процесуальними нормами. 

Загальновизнані принципи та норми між)
народного права, міжнародні угоди (у тому
числі Конвенція про захист прав людини і
основоположних свобод) є складовою части)
ною законодавства України, що регулює кри)
мінальне судочинство. 

Неправильне застосування судом загаль)
новизнаних принципів і норм міжнародного
права (незастосування норми, яка підлягала
застосуванню, або застосування норми, яка
не підлягала застосуванню, або неправильне
тлумачення норми) може бути підставою для
скасування або зміни судового рішення в апе)
ляційному, касаційному порядку. 

Висновки 

Специфіка надання психіатричної допо)
моги, у тому числі застосування примусових
заходів медичного характеру, суттєво обме)
жує права та свободи громадян, які при цьому
зачіпаються. Тому законодавець ставить весь
комплекс правових відносин, пов’язаних із вка)
заною допомогою, під судовий контроль та єди)
не нормативне регулювання. Крім того, у спра)
вах щодо застосування примусових заходів ме)
дичного характеру суд, дотримуючись принци)
пу законності, не викриває винного та не при)
значає покарання, а вирішує питання про не)
обхідність лікування психічно хворого, який
вчинив суспільно небезпечне діяння. 
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К Р И М І Н А Л Ь Н Е П РА В О№ 4

127

Закріплення на законодавчому рівні чітко
визначених, кримінологічно обґрунтова)
них, технічно досконалих і зручних для за)

стосування на практиці критеріїв розмежуван)
ня злочинів, передбачених статтями 185, 190,
191 Кримінального кодексу (далі – КК) Укра)
їни, від адміністративного правопорушення, пе)
редбаченого ст. 51 Кодексу України про адмі)
ністративні правопорушення (далі – КУпАП),
має неабияке значення для ефективної бороть)
би з посяганнями на власність. Ці критерії по)
винні не тільки бути простим і надійним інст)
рументарієм у руках правозастосовних органів
під час кваліфікації відповідних діянь, а й об’єк)
тивно відображати ту межу, де закінчуються
посягання на власність, яким не притаманна сус)
пільна небезпека, та починаються діяння, що ха)
рактеризуються суспільною небезпекою, отже,
є злочинами проти власності. 

На теренах вітчизняної правової науки проб)
лемам законодавчого розмежування суміжних
адміністративних і кримінальних посягань на
власність присвятили свої праці такі науковці,
як П. Берзін, Е. Демський, С. Ковальський, В. Ло)
бач, О. Мазуренко, В. Мойсик, В. Навроцький,
П. Олійник, Є. Письменський, Ю. Пономарен)
ко, А. Ришелюк, А. Стрижевська, М. Тітов, М. Хав)
ронюк, Н. Хлистова та інші українські фахівці з
кримінального й адміністративного права. Їх за)
уваження та пропозиції, як правило, стосуються
конкретних аспектів розмежування суміжних
адміністративних і кримінальних посягань на
власність і не дають комплексного уявлення про
дійсні масштаби проблем у цій сфері.

Мета цієї статті – висвітлити найсуттєвіші про)
блеми у сфері законодавчого розмежування су)
міжних адміністративних і кримінальних пося)
гань на власність, розглянути шляхи їх усунення.

На сьогодні розмежування суміжних адмі)
ністративних і кримінальних посягань на влас)
ність відбувається на підставі положень ч. 3 ст. 51
КУпАП, у якій зазначається, що викрадення

чужого майна вважається дрібним, якщо його
вартість на момент учинення правопорушення
не перевищує 0,2 неоподатковуваних мінімумів
доходів громадян (далі – НМДГ). Разом із тим,
визначивши у ч. 3 ст. 51 КУпАП максимальний
розмір дрібного викрадення майна, парламен)
тарії, на жаль, не знайшли у нормах розділу VI
Особливої частини КК України місця для за)
кріплення кореспондуючого йому положення про
мінімальний розмір кримінально караного ви)
крадення. Відсутність у КК України прямої вка)
зівки на те, який розмір майнової шкоди є не)
обхідним і достатнім для притягнення особи до
кримінальної відповідальності за злочини про)
ти власності, на думку П. Олійника, не можна
оцінити позитивно. Закріплення в КУпАП та)
кого розміру стосовно дрібного викрадення май)
на шляхом крадіжки, шахрайства, привласнен)
ня чи розтрати є паліативом і не вирішує зазна)
ченої проблеми в повному обсязі з точки зору
завдань кримінального законодавства. У зв’язку
з цим П. Олійник пропонує у примітці до ст. 185
КК України визначити вартість такого майна
на рівні 0,2 НМДГ [1, с. 9, 160–161, 186–187]. До
речі, ще раніше аналогічна пропозиція вислов)
лювалася й на сторінках кримінально)правової
літератури Російської Федерації [2, с. 174]. 

Разом із тим, якщо відсутність у КК України
положення, кореспондуючого з ч. 3 ст. 51 КУпАП,
стосується не стільки практики розмежування
суміжних адміністративних і кримінальних по)
сягань на власність, скільки техніки констру)
ювання кримінального закону, то всі наступні
зауваження носять суто змістовний характер і
мають істотне значення для ефективної бороть)
би з посяганнями на власність. Ці зауваження
умовно можна поділити на три групи. 

Проблеми розмежування суміжних адмініст�
ративних і кримінальних посягань на власність,
пов’язані з використанням у кримінальному й
адміністративному законодавстві категорії
«НМДГ». Прив’язка законодавця до НМДГ як
одиниці, необхідної для кваліфікації злочинів
та адміністративних правопорушень, а також
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для визначення розміру кримінального пока)
рання й адміністративного стягнення у виді
штрафу, призвела до того, що злочинність і ка)
раність окремих посягань на власність (кра)
діжки, шахрайства, привласнення та розтрати)
фактично визначаються не КК України, а бю)
джетним і податковим законодавством. Цю си)
туацію В. Лобач називає нонсенсом, слушно на)
гадуючи, що відповідно до ч. 3 ст. 3 КК України
злочинність діяння, а також його караність та
інші кримінально)правові наслідки мають визна)
чатися виключно кримінальним законом [3, с. 4].

Специфіка ж розвитку бюджетного та по)
даткового законодавства України в частині ре)
гламентації розміру НМДГ призвела до кількох
украй небажаних тенденцій у частині регламен)
тації кримінальної відповідальності за злочини
проти власності. Зокрема, через те, що з 01.01.2004 р.
податкове законодавство закріплює диферен)
ційований підхід у визначенні розміру НМДГ
(при кваліфікації правопорушень (у період з
01.01.2004 р. по 31.12.2010 р. він визначався за
формулами, пов’язаними з мінімальною за)
робітною платою, а з 01.01.2011 р. визначається
за формулою, базовим елементом якої є про)
житковий мінімум для працездатних осіб); під
час визначення розміру покарання, а також
адміністративного стягнення у виді штрафу, а з
02.09.1996 р. він незмінний – 17 грн), то з кож)
ним підвищенням відповідних макроеконо)
мічних показників (мінімальної заробітної пла)
ти раніше та прожиткового мінімуму для пра)
цездатних осіб – нині) відбувається: соціально
необґрунтована декриміналізація частини про)
типравних посягань на власність, що автома)
тично «трансформуються» в адміністративні пра)
вопорушення; посилення «розриву» між сус)
пільною небезпекою вчинених злочинів (в час)
тині вартості викраденого майна, отже, й завда)
ної шкоди винному) та розміром покарань за
них у виді штрафів. Так, якщо у 2001–2003 рр.
кримінальна відповідальність за крадіжку, шах)
райство, привласнення та розтрату наставала,
якщо вартість викраденого перевищувала 51 грив)
ню, то на початку 2009 р. кримінальна відпо)
відальність за розглядувані посягання на влас)
ність могла наставати лише за умови, що вар)
тість викраденого становила не менше 907 грн
50 коп. Крім того, якщо за вчинення найменш
суспільно небезпечної крадіжки у 2001–2003 рр.
(простої крадіжки майна на суму 51,01 грн) кри)
мінальне законодавство України передбачало
покарання у виді штрафу, розмір якого переви)
щував суму викраденого майна у 10–16 разів
(від 510 до 850 грн), то на початку 2009 р. за
вчинення найменш суспільно небезпечної кра)
діжки (простої крадіжки майна на суму 907 грн
51 коп.) чинний КК України вимагав призначи)
ти винному штраф значно менший за розмір
вкраденого майна (не більше 850 грн). 

Ще більші проблеми виникли у регламен)
тації адміністративної відповідальності за дріб)
не викрадення майна [4, с. 7]. Зокрема, за ви)
крадення чужого майна на суму 907 грн 50 коп.

на початку 2009 р. можна було призначити вин)
ному штраф розміром від 51 до 255 грн!1

Викладене щодо використання НМДГ у кри)
мінальному й адміністративному законодавстві
свідчить, що: 

•• законодавець виділив два види НМДГ: за)
гальний (який використовується у кримінально)
му й адміністративному судочинстві лише для
визначення розміру кримінального покарання
та адміністративного стягнення у виді штрафу,
якщо вони визначені у санкціях кримінальних чи
адміністративних норм у НМДГ) і спеціальний
(який використовується у кримінальному й адмі)
ністративному судочинстві для потреб кваліфіка)
ції злочинів і адміністративних правопорушень);

•• диференційований підхід до визначення
НМДГ, як випливає з практики застосування
положень адміністративного й кримінального
законодавства, призводить до плутанини в ро)
зумінні змісту НМДГ і нерідко стає причиною
неправильної кваліфікації дій винного2; 

1Усвідомивши ці, негативні тенденції у сфері
боротьби з посяганнями на власність, Верховна Ра)
да України прийняла Закон України «Про внесен)
ня змін до Кодексу України про адміністративні
правопорушення та Кримінального кодексу Укра)
їни щодо посилення відповідальності за викраден)
ня чужого майна» від 04.06.2009 р., яким внесла
зміни до ст. 51 КУпАП та ст. 185 КК України. З то)
го часу кримінально караним є викрадення майна
на суму, що перевищує не 3, а 0,2 НМДГ (тобто
мінімальний розмір кримінально караного викра)
дення було зменшено у 15 разів), а покарання у виді
штрафу за крадіжку може бути призначено в діапа)
зоні від 50 до 100 НМДГ (тобто покарання у виді
штрафу за вчинення крадіжки було посилено вдві)
чі). Разом із тим без відповіді залишилися питання
про те, звідки ж взялися ці 0,2 НМДГ і розмір покаран)
ня у виді штрафу за крадіжку (від 50 до 100 НМДГ);
якими критеріями керувався законодавець, вирішу)
ючи питання про розмежування суміжних адміні)
стративних і кримінальних посягань на власність,
визначаючи саме такий розмір штрафу за крадіжку,
чи проводилися відповідні кримінологічні та соціо)
логічні дослідження; чому збільшивши розмір штра)
фу в санкції ч. 1 ст. 185 КК України, розмір штрафів
у статтях 190, 191 КК України законодавець зали)
шив незмінним тощо. Крім того, внесені зазначеним
Законом зміни до ст. 51 КУпАП України та ст. 185
КК України здатні лише тимчасово та частково за)
безпечити вихід із скрутного становища. Нині ж ця
проблема знову «назріває» (наприклад, якщо у дру)
гому півріччі 2009 р. дрібним вважалося викраден)
ня майна на суму, яка перевищує 60 грн 50 коп., то
у 2012 р. –107 грн 30 коп.), а з часом набуде особли)
вої актуальності та вимагатиме пошуку нових
шляхів свого вирішення.

2З цього приводу Е. Демський і М. Тітов за)
значають: «Подвійні стандарти до застосування
НМДГ призводять до дестабілізації правозастосов)
ної діяльності, зниження ефективності попере)
дження злочинності і правоохоронної функції у сфе)
рі посягання на власність, помилок у кваліфікації
адміністративних проступків і злочинів, зниження
активності роботи правоохоронних органів щодо 
боротьби зі злочинністю, оскільки адміністративні
проступки не несуть суспільної небезпеки» [4, с. 7].
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•• методика обчислення НМДГ для кваліфі)
кації злочинів і правопорушень постійно змі)
нюється, що не сприяє правильному розумінню
й однаковому застосуванню приписів КК Укра)
їни та КУпАП; 

•• продовжується негативна практика квалі)
фікації на підставі норм не кримінального, а по)
даткового та бюджетного законодавства; 

•• відбувається соціально необґрунтована де)
криміналізація діянь; 

•• інші діяння кваліфікуються як менш сер)
йозні злочини і покарання за них не відповіда)
ють їх суспільній небезпеці; 

•• посилюється розрив між розмірами шкоди,
необхідними для кваліфікації, та розмірами штра)
фів, визначених у санкціях статей КК України.

У зв’язку з цим у кримінально)правовій лі)
тературі неодноразово зверталася увага на не)
обхідність переосмислення існуючої позиції
щодо обчислення НМДГ, а також висловлюва)
лися думки про необхідність відмови від вико)
ристання НМДГ у КК України. Вирішення про)
блеми справедливо вбачається у скасуванні по)
ложення, яке зобов’язує при кваліфікації зло)
чинів та адміністративних правопорушень ви)
користовувати НМДГ на рівні податкової соці)
альної пільги, з одночасною заміною у текстах
КК України та КУпАП поняття НМДГ термі)
ном «розрахункова одиниця». Йдеться про те,
щоб ця автономна величина слугувала виключ)
но для встановлення майнових критеріїв, необ)
хідних для кваліфікації злочинів та адміністра)
тивних проступків, а також для визначення роз)
мірів штрафів як кримінальних покарань та ад)
міністративних стягнень1. 

Проблеми розмежування суміжних адмініст�
ративних і кримінальних посягань на власність,
пов’язані із змінами, що вносяться до ст. 51 КУпАП.
Адміністративне законодавство, яке регламен)
тує питання відповідальності за дрібне викра)
дення чужого майна, постійно змінюється (за
останні 25 років ст. 51 КУпАП змінювалася сім
разів), що тягне за собою відповідні зміни у ре)
гламентації кримінальної відповідальності за по)
сягання на власність. Не розглядаючи цей про)
цес у цілому, нагадаємо лише про останні зміни,
внесені до ст. 51 КУпАП, та їх вплив на застосу)
вання норм чинного КК України. Так, Законом
України «Про внесення змін до Кодексу Укра)
їни про адміністративні правопорушення та Кри)
мінального кодексу України щодо посилення
відповідальності за викрадення чужого майна»
від 04.06.2009 р. у cт. 51 КУпАП внесені чергові
зміни (якщо точніше, то її викладено в новій ре)
дакції). Не зупиняючись на всіх змінах, внесе)
них цим Законом у сферу протидії посяганням
на власність, зазначимо, що, на відміну від пере)
достанніх новацій, ці зміни були спрямовані не
на пом’якшення юридичної відповідальності, а
на її значне посилення (зокрема, кримінально

караним стало викрадення майна на суму, що
перевищує не 3, а 0,2 НМДГ, а покарання у виді
штрафу за крадіжку відтепер може бути при)
значено в діапазоні не від 30 до 50, а від 50 до
100 НМДГ). Юридична громадськість неодноз)
начно сприйняла вжиті заходи щодо посилення
відповідальності за викрадення чужого майна
[13, с. 7; 14, с. 7], однак усім стало зрозуміло, що
український законодавець як не брав, так і не
бере до уваги вироблені наукою принципи кри)
міналізації суспільно небезпечних діянь, а, ви)
значаючи мінімальний розмір кримінально ка)
раного викрадення, керується власними довіль)
ними міркуваннями й уявленнями про суспіль)
ну небезпеку відповідних посягань на власність
і засоби боротьби з ними. Між тим криміналь)
но)правова політика «шарахань» із боку в бік у
цьому питанні не лише викликає сумніви у
компетенції українського законодавчого органу
(зокрема, в частині необхідності врахування со)
ціальної зумовленості тих чи інших криміналь)
но)правових заборон), а й породжує низку пи)
тань правозастосовного характеру. Йдеться, зо)
крема, про те, що з кожним підвищенням міні)
мального розміру кримінально караного викра)
дення відбувається декриміналізація, а з його
зменшенням – криміналізація відповідних по)
сягань на власність. Оскільки ж в цих випадках
текст кримінального закону залишається не)
змінним, то як у теорії, так і на практиці виника)
ють питання про: можливість застосування в
таких випадках положень ст. 5 КК України; до)
цільність використання приписів ч. 1 ст. 58 Кон)
ституції України під час обґрунтування зворот)
ної дії таких змін; можливість застосування прин)
ципу зворотної дії в часі нормативно)правового
акта взагалі [15, с. 41– 44; 16, с. 36–43]. 

Разом із тим, попри безперервне «вдоскона)
лення» cт. 51 КУпАП, необхідних змін до неї
внесено так і не було. В юридичній літературі
неодноразово цілком справедливо наголошува)
лося на тому, що крадіжка, поєднана з проник)
ненням у житло, інше приміщення чи сховище,
а також крадіжка, шахрайство, привласнення та
розтрата, вчинені за попередньою змовою гру)
пою осіб та організованою групою, мають бути
кримінально караними діяннями незалежно від
вартості викраденого майна [4, с. 7]. 

Проблеми розмежування суміжних адмініст�
ративних і кримінальних посягань на власність,
пов’язані з довільним встановленням розміру вар�
тості майна, викрадення якого вважається дріб�
ним. Йдеться про те, що, скільки б законодавець
не вносив змін у ст. 51 КУпАП, жодного разу не
було зрозуміло звідки бралися відповідні вели)
чини, які використовувалися для «демаркації»
межі між дрібним і злочинним викраденням чу)
жого майна шляхом крадіжки, шахрайства,
привласнення або розтрати. На нашу думку, таки)
ми джерелами мали б бути: результати узагаль)
нення кримінальних і адміністративних справ, що
розглядаються, перш за все, в частині призначе)
них судами видів покарань і їх розмірів); ре)
зультати кримінологічних досліджень (насам)

1В Україні першим таку думку висловив і на)
уково обґрунтував А. Ришелюк [5, с. 86–88; 6]. Її
одразу ж підтримала низка інших фахівців із кри)
мінального права [7; 8; 9; 10; 11; 12]. 
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перед, у частині з’ясування кримінологічного
портрета різних категорій майнових злочинців і
визначення тих заходів впливу на них, яких би
було достатньо для перевиховання, попереджен)
ня вчинення нових посягань на власність то)
що); результати соціологічних досліджень (зо)
крема, встановлення думки української спіль)
ноти щодо суспільної небезпеки посягань на влас)
ність залежно від вартості викраденого майна, а
також щодо потенційних видів і розмірів пока)
рання за їх вчинення); надбання зарубіжних
країн у боротьбі з антисоціальними явищами,
що розглядаються; досягнення кримінальної й
адміністративної доктрини у сфері криміналіза)
ції та декриміналізації діянь. 

Висновки 

У сфері розмежування суміжних адміністра)
тивних і кримінальних посягань на власність
існує низка суттєвих проблем, які пов’язані, в
основному, з використанням для цього такої ка)
тегорії, як «НМДГ», змінами, що постійно вно)
сяться до ст. 51 КУпАП, довільним встановлен)
ням розміру вартості майна, викрадення якого
вважається дрібним, а також технікою констру)
ювання кримінального закону. Для усунення цих
проблем необхідно: 

відмовитися від використання у КК Укра)
їни і КУпАП такої категорії, як НМДГ і запро)
вадженні автономної величини, яка б слугувала
виключно встановленню майнових критеріїв,
необхідних для кваліфікації злочинів та адміні)
стративних проступків, а також для визначення
розмірів штрафів як кримінальних покарань та
адміністративних стягнень (назвати ж її можна,
як пропонує більшість дослідників цього питан)
ня, розрахунковою одиницею); 

внести такі зміни до ст. 51 КУпАП, щоб кра)
діжка, поєднана з проникненням у житло, інше
приміщення чи сховище, а також крадіжка, шах)
райство, привласнення та розтрата, вчинені за
попередньою змовою групою осіб та організо)
ваною групою, були кримінально караними ді)
яннями незалежно від вартості викраденого май)
на (наприклад, шляхом доповнення її ч. 4, яка
містила б положення обмежувального характеру
щодо застосування частин 1 і 2 ст. 51 КУпАП).
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Проблеми законодавчого врегулювання
підстав продовження та зміни примусо)
вих заходів медичного характеру не

знайшли свого належного нормативного за)
кріплення, деякі з них законом не врегульо)
вані або врегульовані частково. В результаті
спостерігається неоднозначне тлумачення
цих положень правозастосовними органами. 

Безпідставне або передчасне припинення
примусових заходів медичного характеру мо)
же призвести до вчинення нових суспільно не)
безпечних діянь, але й необґрунтовано трива)
ле утримання особи в умовах психіатричного
стаціонару також є порушенням прав і свобод
людини.  

Проблемами вдосконалення правового ре)
гулювання примусових заходів медичного ха)
рактеру в різні часи займалися В. Адаменко,
Ю. Антонян, М. Алексеєв, С. Бородін, В. Бур)
дін, В. Глушков, В. Ємельянов, І. Жук, О. Зай)
цев, А. Зелінський, Г. Калманов, В. Кудрявцев,
В. Лень, Р. Міхєєв, А. Музика, Б. Протченко, 
Б. Спасєнніков, І. Строгович, С. Щерба, С. Яцен)
ко та ін. Вагомим є внесок у вирішення проб)
лем примусових заходів медичного характеру
таких психіатрів, як І. Балинський, В. Бех)
терєв, В. Кандинський, Я. Калашник, Д. Лунц,
В. Сербський. 

Мета цієї статті – дослідження правового
регулювання продовження та зміни при)
мусових заходів медичного характеру, ви)
світлення законодавчих недоліків, вироб)
лення деяких пропозицій щодо подальшо)
го вдосконалення правової регламентації
примусових заходів медичного характеру. 

Слід зазначити, що сфера суспільних від)
носин, яка розглядається, законом майже не
врегульована. Норма про зміну примусових
заходів медичного характеру, викладена у
Кримінально)процесуальному кодексі (далі –
КПК) в редакції 1960 р., не зазнала суттєвої

трансформації й дотепер. Хоча у Криміналь)
ному кодексі (далі – КК) України 2001 р. і
з’явилася ст. 95, яка має назву «Продовжен)
ня, зміна або припинення застосування при)
мусових заходів медичного характеру», вона
не містить матеріальних норм, які б визнача)
ли підстави продовження або зміни приму)
сових заходів медичного характеру. Разом із
тим у ст. 95 КК України (частини 1–2) міс)
тяться деякі процесуальні норми щодо поряд)
ку зміни та припинення примусових заходів,
що повністю дублюють положення, викладені
в ст. 19 Закону України «Про психіатричну
допомогу» від 22.02.2000 р. № 1489)III. Зо)
крема, встановлено, що питання продовження
зміни або припинення примусових заходів
медичного характеру вирішуються тільки су)
дом за заявою представника психіатричного
закладу, який надає особі психіатричну до)
помогу. Норми вказаних законодавчих актів
зобов’язують, щоб стосовно осіб, до яких за)
стосовані примусові заходи медичного харак)
теру, не рідше одного разу на шість місяців
вирішувалося питання про продовження, змі)
ну або припинення застосування такого захо)
ду (ч. 2 ст. 95 КК). З цією метою хворий під)
лягає огляду комісією лікарів)психіатрів. 

Залишається неврегульованим питання
про те, коли повинен проводитися перший
огляд особи, до якої застосовані примусові
заходи медичного характеру. 

В юридичній літературі існує позиція, що
цей термін повинен обчислюватися з момен)
ту фактичного початку лікування особи [1, 
с. 24–25]. З такою пропозицією важко пого)
дитися. Потребує уточнення, що слід вважати
початком лікування, яким документом це під)
тверджується. Крім того, з’являється можли)
вість для зловживань із боку медичних пра)
цівників – можливе безпідставне утримання
особи в психіатричному стаціонарі строком
понад шість місяців без необхідності отриман)
ня відповідного судового рішення, посила)
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ючись на різні причини, через які фактичне
лікування ще нібито не почалося (наприклад
через те, що така особа дійсно утримується в
стаціонарі, але її лікування ще не почалося че)
рез тимчасову відсутність лікуючого лікаря).

Проблема обчислення строку застосуван)
ня примусових заходів медичного характеру,
на нашу думку, повинна вирішуватися таким
чином, що початком їх застосування слід вва)
жати момент, з якого особа була госпіталізо)
вана до психіатричного закладу, навіть, якщо
цій особі фактично ще не почала надаватися
психіатрична допомога (потреба в цьому мо)
же бути викликана медичними міркування)
ми або необхідністю переведення (етапуван)
ня) хворого з однієї лікарні до іншої тощо).
Також слід передбачити в законі, що приму)
сові заходи медичного характеру признача)
ються на строк не більше шести місяців. За
необхідності цей термін може продовжувати)
ся судом також на строк, що не перевищує
шість місяців. 

Закон не визначає, з чиєї ініціативи про)
водиться такий огляд (лікуючого лікаря, заві)
дуючого відділенням, власника лікувального
закладу, хворого, його родичів, законного пред)
ставника та ін.). Це стало підставою для звер)
нення громадянина України з позовом до Євро)
пейського Суду з прав людини, який прий)
няв рішення про те, що особа має право звер)
татися до суду з клопотанням про припинен)
ня застосування щодо неї примусового ліку)
вання [2, с. 15]. Тому відповідні уточнення ма)
ють з’явитися в чинному законодавстві. 

Недоліком чинного законодавства слід ви)
знати відсутність норми, яка б визначала гра)
ничний термін для вирішення питання про
продовження примусових заходів медичного
характеру. Це питання включає граничний
термін проведення психіатричного огляду,
складання висновку, подачі в суд відповідних
матеріалів, строки розгляду судом звернення. 

Питання зміни примусових заходів ме)
дичного характеру також врегульовані лише
частково. Так, законом не визначено, на який
вид може змінюватися раніше застосований
примусовий захід медичного характеру. В су)
довій практиці це питання вирішується неод)
нозначно. Так, відповідно до положень пос)
танови Пленуму Верховного Суду України
(далі – ВС України) від 03.06.2005 р. № 7
«зміна примусового заходу медичного харак)
теру може полягати лише в його пом’якшен)
ні у зв’язку з поліпшенням психічного стану
особи (наприклад, у переведенні її з психіат)
ричного закладу з посиленим наглядом до
закладу зі звичайним наглядом) чи у скоро)
ченні строку перебування у психіатричному
закладі» (п. 19). Але аналіз судової практики
свідчить, що місцеві суди не завжди дотриму)
ються такого підходу. І це виправдано, ос)

кільки під час перебування у психіатрично)
му стаціонарі ступінь небезпечності хворого
може змінитися не тільки в бік зменшення, а
й у бік збільшення. В останньому випадку
може знадобитися переведення хворого до
психіатричного закладу із більш суворим на)
глядом. У зв’язку з цим потрібно на рівні за)
кону передбачити можливість у разі потреби
як пом’якшувати раніше обраний вид приму)
сового заходу медичного характеру, так і по)
силювати його. Як зазначає П. Колмаков, як)
що під час примусового лікування стан хворо)
го погіршився і це може призвести до зрос)
тання його суспільної небезпеки, допускаєть)
ся зміна заходу медичного характеру на більш
суворий [3, с. 94]. 

Корисним у плані запозичення може бу)
ти досвід Російської Федерації, де суди зміню)
ють вид примусових заходів медичного ха)
рактеру в бік як посилення, так і пом’якшен)
ня [4, с. 146]. Законодавство Польщі перед)
бачає навіть можливість поновлення застосу)
вання примусових заходів у випадках погір)
шення психічного стану хворого, коли створю)
ється реальна загроза заподіяння ним шкоди
собі або оточуючим. Згідно із § 3 ст. 94 КК
Польщі суд може винести рішення про помі)
щення особи в психіатричний заклад, якщо є
обставини, які свідчать про потенційну не)
безпеку звільненої особи [5, с. 275]. Це дозво)
ляє зробити систему заходів медичного ліку)
вання більш гнучкою й ефективною та знач)
но підвищити її превентивне значення. 

Підстави зміни примусових заходів медич)
ного характеру в законі сформульовані аб)
страктно. Так, ч. 2 ст. 420 КПК України визна)
чаються деякі процесуальні питання, зокре)
ма вказується, що скасування або зміна при)
мусових заходів медичного характеру може
мати місце, коли особа, яка вчинила суспіль)
но небезпечне діяння у стані неосудності або
обмеженої осудності, одужала, або коли в ре)
зультаті змін у стані її здоров’я відпала потре)
ба в раніше застосовуваних заходах медичного
характеру. Однозначного розуміння цих поло)
жень судовою практикою не вироблено, отже,
існує потреба у відповідному теоретичному роз)
робленні даного питання. 

Більшість науковців вважає, що підставою
для зміни раніше обраного примусового за)
ходу медичного характеру є зміна суспільної
небезпечності хворого в бік зменшення або
збільшення. Таку думку обстоює, наприклад,
А. Овчиннікова, яка вказує, що при зміні ви)
ду примусового заходу медичного характеру
повинен враховуватися ступінь суспільної
небезпечності хворого [6, с. 41]. Проте єдині
підходи щодо критеріїв оцінки суспільної не)
безпечності психічно хворого досі не вироб)
лені. Поширеною є позиція, згідно з якою має
враховуватися лише медичний критерій, тоб)
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то поліпшення чи погіршення перебігу хворо)
би. Так, вказується, що відповідно до ди)
наміки психічного стану хворого суд може
вирішити питання про зміну або припинення
лікування в примусовому порядку [7, с. 307].
У судовій практиці це питання вирішується
також неоднозначно. 

Постановою Личаківського районного суду 
м. Львова від 02.09.2005 р. психічно хворий на)
правлений на примусове лікування в психіатричну
лікарню з суворим наглядом у зв’язку із вчинен)
ням суспільно небезпечного діяння, передбаченого
ч. 1 ст. 115 КК. Після майже 4 років примусового
лікування лікар)психіатр поставив перед судом
питання про переведення хворого до психіатрич)
ної лікарні із посиленим наглядом, оскільки вна)
слідок проведеного лікування стан здоров’я остан)
нього поліпшився та у теперішній час він особливої
соціальної небезпеки не становить. Суд у задово)
ленні заяви відмовив і постановив про продовжен)
ня застосування примусових заходів медичного
характеру в лікарні із суворим наглядом, мотиву)
вавши своє рішення тим, що у психічному стані
хворого відмічалося лише деяке поліпшення, але
критика до скоєного та свого стану залишалася
формальною, і тільки нещодавно поведінка почала
носити більш спокійний характер, хворий став адек)
ватнішим і не конфліктував із оточуючими, медич)
ним персоналом. З огляду на це суд вирішив, що
хворий продовжує становити підвищену небезпе)
ку для суспільства. 

Постановою Красногвардійського районного
суду м. Дніпропетровська від 13.07.2007 р. відмовле)
но в задоволенні заяви лікаря)психіатра про пере)
ведення хворого із психіатричної лікарні із суво)
рим наглядом до психіатричної лікарні із посиле)
ним наглядом. Апеляційний суд Дніпропетровсь)
кої області вказану постанову відмінив із таких при)
чин: до заяви представника психіатричної лікарні,
де перебуває на примусовому лікуванні хворий,
додано висновок комісії лікарів)психіатрів, який
обґрунтовує зміну застосування примусових захо)
дів. Із постанови суду вбачається, що у нього не бу)
ло сумнівів стосовно обґрунтованості висновків.
Своє рішення про відмову суд обґрунтував тим, що
хворий «здійснив тяжкий злочин, скоївши умисне
вбивство і на лікуванні перебуває нетривалий час».
Така мотивація є неправильною, оскільки хворий
скоїв злочин у стані неосудності у зв’язку з захво)
рюванням, а тому може йтися тільки про медичні
критерії необхідності переведення у лікарню з по)
силеним наглядом, які суд не спростував. За таких
обставин постанова суду підлягає скасуванню,
оскільки висновки комісії лікарів)психіатрів, до)
дані до заяви про зміну умов лікування, містять
обґрунтування зміни застосування примусових за)
ходів медичного характеру і не викликають сумні)
ву, а посилання на юридичні критерії є безпідстав)
ними. За ухвалою апеляційного суду Дніпропет)
ровської області від 05.09.2007 р. заява лікаря)пси)

хіатра лікарні із суворим наглядом про переведен)
ня хворого у психіатричну лікарню з посиленим на)
глядом підлягає задоволенню. 

Вважаємо, що останній підхід є менш
правильним. Питання про суспільну небез)
печність хворого не можна вирішувати тільки
з урахуванням медичного критерію. Небез)
печність хворого для оточуючих не завжди
безпосередньо зумовлюється наявним психіч)
ним захворюванням. Як показали результати
проведеного нами анкетування лікарів)пси)
хіатрів, необхідність переведення хворого до
стаціонару із більш суворим наглядом у пе)
реважній більшості випадків зумовлюється
не стільки медичними показаннями (необ)
хідністю зміни характеру лікування, застосу)
вання інших ліків, інших психотерапевтич)
них заходів тощо), скільки неможливістю і
надалі забезпечувати безпечність хворих для
самих себе й оточуючих. Це трапляється при
активізації проявів раніше здобутих анти)
суспільних установок хворих тощо. Наслід)
ком цього стають агресивні дії щодо інших
хворих, медперсоналу, не виключаються і на)
пади, активні спроби вчинити втечу, систе)
матичне порушення режиму або зриви про)
ведення лікувальних заходів, підбурювання
інших хворих до вчинення групових пору)
шень.  

Дослідження в галузі психіатрії показа)
ли, що абсолютизування психічного розладу
як основної причини небезпечної агресивної
поведінки осіб із психічною патологією є ве)
ликим спрощенням проблеми. Пряма залеж)
ність між психопатологічним феноменом і
формами реагування, у тому числі агресивно)
го, як правило, не спостерігається [8, с. 396]. 

Наведе свідчить, що при вирішенні пи)
тання про продовження чи зміну раніше обра)
ного примусового заходу медичного характе)
ру нарівні з медичним критерієм увага має при)
ділятися дослідженню юридичного та соці)
ально)психологічного критеріїв суспільної не)
безпечності хворого, які охоплюють систему
життєвих поглядів, соціальні установки, мо)
тиваційну сферу тощо. Такий підхід повинен
знайти законодавче закріплення. 

Суспільна небезпечність є категорією юри)
дичною, тому надавати їй оцінку може тільки
суд. Суд повинен отримати можливість у сво)
їх рішеннях надавати оцінку не тільки медич)
ному, а й юридичному та соціально)психо)
логічному критерію суспільної небезпечнос)
ті. Це сприятиме більш обґрунтованому й об’єк)
тивному вирішенню питань про продовжен)
ня та зміну примусових заходів медичного ха)
рактеру. За відсутності такої можливості за)
значені питання фактично не перебувають у
правовому полі, їх вирішення і надалі продов)
жує бути «монополією» медичних працівни)
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ків. Це не кращим чином впливає на розбу)
дову правової держави, де повинен діяти прин)
цип верховенства права. Крім того, медичні
працівники при вирішенні таких питань
завжди будуть менш об’єктивні, ніж суд. Так,
на прийняття того чи іншого рішення може
вплинути переповнення психіатричного ста)
ціонару, брак медперсоналу або необхідних
ліків, інші обставини. Тому роль суду у цих пи)
таннях має стати керівною. 

До недоліків чинного законодавства відне)
семо також наявне дублювання окремих по)
ложень. Це стосується ч. 2 ст. 95 КК України,
яка містить процесуальні норми, аналогічні
викладеним у ст. 19 Закону України «Про пси)
хіатричну допомогу». Положення ч. 2 ст. 95
КК доцільно зосередити на регулюванні ін)
ших проблемних питань, зокрема закріпити
положення, що примусові заходи медичного
характеру призначаються судом строком до
шести місяців. У разі потреби цей термін мо)
же бути продовжений кожного разу на строк,
який не перевищує шість місяців. Обчислен)
ня строку застосування примусових заходів
медичного характеру починається з моменту
госпіталізації особи до психіатричного закла)
ду. Необхідно також передбачити, що не
пізніше ніж за п’ять днів до закінчення стро)
ку, на який призначені примусові заходи ме)
дичного характеру, представник психіатрич)
ного закладу зобов’язаний звернутися до су)
ду із заявою, в якій поставити питання про
продовження, зміну або припинення застосу)
вання цих заходів. 

Висновки 

Викладене свідчить, що порядок продов)
ження та зміни примусових заходів медично)
го характеру потребує законодавчого уточнен)
ня. Має знайти законодавче закріплення під)
хід, згідно з яким залежно від зміни ступеня
суспільної небезпечності особи примусовий
захід медичного характеру підлягає зміні на
більш м’який або більш суворий. При цьому

медичний критерій повинен оцінюватися в
сукупності з юридичним і соціально)психо)
логічним. 

З метою уникнення необґрунтованого 
утримання хворих у психіатричних стаціо)
нарах слід обчислювати строк застосування
примусових заходів медичного характеру з мо)
менту поміщення особи до психіатричного ста)
ціонару. Також потребує законодавчого за)
кріплення термін, на який призначаються при)
мусові заходи медичного характеру, та ряд ін)
ших важливих питань. 

Запропоновані зміни та доповнення спри)
ятимуть більш однозначному застосуванню
примусових заходів медичного характеру та
захисту прав і свобод осіб із психічними роз)
ладами. 
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№ 4

Кримінальне законодавство України
передбачає відповідальність за пося)
гання на особистість, вчинене не тіль)

ки активними діями винного, а й шляхом
бездіяльності. При кваліфікації таких діянь
та їх розмежуванні з суміжними складами
злочинів виникають складнощі, оскільки з
об’єктивної сторони вбивство, що є результа)
том злочинної бездіяльності суб’єкта та за)
лишення в небезпеці (ненаданні допомоги),
зовні нібито ідентичні. Вчені)юристи, які при)
святили свої дослідження цій проблемі, не
розглядали детально питання розмежування
цих складів. Разом із тим відмежування скла)
дів злочинів у межах злочинів проти життя
та здоров’я є актуальною проблемою кримі)
нального права. На думку В. Кудрявцева, роз)
межування є зворотною стороною кваліфі)
кації [1, с. 126]. Тому дослідженню проблем
розмежування злочинів доцільно приділяти
більше уваги, адже будь)які помилки у цій
сфері є неприпустимими.

Дослідженням питання, що розглядаєть)
ся, займалися такі науковці, як В. Бабаніна,
В. Беньківський, Л. Брич, Ю. Власов, І. Го)
релік, О. Горелік, О. Костенко, В. Кудрявцев,
Н. Кузнєцова, П. Орлов, В. Навроцький, С. Та)
рарухін та ін., але воно залишається досить
дискусійним і до цього часу не знайшло од)
нозначної відповіді.

Мета цієї статті – виявлення можливості роз)
межування складу злочину ненадання допомо)
ги, що спричинило смерть особи (ч. 3 ст. 135 і 
ч. 3 ст. 136 Кримінального кодексу (далі – КК)
України), і вбивства шляхом бездіяльності за
допомогою причинного зв’язку (ст. 115 КК).
Слід зазначити, що ненадання допомоги, яке
спричинило смерть особи, на нашу думку,
об’єднує в собі два склади злочинів: загаль)
ний склад злочину, тобто ненадання допомо)
ги, і спеціальний – залишення в небезпеці.

Слід зазначити, що порушена нами проб)
лема є актуальною з часу відокремлення скла)
ду злочину ненадання допомоги особі, яка
перебуває в небезпечному для життя стані, від
такого складу злочину, як дітовбивство. Ще
у 1871 р. М. Таганцев зазначав, що залишен)
ня людини без допомоги близько межує, як)
що не зливається, з убивством, а тому зако)
нодавець змушений був розмежовувати ці
злочини один від одного. Залишення люди)
ни в місці, в якому життя її могло наражати)
ся на небезпеку, може бути, перш за все, ре)
зультатом прямого наміру позбавити життя і
тоді діяння перейде в загальний вид убив)
ства негативним способом (тобто шляхом
бездіяльності) [2, с. 452]. 

Л. Брич вважає, що потреба в розмежу)
ванні зумовлена наявністю спільних ознак
складів злочинів. У кримінально)правовій лі)
тературі проблема розмежування виникає, ко)
ли є спільні ознаки складів злочинів [3, с. 67].

Розмежування ненадання допомоги й умис)
ного вбивства шляхом бездіяльності викли)
кає постійні труднощі не тільки на практиці,
а й на теоретичному рівні. Не випадковим є
твердження В. Бабаніної про те, що «в ціло)
му проблема розмежування залишення в не)
безпеці, яке спричинило смерть потерпілого
або інші тяжкі наслідки, від злочинів проти
життя, зокрема умисного вбивства, вчинено)
го шляхом бездіяльності, є дуже складною,
породжує гострі дискусії в науці, і з огляду
на це потребує окремого спеціального роз)
гляду» [4, с. 145].

Для розмежування складів злочинів на
практиці, як правило, використовуються такі
складові частини складів злочинів, як об’єкт та
об’єктивна сторона, а вже потім порівнюють)
ся суб’єкт і суб’єктивна сторона. При здійс)
ненні кваліфікації злочинів, передусім для пе)
ревірки результатів попередньої кваліфікації,
слід дотримуватися саме такого порядку (об’єкт,
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об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сто)
рона) встановлення ознак відповідних елемен)
тів (спочатку об’єктивних, а потім суб’єктив)
них), бо він є органічним із погляду структу)
ри складу злочину та до певної міри дозволя)
тиме уникнути помилок у кримінально)пра)
вовій кваліфікації [5, с. 26]. Разом із тим спіль)
ними ознаками умисного вбивства та нена)
дання допомоги особі, що спричинило смерть
особі, є: 

•• родовий об’єкт злочинів, адже наслідком
обох досліджуваних складів є особа потерпі)
лого, її життя, а тому такі діяння розміщують)
ся у другому розділі Особливої частини КК;

•• діяння як елемент об’єктивної сторони
складу злочину, адже обидва склади злочи)
нів вчиняються шляхом бездіяльності (коли
вбивство вчиняється виключно шляхом без)
діяльності); 

•• такий елемент об’єктивної сторони, як
наслідок у вигляді смерті особи. 

За вказаними ознаками розмежувати
склади злочинів, передбачених ч. 3 ст. 135 та
ч. 3 ст. 136 КК України, з одного боку, та 
ст. 115 КК України, з іншого, неможливо.

Зважаючи на викладене, ми не можемо по)
годитись із висновками, що робить В. Баба)
ніна, яка вказує що, «відмежовувати умисне
вбивство, передбачене ч. 1 ст. 115 КК України,
від ч. 3 ст. 135 КК України необхідно за на)
ступними ознаками: по)перше, за об’єктом
злочину – при умисному вбивстві – це жит)
тя, а при залишенні в небезпеці – це життя та
здоров’я особи; по)друге, за ознаками об’єк)
тивної сторони, які в першому випадку про)
являються у вигляді діяння (дії та бездіяль)
ності), а в іншому – лише бездіяльності; по)
третє, за суб’єктом злочину, яким при вбив)
стві є особа, яка досягла 14)річного віку, а при
залишенні в небезпеці – особа, що досягла
16)ти років і на яку покладений спеціальний
обов’язок піклуватися про потерпілого або яка
поставила потерпілого в небезпечний для
життя та (або) здоров’я стан; по)четверте, за
ознаками суб’єктивної сторони; так, при умис)
ному вбивстві форма вини проявляється у
вигляді умислу щодо діяння та щодо наслід)
ків, а при залишенні в небезпеці притаманна
подвійна форма вини – умисел щодо діяння
та необережність щодо наслідків» [4, с. 144–
145]. Такої позиції дотримуються О. Пелих
[6, с. 29] і Л. Остапенко [7, с. 113], які вка)
зують на необхідність дослідження всіх еле)
ментів складів злочинів для того, щоб розме)
жувати вбивство та залишення в небезпеці. В ре)
зультаті Л. Остапенко приходить до подіб)
них В. Бабаніній висновків [7, с. 117]. На на)
шу думку, така позиція є занадто широкою і
не дозволяє віднайти ознаку, за допомогою
якої було б легко відмежувати досліджувані
склади злочинів, а тому першочерговим і не)

обхідним при розмежуванні досліджуваних
складів злочинів є дослідження причинного
зв’язку як складової частини складу злочину,
що дозволяє правильно відмежувати один
склад злочину від іншого та кваліфікувати
діяння особи.

Інший підхід до розмежування умисного
вбивства та ненадання допомоги обстоює І. Го)
релік, який вважає, що за обсягом обов’язків
щодо потерпілого тільки і можна правильно
розмежувати вбивство шляхом бездіяльності
та залишення в небезпеці. Так, особа, яка
могла, але не надала допомоги, наприклад,
жінці, яка тоне, бажаючи з якихось мотивів її
загибелі, та зізналася в цьому, не може бути
притягнута до відповідальності за вбивство,
оскільки небезпека для цієї жінки виникла
незалежно від особи. При бездіяльності, що
створила небезпеку, об’єктивними підстава)
ми для відповідальності за вбивство є: небез)
печна ситуація, створена бездіяльністю об)
винуваченого. Якщо ж при створенні небез)
пеки винний передбачав і бажав чи свідомо
допускав можливість смерті залишеного без
допомоги, то це – умисне вбивство чи замах
на нього [8, с. 218]. Таким чином, І. Горелік
розмежовує ненадання допомоги й умисне
вбивство за обов’язками, що лежали на потер)
пілому, а, також залежно від того, чи був вин)
ний причетний до поставлення в небезпечний
для життя стан (убивство) або ні (ненадання
допомоги). Такий підхід, на нашу думку, не є
переконливим.

Разом із тим факт смерті, за умови, що ми
знаємо, що діяння вчинила осудна особа, ще
не може дати вказівки, яким чином необхідно
кваліфікувати діяння особи. Ще у 1972 р. 
В. Кудрявцев зазначав: встановивши, що зло)
чин призвів до смерті людини, ми ще не мо)
жемо остаточно його кваліфікувати, оскіль)
ки у КК є багато статей, що передбачають по)
сягання на життя [1, с. 158]. Аналогічний під)
хід стосується і таких елементів складів
досліджуваних злочинів, як суб’єкт та об’єкт,
за якими неможливо відрізнити ці злочини. 

Ми пропонуємо використовувати причин)
ний зв’язок як критерій для розмежування
складів злочинів. Існує два протилежні по)
гляди на можливість використання причин)
ного зв’язку з такою метою. Прихильники пер)
шого підходу заперечують можливість вико)
ристання причинного зв’язку як диференцію)
ючої ознаки складів злочинів. Прихильники
другого підходу, навпаки, вказують на мож)
ливість використання такого елемента скла)
ду злочину, як причинний з метою відмежу)
вання одного складу злочину від іншого. Так,
Л. Брич вважає, що ознаки, які є обов’язкови)
ми й однаковими для всіх складів злочинів,
не можуть бути розмежувальними. Загальні
ознаки всіх складів злочинів не лише не ви)
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значають суміжності, а й за ними неможливо
розмежувати суміжні склади злочинів [3, с. 72].
Л. Брич підтверджує свою думку тверджен)
ням В. Навроцького, що не можна розрізняти
злочини за загальним об’єктом, за причин)
ним зв’язком, за загальними ознаками су)
б’єкта злочину [3, с. 72], тобто відносить при)
чинний зв’язок до загальних ознак злочину,
за допомогою яких розмежування складів
злочинів неможливе.

Слід зазначити, що В. Навроцький, під)
тримує позиції Л. Брич. На його думку, ряд оз)
нак складу злочину не можуть використовува)
тися при розмежуванні злочинів, бо в усіх та)
ких посяганнях вони ідентичні [9, с. 479]; до
таких він відносить і причинний зв’язок.

Другий підхід, відповідно до якого за до)
помогою причинного зв’язку можна розме)
жовувати певні склади злочинів, у сучасній
кримінально)правовій літературі започатку)
вав ще у 1972 р. В. Кудрявцев [1; 10]. Він за)
значав, що надається розмежувальне значення
таким ознакам злочинів, котрі раніше не вва)
жалися специфічними та розглядались як од)
накові для низки суміжних злочинів [1, с. 169].
До них він відносив і причинний зв’язок. Таку
позицію підтримує і Б. Курінов, який звертає
увагу на вплив причинного зв’язку на кваліфі)
кацію злочинів, особливості причинного зв’яз)
ку у різних складах злочинів [11, с. 88–90]. 

Разом із тим від констатації можливості
використання причинного зв’язку як кри)
терію для розмежування складів злочинів до
безпосереднього використання причинного
зв’язку з такою ціллю переходить О. Костен)
ко. Він вказує, що причинний зв’язок не є то)
тожним для всіх складів злочинів, а залежить
від того чи іншого складу злочину. Для роз)
гляду причинного зв’язку як інструмент, що до)
помагає заглибитись у сутність явища (при)
чинного зв’язку), він використовує концеп)
цію винної причинності, поєднуючи в такій
концепції об’єктивний і суб’єктивний аспек)
ти. Таку позицію О. Костенка можна під)
твердити твердженням Т. Церетелі, яка вка)
зує, що органічний зв’язок між причинним
зв’язком і виною, яка встановлюється, перш
за все, тим, що суспільно небезпечне діяння
повинно випливати з морально негативного
стану особи. Злочинна воля приводить у рух
зовнішні сили та стає причиною, що викли)
кала суспільно небезпечні наслідки. Відпо)
відно в цьому пункті суб’єктивне переходить
в об’єктивне [12, с. 222–223].

О. Костенко вважає, що практичне зна)
чення концепції «винної причинності» поля)
гає, зокрема, в тому, що вона допомагає роз)
межовувати вбивство від доведення до само)
губства за тією ознакою, що при вбивстві зло)
чинець виявляє свою волю та свідомість у
виді діяння, яке спричиняє настання смерті

потерпілого, а при доведенні до самогубства
злочинець виявляє свою волю та свідомість у
виді діяння, яке спричиняє не смерть потер)
пілого, а такий стан, коли потерпілий вчиняє
самогубство. Тому у першому випадку особа
винна у вбивстві, а в другому – у доведенні
до самогубства [13, с. 299].

Слід зазначити, що концепція винної при)
чинності може бути використана не тільки
для розмежування умисного вбивства і дове)
дення до самогубства, вона дозволяє відме)
жовувати ненадання допомоги особі, яка пе)
ребуває в небезпечному для життя стані, що
призвів до смерті (ч. 3 ст. 135, ч. 2 ст. 136 КК
України) від умисного вбивства, що вчиня)
ється шляхом бездіяльності (ст. 115 КК Ук)
раїни). У той самий час концепція винної при)
чинності базується на принципі соціального
натуралізму, відповідно до якого при нена)
данні допомоги особі у винного виявляється
комплекс сваволі й ілюзій, що накладається
на об’єктивний причинний зв’язок, від якого
останній стає винним причинним зв’язком.
При цьому при подвійній формі вини логіч)
ним є допущення і подвійного причинного
зв’язку [13, с. 300]. Саме подвійний причин)
ний зв’язок має місце у складі злочину нена)
дання допомоги особі, яка перебуває в небез)
печному для життя стані, що спричинив
смерть особи (умисний – щодо стану неотри)
мання допомоги потерпілим; необережний –
щодо наслідку у вигляді смерті). Перший
причинний зв’язок у цих складах злочинів
(ч. 3 ст. 135 та ч. 3 ст. 136 КК України) міс)
титься між діянням (бездіяльністю винного),
в якому виражається його воля та свідомість,
і тим зовнішнім станом, який змінився. Та)
кий стан законодавець при формулюванні
відповідних статей називає «небезпечний
для життя». При цьому причинний зв’язок,
результатом якого є небезпечний для життя
стан, є умисним. Воля та свідомість злочинця
спрямовані на діяння, яке призводить до то)
го, що особа опиняється в небезпечному для
життя стані без допомоги. А причинний зв’я)
зок, кінцевою точкою якого є смерть особи
(ч. 3 ст. 135 і ч. 3 ст. 136 КК України), – не�
обережний. Другий причинний зв’язок не
спричиняється діянням винного, а випливає
із «небезпечного для життя стану». Разом із
тим при умисному вбивстві воля та свідомість
особи поєднується з діянням (у нашому ви)
падку бездіяльністю), спрямованим на поз)
бавлення винного життя, а тому і причинний
зв’язок, яким би продовжуваним і тривалим
він не був, має бути, по)перше, винним (умис)
ним), по)друге, одиничним. 

У зв’язку з викладеним сумнівною вида)
ється кваліфікація діянь винного Ю. Вла)
совим у змодельованому ним прикладі. Так,
малолітню дитину закрили в неопалюваному
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приміщенні. Коли почалося пониження тем)
ператури, суб’єкт не забезпечив його безпеку.
Ю. Власов вказує, що настання шкоди для
здоров’я чи смерть дитини не можна кваліфі)
кувати як убивство чи замах на нього. Тому,
якщо важко встановити об’єктивну законо�
мірність використання несприятливих обс�
тавин для вчинення вбивства, діяння слід роз�
глядати як залишення в небезпеці [14, с. 117].
Подібну неточність допускає П. Андрушко
зазначаючи, що психічне ставлення до мож)
ливих наслідків може бути у вигляді непря�
мого умислу чи необережної вини. Напри)
клад, мати після пологів залишає свою ново)
народжену дитину біля дверей квартири без)
дітної сім’ї, розраховуючи, що ці люди нада)
дуть дитині необхідну допомогу та піклува)
тимуться про неї, але фактично така допомо)
га не була надана [15, с. 284]. 

У прикладах, що наводять Ю. Власов та
П. Андрушко, доцільно використати саме кон)
цепцію винної причинності. Якщо воля та
свідомість особи (у тому числі матері) були
спрямовані на те, щоб спричинити своєю без)
діяльністю смерть дитини і така бездіяльність
дійсно вчинена, то наявний винний (умис)
ний) причинний зв’язок і такі діяння необ)
хідно кваліфікувати як убивство. Якщо ж во)
ля та свідомість винного були спрямовані на
ненадання допомоги малолітньому, а смерть
настала від стану неотримання допомоги, то
наявний подвійний винний причинний зв’я)
зок: перший – умисний, другий обов’язково –
необережний. І діяння в такому разі слід квалі)
фікувати за ч. 3 ст. 135 КК. Тому у випадку,
змодельованому Ю. Власовим, на нашу дум)
ку, діяння слід кваліфікувати виключно за
ст. 125 КК Російської Федерації (залишення
в небезпеці), незважаючи на смерть дитини,
яку звичайно необхідно враховувати при при)
значенні покарання, а не за ст. 105 КК Росій)
ської Федерації (вбивство).

Висновки

Проведене дослідження свідчить, що за
допомогою причинного зв’язку, використо)

вуючи концепцію винної причинності, яка ба)
зується на принципі соціального натураліз)
му, можна більш точно та чітко відмежовува)
ти вбивство, вчинене шляхом бездіяльності
(ст. 115 КК України), від ненадання допомо)
ги особі, яка перебувала у небезпечному для
життя стані і такий стан спричинив смерть
особи (ч. 3 ст. 135 і ч. 3 ст. 136 КК України).
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Одним із способів формування доказів
у кримінальному процесі є подання
доказів підозрюваним, обвинуваче)

ним, його захисником, потерпілим, цивіль)
ним позивачем, цивільним відповідачем і їх
представниками, а також будь)якими грома)
дянами, підприємствами, установами й ор)
ганізаціями (ч. 2 ст. 66 Кримінально)проце)
суального кодексу (далі – КПК) України). 

Подання доказів підозрюваним, обвину)
ваченим, його захисником, потерпілим, цивіль)
ним позивачем, цивільним відповідачем і їх
представниками є важливою складовою пра)
вового статусу цих учасників кримінального
процесу. Реалізація права на подання доказів
забезпечує учасникам процесу можливість впли)
вати певним чином на пізнавальну діяльність
державних органів і посадових осіб, які ведуть
кримінальний процес, захищати власний або
представлений законний інтерес, успішно ви)
конувати покладені на них функції. Підтвер)
дженням цьому є те, що право на подання до)
казів закріплене у відповідних статтях КПК
України стосовно кожного з названих учасни)
ків (статті 43, 431, 48, 49, 50, 51, 52). 

До розгляду та наукового аналізу проб)
лем доказування, у тому числі способів зби)
рання доказів і їх подання учасниками про)
цесу, зверталися вчені на різних етапах роз)
витку науки кримінального процесу – С. Аль)
перт, О. Астапенко, А. Бєлкін, В. Гмирко, 
В. Гевко, Ю. Грошевий, Ц. Каз, Є. Коваленко,
А. Ляш, В. Нор, В. Попелюшко, В. Савиць)
кий, М. Строгович, С. Стахівський, В. Тер)
тишник, Л. Удалова, І. Фойницький, С. Шей)
фер та ін. 

Незважаючи на достатньо тривалий пе)
ріод існування інституту подання доказів у
вітчизняному законодавстві, а також постій)
ний науковий інтерес процесуальної науки до
цього елемента кримінально)процесуального
доказування, деякі питання процесуальної
форми його здійснення залишаються недос)
татньо визначеними, а також суперечливими. 

Метою цієї статті є дослідження актуаль)
них питань механізму реалізації учасника)
ми кримінального процесу права на подан)
ня доказів, визначення на цій основі необ)
хідності запровадження в Україні приват)
ної детективної діяльності. 

Слід зазначити, що достатньо невдалою є
законодавча конструкція норми про збиран)
ня та подання доказів (ст. 66 КПК України).
Виходячи з аналізу цієї норми збирання та по)
дання доказів сприймаються як однопоряд)
кові дії, наслідком яких є формування систе)
ми доказів у кримінальній справі. Але це не
так. Збирання доказів органами досудового
розслідування, прокурором, судом – це актив)
на цілеспрямована діяльність, пов’язана із ви)
явленням із слідів, залишених подією, фактич)
них даних, їх перетворенням і закріпленням,
тобто наданням їм належної процесуальної
форми. Подання доказів учасниками процесу –
це пасивна форма одержання доказів. При 
цьому, відмінність у суб’єктах і характері ді)
яльності – не єдина відмінність цих способів
формування доказів.

На відміну від збирання доказів, резуль)
татом якого є поява у матеріалах справи на)
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лежним чином закріплених фактичних да)
них, подання учасниками процесу предметів,
документів та інших даних, що, на їх думку,
мають значення для справи, ще не означає
появу доказів. Адже, як зазначає С. Шейфер,
визнати наданий об’єкт доказом, ввести його
у справу, тобто включити до системи вже зі)
браних доказів, є виключною компетенцією
органу розслідування, прокурора, суду. Прий)
няття рішення про приєднання предмета чи
документа до справи, по суті, є актом, який
констатує появу доказу. Доки таке рішення не
прийняте, доказ ще не існує, він ще не одер)
жаний [1, с. 96]. Таким чином, подання учас)
никами процесу предметів, документів та ін)
ших даних не можна прирівнювати до збиран)
ня доказів, а також називати цей процес по)
данням доказів. 

В умовах реформування кримінально)
процесуального законодавства України питан)
ня процесуальної рівноправності учасників
кримінального провадження, зокрема у збиран)
ні доказів, на основі принципів змагальності
та диспозитивності, набули ще більшої акту)
альності. Концепцією реформування кримі)
нальної юстиції України, затвердженою Ука)
зом Президента України від 08.04.2008 р. № 311,
визначено, що з метою забезпечення дотри)
мання принципів змагальності, публічності
та диспозитивності необхідно вдосконалити
процесуальну регламентацію процедур зби)
рання та надання суду інформації сторонами
захисту й обвинувачення на основі чітко ви)
значених критеріїв. Свідчення особи визна)
ються доказами за умови надання відповід)
ної інформації безпосередньо суду. Сторони
захисту й обвинувачення мають інформува)
ти одна одну стосовно наявної у них фактич)
ної інформації про кримінально карані діян)
ня з метою всебічного, повного й об’єктивного до)
слідження обставин справи та з урахуван)
ням принципу процесуальної економії. 

Викладене свідчить, що тенденції розвит)
ку кримінально)процесуального законодавст)
ва України наближають вітчизняне кримі)
нальне судочинство до публічно)змагальної
форми з елементами англосаксонського типу
[2, с. 5]. 

Розробники проекту КПК України (ре)
єстр. № 9700), вочевидь, запроваджуючи ре)
алізацію принципу змагальності, відмовили)
ся від інституту подання доказів, зазначив)
ши, що збирання доказів здійснюється сто)
ронами кримінального провадження, потер)
пілим у порядку, передбаченому цим Кодек)
сом. При цьому сторона обвинувачення (до
якої відповідно до п. 18 ст. 3 проекту КПК
належать слідчий, керівник органу досудо)
вого розслідування, прокурор, а також по)
терпілий, його представник і законний пред)
ставник у випадках, установлених цим Ко)

дексом) здійснює збирання доказів шляхом
проведення слідчих (розшукових) дій і не)
гласних слідчих (розшукових) дій, витребу)
вання й отримання від органів державної вла)
ди, органів місцевого самоврядування, під)
приємств, установ та організацій, службових
і фізичних осіб речей, документів, відомос)
тей, висновків експертів, висновків ревізій та
актів перевірок, проведення інших процесу)
альних дій, передбачених цим Кодексом. 

Сторона захисту (до якої відповідно до 
п. 18 ст. 3 проекту КПК належать підозрюва)
ний, обвинувачений (підсудний), засудже)
ний, виправданий, особа, стосовно якої пе)
редбачається застосування примусових за)
ходів медичного чи виховного характеру або
вирішувалося питання про їх застосування,
їх захисники та законні представники), по)
терпілий здійснює збирання доказів шляхом
витребування й отримання від органів дер)
жавної влади, органів місцевого самовряду)
вання, підприємств, установ, організацій, служ)
бових і фізичних осіб речей, документів, ві)
домостей, висновків експертів, висновків ре)
візій, актів перевірок; ініціювання проведен)
ня слідчих (розшукових) дій, негласних слід)
чих (розшукових) дій та інших процесуаль)
них дій, а також шляхом здійснення інших дій,
що здатні забезпечити подання суду належ)
них і допустимих доказів (ст. 93 проекту КПК).

На перший погляд, надані сторонам мож)
ливості щодо збирання доказів, за деякими
винятками, є рівними, однаковими. Але це не
так. Надання сторонам права на витребуван)
ня й отримання від органів державної влади,
органів місцевого самоврядування, підпри)
ємств, установ, організацій, службових і фі)
зичних осіб речей, документів, відомостей, ви)
сновків експертів, висновків ревізій, актів пе)
ревірок ще не означає рівності в їх фактично)
му забезпеченні. Практика сьогодення свід)
чить: якщо реалізація цих повноважень пред)
ставниками сторони обвинувачення (насам)
перед, прокурором, слідчим, керівником ор)
гану досудового розслідування), як правило,
труднощів не викликає (через наявність сис)
теми заходів забезпечення, у тому числі, за)
ходів примусу), то представники сторони за)
хисту (насамперед, підозрюваний, обвинува)
чений, захисник), як правило, стикаються із
значними труднощами у реалізації наданих
повноважень із збирання фактичних даних.
Ці труднощі зумовлені відсутністю як право)
вої регламентації порядку реалізації наданих
повноважень, так і дієвих гарантій їх вико)
нання, а також низьким рівнем правосвідо)
мості окремих фізичних і юридичних осіб,
які допускають свідоме ігнорування звернень
і запитів, зокрема й адвокатських. 

Проектом КПК стороні обвинувачення
надається потужний арсенал для збирання до)
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казів – провадження слідчих (розшукових)
дій та негласних слідчих (розшукових) дій.
Частиною 1 ст. 223 проекту КПК визначено,
що слідчі (розшукові) дії є діями, спрямова)
ними на отримання (збирання) доказів або
перевірку вже отриманих доказів у конкрет)
ному кримінальному провадженні. Частина
1 ст. 246 проекту КПК встановлює, що не)
гласні слідчі (розшукові) дії – це різновид
слідчих (розшукових) дій, відомості про факт
і методи проведення яких не підлягають роз)
голошенню, за винятком випадків, передба)
чених цим Кодексом. 

Таким чином, на відміну від чинного КПК
України, до засобів встановлення фактичних
обставин злочину вводиться система неглас)
них засобів. При цьому, як виявляється, такі
можливості матиме лише сторона обвинува)
чення. Стороні ж захисту залишається лише
клопотати перед слідчим, прокурором (тобто
представниками, як це не парадоксально,
сторони обвинувачення) про проведення
слідчих (розшукових) дій (ч. 3 ст. 93 проекту
КПК). Порядок розгляду таких клопотань
визначений ст. 220 проекту КПК. Доводить)
ся констатувати, що він фактично не відріз)
няється від того, який встановлений ст. 129
КПК України й який дозволяє слідчому, про)
курору вирішувати кожне клопотання сторо)
ни захисту практично на власний розсуд. Ви)
користання законодавцем визначених по)
нять і категорій (у редакції ст. 129 КПК Ук)
раїни – «обставини, що мають значення для
справи», у редакції ст. 220 проекту КПК –
«наявність відповідних підстав») залишає
суб’єктові правозастосування широке поле
для розсуду. Зазначена ситуація є допусти)
мою та виправданою, якщо таким суб’єктом є
суд, тобто незалежний, неупереджений орган
правосуддя та судового контролю. У той са)
мий час, надання таких повноважень одній із
сторін процесуального змагання стосовно ін)
тересів іншої сторони є порушенням рівності
прав сторін, зведенням цього змагання на)
нівець. Очевидно, що слідчий, прокурор при
вирішенні клопотання сторони захисту керу)
ватимуться своїми процесуальними інтере)
сами, інтересами обвинувачення. Іншого від
них складно вимагати, адже вони зобов’язані
належним чином здійснювати покладену на
них функцію обвинувачення, яка за визна)
ченням п. 3 ст. 3 проекту КПК полягає у твер)
дженні про вчинення певною особою діяння,
передбаченого законом України про кримі)
нальну відповідальність, висунуте в порядку,
встановленому цим Кодексом. 

В аспекті реалізації принципу змагаль)
ності, зокрема в частині кримінально)проце)
суального доказування з використанням глас)
них і негласних методів, забезпечення права
учасників процесу на подання доказів, особ)

ливої актуальності та значення, на нашу дум)
ку, набувають питання здійснення приватної
детективної діяльності. 

Запровадження приватної детективної
діяльності та можливість використання її ре)
зультатів у судочинстві все більше привертає
увагу вчених і практиків [3–8]. Такий інтерес
зумовлений як соціальними потребами, так і
намаганнями нормативного врегулювання
цієї діяльності в Україні. Так, 12.04.2010 р. у
Верховній Раді України зареєстрований про)
ект Закону України «Про приватну детектив)
ну (розшукову) діяльність» (реєстр. № 6288).
Цим законопроектом визначаються види та
правовий статус суб’єктів приватної детек)
тивної (розшукової) діяльності; процедура
отримання свідоцтв про право на заняття при)
ватною детективною (розшуковою) діяльніс)
тю та дозволів на реєстрацію приватних де)
тективних підприємств, об’єднань приватних
розшукових агентств та їх філій; види детек)
тивних послуг, що можуть надаватися суб’єк)
тами приватної детективної (розшукової)
діяльності, повноваження цих суб’єктів, об)
меження у здійсненні приватної детективної
(розшукової) діяльності, співробітництво та
взаємодія з правоохоронними органами й ор)
ганами місцевого самоврядування, юридич)
ними та фізичними особами тощо. 

Одним із видів детективних послуг, що
можуть надаватися суб’єктами приватної де)
тективної (розшукової) діяльності, відповід)
но до ст. 14 цього законопроекту визначено
пошук, збирання та фіксація відомостей у
кримінальних справах на договірній основі з
учасниками процесу. Протягом доби з момен)
ту укладення договору з клієнтом на збір та)
ких відомостей приватний розшукувач зобо)
в’язаний письмово повідомити про це особу,
яка проводить дізнання, слідчого, прокурора
або суд, у провадженні яких знаходиться кри)
мінальна справа. 

Вважаємо, що в умовах розширення мож)
ливостей сторони обвинувачення на збиран)
ня доказів (за рахунок негласних слідчих (роз)
шукових) дій), право сторони захисту на їх
подання має бути відповідним чином забез)
печене. Певною альтернативою у цьому може
стати використання в кримінально)процесу)
альному доказуванні результатів приватної
детективної діяльності. 

Досвід країн світу, що внормували при)
ватну детективну діяльність і забезпечили
можливість використання її результатів, у то)
му числі у кримінальному судочинстві (США,
Великобританія, Німеччина, Франція, Іспа)
нія, Італія, Канада, Російська Федерація та
ін.), свідчить про її ефективність у питаннях
боротьби із злочинністю, розкриття злочи)
нів, забезпечення прав і законних інтересів фі)
зичних і юридичних осіб [9]. Не вдаючись до
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детального дослідження й аналізу положень
вказаного законопроекту, зазначимо, що об)
сяг і напрями збирання інформації по кри)
мінальній справі приватним детективом, на
відміну від збирання доказів слідчим, проку)
рором, визначатимуться інтересами клієнта
й умовами їх угоди, а не положеннями кримі)
нально)процесуального закону. Отже, належ)
ність одержаної приватним детективом ін)
формації до справи визначатиметься ним і
його клієнтом попередньо та матиме ймовір)
ний характер, а тому потребуватиме ретель)
ної перевірки. 

Зважаючи на те, що проект КПК визнав
слідчого, як і керівника органу досудового
розслідування, представниками сторони об)
винувачення (п. 18 ст. 3), постає питання про
суб’єкта перевірки й оцінки даних, одержаних
приватним детективом і поданих відповід)
ним учасником процесу. Зрозуміло, що по)
дання результатів приватної детективної ді)
яльності учасником кримінального процесу
ще не вирішує питання про визнання їх дока)
зами. Для цього мають бути здійснені відпо)
відні процесуальні дії. 

На нашу думку, цілком очевидно, що су)
б’єктом оцінки належності, допустимості та
достовірності таких даних повинен бути суд
(слідчий суддя) як незалежна і безстороння
у процесуальному змаганні особа. 

Висновки 

Існуючий порядок подання доказів учас)
никами кримінального процесу не забезпе)
чує їх дійсної участі у кримінально)процесу)
альному доказуванні, зокрема, у формуванні
системи доказів. 

Віднесення слідчого, керівника органу
досудового розслідування, нарівні з проку)
рором, до представників сторони обвинува)
чення (п. 18 ст. 3 проекту КПК) вимагає пе)
регляду порядку подання учасниками проце)
су, у тому числі, представниками сторони за)
хисту, фактичних даних, що мають значення
для справи. 

Для забезпечення виконання завдань
кримінально)процесуального доказування,

рівності прав сторін і змагальності у доведен)
ні та захисті перед судом своїх законних інте)
ресів у кримінальному судочинстві може ви)
користовуватися непроцесуальна інформа)
ція, у тому числі одержана в результаті приват)
ної детективної діяльності. 

Порядок подання результатів приватної
детективної діяльності має бути врегульова)
ний нормами як КПК України, так і Закону
України «Про приватну детективну (розшу)
кову) діяльність». 
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activity is defined. 

В статье исследуются актуальные вопросы механизма реализации участниками уголовно�
го процесса права на предоставление доказательств, определяется необходимость введения в
Украине частной детективной деятельности. 
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Питання про права і свободи людини та
громадянина, їх гарантії мають тривалу
історію, витоками якої стали теоретич)

ні, філософські, релігійні уявлення про людину,
її відносини з оточуючим світом, теорії похо)
дження держави і права, ідеї справедливості як
критерій норм поведінки людей. У своєму ево)
люційному розвитку з плином часу ці уявлення
поступово звільнялися від релігійних та ідео)
логічних ілюзій, набували ознак дійсних науко)
вих знань, які поступово утворювали філо)
софсько)правові теорії про права і свободи лю)
дини та громадянина, їх гарантії, формували уні)
версальні характеристики й умови забезпечення
та захисту прав і свобод людини та громадянина.

Слід зазначити, що корені сучасних знань
про гарантії прав і свобод людини містяться в
ідеях стародавніх мислителів: Платона, Арис)
тотеля, Сократа, Протагора, Цицерона, які в по)
дальшому розвивались у філософсько)право)
вих роздумах Г. Гроція, Дж. Локка, Ш. Мон)
теск’є, Ж. Руссо та ін [1, с. 12]. Так, Ш. Мон)
теск’є у своєму філософсько)правовому дослі)
дженні одним із перших дослідив чинники, що
мають пріоритетне значення для встановлення
гарантій прав і свобод людини. Ними він вва)
жав [2, с. 167–168]: 

•• відповідність позитивних законів природі
і принципам установленого уряду (формі прав)
ління), географічним чинникам і фізичним влас)
тивостям країни, її розміщенню та розмірам, спо)
собу життя населення, його чисельності, багат)
ству, схильностям, звичаям тощо; 

•• врахування обставин виникнення того чи
іншого закону (цілей законодавця, законодав)
чої політики тощо); 

•• забезпечення взаємозв’язку законів, тоб)
то обумовленість системної цілісності законо)
давства. 

Розкриття й обґрунтування Ш. Монтеск’є
«народного духу» законів стало основою та ос)
новним принципом формування внутрішньо)
державного, національного права, як такого, що
відповідає історії державотворення, звичаям, на)
дбанням народу, його культурним, філософсь)

ким, правовим, соціальним традиціям. Саме на
національне право покладається важлива місія
щодо гарантування прав і свобод людини. Че)
рез нього загальноприйняті еталони та стандар)
ти з прав людини реалізуються і гарантуються в
кожній державі, а механізм цієї реалізації, пер)
сональний для кожної держави, маючи загаль)
новизнані складові елементи, є конгломератом
історії розвитку даного суспільства, його сього)
дення і прагнення відносно свого майбутнього. 

Мета цієї статті – з’ясувати систему та види
гарантій прав особи у кримінальному судо)
чинстві. 

Кримінально)процесуальними гарантіями
прав особи є різноманітні за своїм конкретним
змістом засоби, умови та способи, що встанов)
лені нормами кримінально)процесуального пра)
ва і слугують, з одного боку, забезпеченню мож)
ливості реалізації, а з іншого – захисту, охороні
і відновленню прав і законних інтересів особи –
учасника кримінально)процесуальних відносин.

Забезпечення прав особи в кримінальному
процесі досягається узгодженою дією всієї сис)
теми відповідних процесуальних гарантій. Під)
тримуючи думку про відкритість переліку про)
цесуальних гарантій, слід зазначити, що їх дже)
релом може бути будь)яке джерело криміналь)
но)процесуального права [3, с. 150]. За цією під)
ставою можна виділити такі групи гарантій прав
особи в кримінальному процесі: 

•• міжнародно)правові гарантії прав і закон)
них інтересів особи; 

•• конституційні гарантії прав і законних
інтересів особи; 

•• спеціальні гарантії прав і законних інте)
ресів особи (ті, що закріплені, переважно, в нор)
мах КПК України, а також у кримінально)про)
цесуальних нормах інших законів України). 

Норми міжнародного права встановлюють
мінімальні стандарти прав і свобод учасників
судочинства, їх правові гарантії, що мають бути
закріплені в національному законодавстві. Во)
ни слугують орієнтиром для законодавця та мо)
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жуть бути безпосередньо застосовані для забез)
печення прав особи у випадках відсутності та)
ких у законодавстві України чи суперечності з
нормами кримінально)процесуального законо)
давства України. 

Відповідно до ст. 19 Закону України «Про
міжнародні договори України» від 29.06.2004 р.
чинні міжнародні договори України (у тому
числі ті, що стосуються прав людини, зокрема
Міжнародний пакт про громадянські та полі)
тичні права 1966 р., Європейська конвенція про
захист прав людини і основних свобод 1950 р.),
згода на обов’язковість яких надана Верховною
Радою України, є частиною національного за)
конодавства і застосовуються у порядку, перед)
баченому для норм національного законодав)
ства. Якщо міжнародним договором України,
який набрав чинності в установленому поряд)
ку, встановлені інші правила, ніж ті, що перед)
бачені у відповідному акті законодавства Укра)
їни, то застосовуються правила міжнародного
договору. 

Конституційні норми забезпечують основні
конституційні права та свободи учасників кри)
мінального процесу. Цій меті слугують норми
Конституції України, що закріплюють консти)
туційні права людини, а також додаткові умови
і правила провадження окремих процесуальних
дій (наприклад, ст. 30). Отже, в Конституції Ук)
раїни встановлюються права та свободи люди)
ни, а також правові гарантії їх охорони, захисту,
відновлення. Конституційні положення взаємо)
діють між собою, утворюють певну систему, яка
має чітко відображатись і в галузевому, зокре)
ма кримінально)процесуальному, законодавст)
ві. Очевидно, глибоке взаємопроникнення кон)
ституційного та галузевого законодавства, на
думку Л. Володіної, дає підстави австрійським
юристам вести мову про кримінально)процесу)
альне право як про прикладне конституційне
право [4, с. 42]. 

Аналіз положень Конституції України доз)
воляє виділити певну систему конституційних
гарантій прав і свобод людини у сфері кримі)
нального судочинства. Цю систему утворюють:
конституційні принципи судоустрою; консти)
туційні принципи судочинства; конституційні
матеріально)правові та процесуальні права лю)
дини; конституційні обов’язки держави, її ор)
ганів і посадових осіб щодо забезпечення прав 
і свобод людини; конституційний судовий кон)
троль за дотриманням прав і свобод людини;
конституційні засади несудового контролю за
діяльністю державних органів і посадових осіб,
які ведуть кримінальний процес [5, с. 254]. 

Значення конституційних принципів судо)
устрою у системі гарантій прав особи в кримі)
нальному процесі полягає в тому, що вони ха)
рактеризують зовнішній рівень незалежності су)
дової влади, що покликана захищати права та
свободи громадян [6, с. 5], а також забезпечити

ефективність відновлення порушених прав і сво)
бод людини [7, с. 30]. Серед них на особливу ува)
гу заслуговують: здійснення правосуддя виключ)
но судами; незалежність і недоторканність суд)
дів; участь народу у здійсненні правосуддя та ін.

Конституційні принципи судочинства ха)
рактеризують внутрішній рівень незалежності
судової влади, встановлюють основні вимоги
щодо форм і процедури здійснення правосуддя
в кримінальних справах. Серед конституційних
принципів судочинства в аспекті гарантування
прав особи в кримінальному процесі слід ви)
ділити: законність; рівність усіх перед законом і
судом; змагальність і диспозитивність; забезпе)
чення права на захист; обов’язковість рішень су)
ду; забезпечення апеляційного та касаційного
оскарження судових рішень тощо. 

Конституційні принципи судочинства гаран)
тують реалізацію конституційних матеріально)
правових і процесуальних прав людини. Консти)
туційні права людини відображають межі її сво)
боди, а також правові можливості обстоювання
своїх інтересів у судочинстві. Конституційні пра)
ва особи умовно поділяються на матеріально�
правові та процесуальні. До першої групи нале)
жать: право на повагу до честі та гідності; право
на свободу та особисту недоторканність; право
на недоторканність житла й іншого володіння
особи; право на таємницю листування тощо. Дру)
гу групу утворюють: право на звернення до су)
ду; право на оскарження в суді дій чи бездіяль)
ності органів державної влади, посадових і служ)
бових осіб; право відмовитися давати показан)
ня або пояснення щодо себе, членів сім’ї та близь)
ких родичів; право на захист тощо. 

Рівень встановлення конституційних обов’яз)
ків держави, її органів і посадових осіб щодо за)
безпечення прав і свобод людини дозволяє вес)
ти мову про концепцію взаємовідносин держа)
ви та людини, у тому числі у сфері криміналь)
ного судочинства. До таких обов’язків слід від)
нести: необхідність діяти лише на підставі, в ме)
жах повноважень і у спосіб, що визначені Конс)
титуцією та законами України; розглядати звер)
нення громадян відповідно до закону; у перед)
бачених законом випадках надавати особі бе)
зоплатну юридичну допомогу; відшкодовувати
матеріальну та моральну шкоду в разі скасуван)
ня вироку як неправосудного; обов’язок проку)
ратури підтримувати державне обвинувачення
в суді, представляти інтереси громадян, нагля)
дати за додержанням законів органами, що про)
водять оперативно)розшукову діяльність, дізнан)
ня, досудове слідство, при виконанні судових
рішень, а також при застосуванні інших заходів
примусового характеру, пов’язаних з обмежен)
ням свобод громадян та ін. 

Конституційний судовий контроль за до)
триманням прав і свобод людини в криміналь)
ному процесі проявляється через пряму дію норм
Конституції України, що мають вищу юридич)
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ну силу, в урегулюванні кримінально)процесу)
альних відносин, а також втрату юридичної си)
ли законами, іншими правовими актами або їх
окремими положеннями у разі визнання їх не)
конституційними. 

Конституційні засади несудового контролю
за діяльністю державних органів і посадових
осіб, які ведуть кримінальний процес, на думку
Т. Омельченко, знаходять свій вияв у: праві гро)
мадян на свободу об’єднання для захисту своїх
прав і свобод; у праві особи звертатися за захис)
том своїх прав до Уповноваженого Верховної
Ради України з прав людини, до відповідних
міжнародних установ чи органів міжнародних
організацій, членом або учасником яких є Укра)
їна, тощо [5, с. 256]. 

За функціональною спрямованістю консти)
туційні гарантії прав особи в кримінальному
процесі можна розділити на: 

•• гарантії реалізації прав; 
•• гарантії охорони прав; 
•• гарантії захисту прав; 
•• гарантії відновлення прав. 
За сферою дії вони поділяються на загально�

галузеві (право на повагу до гідності особи) і спе�
ціально�галузеві гарантії прав (право на захист),
а залежно від можливості обмеження – на га�
рантії прав, що не можуть бути обмежені (пра�
во на життя) і гарантії прав, обмеження яких за
певних умов допускається (право на недоторкан�
ність житла чи іншого володіння особи). 

Спеціальні гарантії прав і законних інтере)
сів особи утворюють переважно положення норм
Кримінально)процесуального кодексу (далі –
КПК) України, що спеціально створений для
врегулювання відносин у сфері кримінального
судочинства, а також деяких інших законів. 

Гарантії прав особи у кримінальному судо�
чинстві можна також класифікувати за сфе�
рою дії кримінально�процесуальних норм, в яких
вони закріплені. Так, Л. Кротова за цією озна)
кою поділяє процесуальні гарантії на дві групи:
процесуальні гарантії, що передбачені нормами,
які охоплюють всю систему кримінального про�
цесу, основні умови судочинства або містять
роз’яснення процесуальних понять і інститутів;
процесуальні гарантії, що передбачені нормами,
які охоплюють певні типові процесуальні ситу�
ації [8, с. 106]. 

Гарантії прав особи першої групи є осново)
положними правовими ідеями, що мають нор)
мативне закріплення; вони забезпечують права
та законні інтереси суб’єктів кримінального про)
цесу, як правило, опосередковано, через засто)
сування заснованих на принципах норм кримі)
нально)процесуального закону. Гарантії прав
особи цієї групи містяться у відповідних міжна)
родно)правових актах, а також в Основному За)
коні держави. Слід зазначити, що Конституція
України передбачає пряму дію її норм, а деякі 
її положення сформульовані таким чином, що

можуть бути застосовані в кримінальному про)
цесі без використання додаткового механізму
реалізації, встановленого кримінально)проце)
суальним законом (у тому числі положення,
сформульовані у ст. 30). В. Сиренко вважає, що
завдяки введенню в Конституцію України прин)
ципів верховенства права, прямої дії консти)
туційних норм і гарантованості судового захис)
ту прав і свобод людини положення відповід)
ного розділу набули статусу найважливіших
конституційних регуляторів, більшість із яких,
без огляду на оновлення законодавства, можуть
активно працювати на інтереси людини [9, 
с. 89]. Будь)яке порушення норм)гарантій цієї
групи, безумовно, тягне за собою скасування
прийнятих процесуальних рішень або визнання
результатів процесуальних дій недопустимими. 

Таким чином, загальні гарантії прав особи,
виражені в принципах кримінального процесу
та закріплені в нормах закону, стають реальни)
ми засобами забезпечення як інтересів суспіль)
ства, так і прав та законних інтересів осіб. 

Гарантії прав особи другої групи поширю)
ються на окремі, однорідні групи відносин у
сфері кримінального судочинства. До них нале)
жать спеціальні процесуальні гарантії, що за)
кріплені в галузевому законодавстві. Ці гарантії
є не тільки доповненням, а й конкретизацією
гарантій першої групи. Вони повинні відповіда)
ти міжнародним стандартам у галузі охорони та
захисту прав людини, конституційним принци)
пам кримінального процесу та деталізувати їх
зміст стосовно певних типових слідчих і судо)
вих ситуацій. У своїй сукупності вони утворю)
ють системи процесуальних гарантій для окре)
мих інститутів кримінально)процесуального
права. 

Однією з важливих умов об’єктивного, пов)
ного та всебічного дослідження обставин спра)
ви, встановлення істини, охорони прав і закон)
них інтересів особи є фактичне використання
прав учасниками процесу. У такому значенні
процесуальні права особи виступають як особли)
вий вид гарантій правосуддя. Саме тому в юри)
дичній літературі піддаються глибокому дослі)
дженню гарантії конкретних прав учасників
процесу, що відображає загальне прагнення й
об’єктивну необхідність у встановленні систе)
ми процесуальних засобів, умов і способів, що
забезпечуватимуть виконання завдань кримі)
нального судочинства, зокрема охорону прав і
законних інтересів осіб. Як зазначає В. Трофи)
менко, у кримінальному процесі закон надає об)
винуваченому низку процесуальних прав, ви)
користовуючи які він може захищатися від
пред’явленого йому обвинувачення: право зна)
ти, в чому він обвинувачується, подавати дока)
зи, мати захисника тощо. Щоб обвинувачений
міг реально використовувати свої права, закон
передбачає для нього певні процесуальні гаран)
тії. Такими гарантіями є, перш за все, обов’язки
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слідчого, прокурора, судді, що сприяють забез)
печенню прав і законних інтересів обвинуваче)
ного, наприклад, обов’язкове повідомлення слід)
чим обвинуваченому суті його обвинувачення;
обов’язкове роз’яснення обвинуваченому його
прав на досудовому слідстві; вручення обвину)
ваченому копії обвинувального висновку не піз)
ніше ніж за три доби до початку судового роз)
гляду справи тощо. Не менш важливими для за)
безпечення прав і законних інтересів обвинува)
ченого є обов’язки свідка та потерпілого давати
правдиві показання, обов’язки секретаря судово)
го засідання, обов’язки експерта тощо [10, с. 172].

Оскільки недоторканність особистого (при)
ватного) життя – це система гарантій захисту
прав людини, яка передбачає охорону таємниці
телефонних розмов, особистих письмових до)
кументів і листування, таємниці інтимного й ін)
шого сімейного життя, способу існування; забо)
рону щодо збирання та розповсюдження інфор)
мації про особисте життя людини без її згоди;
протидію свавільному втручанню державних ор)
ганів і сторонніх осіб в житло людини та її жит)
тя [11, с. 336]. А. Самодін, розглядаючи реалі)
зацію в кримінальному процесі права людини
на недоторканність особистого життя, вважає,
що воно забезпечується системою гарантій, до
яких необхідно віднести: недоторканність жит)
ла, таємницю телефонних розмов, телеграфної
й іншої кореспонденції; можливість особи від)
мовитися від дачі показання стосовно себе, чле)
нів сім’ї та близьких родичів, обов’язок роз’яс)
нити їй таке право до проведення слідчої дії; до)
тримання процесуальної форми під час одер)
жання інформації про особисте життя людини
(ведення протоколу, складання постанови то)
що) і можливість одержання такої інформації
тільки після порушення кримінальної справи;
заборону розголошувати дані досудового розслі)
дування та ін [12, с. 123–124]. 

Правові положення, спрямовані на забезпе)
чення вільного й ефективного використання
суб’єктами кримінально)процесуальних відно)
син своїх диспозитивних прав, Л. Лобойко на)
зиває правовими гарантіями принципу диспо)
зитивності в кримінальному процесі. Визнаючи
те, що поділ процесуальних гарантій на гарантії
публічності та гарантії диспозитивності є умов)
ним, автор наводить класифікацію останніх за
характером забезпечувального впливу на суб’єк)
тів кримінально)процесуальних відносин: ті, що
гарантують свободу використання заінтересо)
ваним суб’єктам своїх матеріальних і процесу)
альних прав; ті, що зобов’язують державні орга)
ни та посадових осіб, які ведуть кримінальний
процес, забезпечувати можливість реалізації за)
інтересованими суб’єктами своїх прав; ті, що за)
бороняють особі, яка провадить дізнання, слід)
чому, прокуророві, судді примушувати заінте)
ресованих суб’єктів до скоєння дій усупереч їх
волі [13, с. 218–219].  

Аналіз досліджень, предметом яких є пра)
вові гарантії прав особи у кримінальному судо)
чинстві, свідчить про можливість і необхідність
виділення певних елементів загальної системи
прав особи в кримінальному процесі. До таких
елементів слід віднести [14, с. 309; 11, с. 18–19]: 

•• юридичне визначення прав особи та про)
цедури (порядку) їх реалізації; 

•• недопустимість звуження обсягу та змісту
визначених прав; 

•• роз’яснення особі її прав і порядку їх ре)
алізації; 

•• надання реальної можливості для саморе)
алізації особою своїх прав; 

•• сприяння в реалізації особою своїх прав із
боку посадових осіб, які ведуть кримінальний
процес, а також вжиття ними заходів щодо за)
побігання порушень прав особи; 

•• відкритість і ефективність захисту та 
відновлення (компенсації) порушених прав
особи. 

Аналіз Конституції України та КПК Укра)
їни дає підстави для висновку про існування
системи кримінально)процесуальних гарантій
прав особи. Ними є кримінально)процесуальна
форма, що визначає порядок кримінального про)
вадження, обов’язки суб’єктів, які ведуть кримі)
нальний процес, судовий, відомчий контроль і
прокурорський нагляд, інститут оскарження, ін)
ститут клопотань, інститут реабілітації. 

В основі механізму забезпечення прав осо)
би в кримінальному судочинстві лежать основ)
ні засади кримінального процесу, закріплені у
Конституції України. Забезпеченість прав особи
у кримінальному судочинстві гарантується вста)
новленою законом формою діяльності органів
досудового розслідування, прокуратури та суду.

Розвиваючи конституційні засади, галузеве
законодавство, закріплюючи процедуру пору)
шення, розслідування, розгляду та вирішення
кримінальної справи, встановлює власне кримі)
нально)процесуальні гарантії. При цьому тільки
перелік основних положень кримінального про)
цесу дає підстави вести мову про потужні по)
тенційні можливості кримінально)процесуаль)
ного права для захисту прав і свобод людини.
Однак слід зазначити, що сформульовані у де)
кларативному виді та не забезпечені дієвим ме)
ханізмом реалізації, вони нерідко стають без)
силими. Так, саме собою слово «законність» у
повсякденному обігу є зрозумілим усім і має пев)
не змістове навантаження. Однак, розглядаючи
цю категорію як принцип кримінального про)
цесу, вчені наділяють її дещо різним змістом.
При цьому цілком очевидно, що законність у
сфері кримінальної юстиції передбачає, перш за
все, точне та неухильне дотримання норм кри)
мінально)процесуального закону органами і по)
садовими особами, які здійснюють кримінальне
провадження. Але посадові особи, які ведуть кри)
мінальний процес, не завжди виконують вимо)
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ги щодо дотримання кримінально)процесуаль)
ної форми. Свавілля суб’єкта правозастосуван)
ня – наслідок, у тому числі, неконкретності ви)
мог закону, що виведені у ранг принципу. 

Основні засади кримінального судочинства,
сформульовані та закріплені у Конституції Ук)
раїни, мають бути деталізовані і наповнені конк)
ретним змістом у галузевому законодавстві. Са)
ме тісний взаємозв’язок конституційного та галу)
зевого законодавства дає підстави австрійським
юристам вести мову про кримінально)процесу)
альне право як про прикладне конституційне
право. У зв’язку з цим позитивною слід визнати
тенденцію закріплення в окремих статтях КПК
України всіх принципів кримінального процесу,
у тому числі принципу забезпечення права особи
на недоторканність житла чи іншого володіння.

Механізм правового впливу на поведінку
суб’єктів кримінального процесу як комплекс)
на система спеціальних засобів, що забезпечу)
ють нормальне функціонування кримінального
судочинства, передбачає достатньо суворі засо)
би впливу, що нерідко пов’язані із вторгненням
у сферу конституційних прав і свобод людини.
Примус – це невід’ємний атрибут кримінально)
процесуального права, хоча він, безумовно, не
виключає інших методів впливу на поведінку
суб’єктів кримінального провадження. 

Відомо, що у кримінально)процесуальному
праві переважає імперативний метод правового
регулювання, що характеризується владним
впливом на поведінку суб’єктів провадження. Ра)
зом із тим кримінально)процесуальне право як
галузь права містить й інші норми, що, зокрема,
надають суб’єктам кримінального провадження
певні права. 

Будучи суб’єктами кримінально)процесу)
альних відносин, як правило, за волею держави
(її органів і посадових осіб) в силу публічного
характеру кримінального процесу, суб’єкти
права можуть або скористатися наданими їм за)
коном правами та реалізувати їх, або відмови)
тися від їх реалізації. 

Розглядаючи гарантії прав особи у кримі)
нальному процесі, не можна обійти увагою пи)
тання розвитку процесуальної форми, оскільки
реальність забезпечення прав особи у цій сфері
багато в чому залежить від того, наскільки чітко
врегульована законом процедура провадження
у справі. Законодавець, з одного боку, прагне до
впровадження досконалих із точки зору сучас)
них тенденцій економії кримінально)процесу)
альних засобів, а з іншого – порушує питання
про можливість забезпечення прав учасників
процесу. Адже кримінально)процесуальна фор)
ма покликана забезпечити чіткий порядок про)
вадження у справі, а тому недотримання вста)
новленої нею процедури провадження означає,
що в її механізмі є недоброякісні елементи, які
перешкоджають ефективному виконанню зав)
дань кримінального судочинства. 

Кримінально)процесуальна форма, забезпе)
чуючи здійснення кримінального провадження,
повинна регулювати підстави, умови, порядок і
строки провадження процесуальних дій, прий)
няття процесуальних рішень, вимоги до їх про)
цесуального оформлення, чітку регламентацію
правового становища учасників процесу, гаран)
тії забезпечення їх прав і законних інтересів, обо)
в’язки посадових осіб, які здійснюють прова)
дження у справі, а також систему контролю за)
конності й обґрунтованості процесуальних дій 
і рішень. 

Кримінально)процесуальне право наділяє су)
б’єктів певним правовим становищем і відпо)
відними правами, встановлює обов’язки. Вихо)
дячи з основ загальної теорії правовідносин, су)
б’єктивному праву, що закріплене у законі, завж)
ди кореспондує відповідний обов’язок. Особли)
вий характер кримінально)процесуальних від)
носин, як відомо, визначається тим, що однією
із сторін цих правовідносин завжди виступає
суб’єкт правозастосування (державний орган
або посадова особа), наділений державою спеці)
альними повноваженнями. Інша сторона кри)
мінально)процесуальних відносин – особа, яка
має підкорятися владним розпорядженням по)
садової особи, яка веде процес від імені держа)
ви. Таким чином, ситуація достатньо часто скла)
дається так, що суб’єктивне право як можли)
вість вимагати певної поведінки від інших су)
б’єктів у кримінальному процесі протистоїть від)
повідному обов’язку державного органу чи по)
садової особи (органу дізнання, особи, яка про)
вадить дізнання, слідчого, прокурора, суду, суд)
ді). Отже, суб’єктивне право будь)якого учас)
ника кримінального процесу має бути забезпе)
чене певними гарантіями. 

Суб’єкт, залучений до сфери кримінального
судочинства, насамперед, повинен знати про свої
права, що визначають його правове положення.
Кримінально)процесуальний закон покладає
обов’язок роз’яснення, як і забезпечення прав
учасників процесу, на суд, прокурора, слідчого,
орган дізнання, особу, яка провадить дізнання.
Здавалося б цього достатньо, враховуючи ім)
перативність вимоги закону. Однак обов’язок
роз’яснення прав трансформується у кращому
випадку в оголошення змісту відповідної статті
КПК України з подальшим запитанням про те,
чи зрозумілі особі її права; слідчий, подекуди
зловживаючи правами, зволікає з прийняттям
рішення щодо надання особі відповідного проце)
суального статусу і тим самим позбавляє її мож)
ливості реалізувати надані законом права; на
жаль, відомі випадки прямої протидії здійснен)
ню прав учасників процесу. 

На переконання В. Тертишника, розвиток
системи процесуальних гарантій забезпечення
прав і свобод людини в кримінальному процесі
передбачає виконання конституційних вимог
щодо недопустимості звуження існуючих прав,
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свобод і гарантій їх захисту; розширення існу)
ючої системи й обсягу та змісту окремих прав і
свобод; чітке законодавче визначення підстав,
умов і процедури застосування примусових за)
ходів; створення такої моделі процесуальної
форми, за якої примусові заходи, втручання в
права, свободи та законні інтереси людини дійс)
но мали б місце тільки за умов крайньої не)
обхідності; чітке визначення механізму засто)
сування примусових заходів і виникаючих при
цьому правовідносин; обґрунтованість усіх
рішень щодо втручання в права та свободи лю)
дини; дієвість процесуального контролю, судо)
вого і прокурорського нагляду за здійсненням
процесуальної діяльності; визначення відпові)
дальності за всі прояви безґрунтовного втручан)
ня в гарантовані законом права та свободи лю)
дини; створення доступного, простого і надій)
ного юридичного механізму захисту та віднов)
лення прав і свобод, правової реабілітації та від)
шкодування заподіяної незаконними діями
шкоди [11, с. 19]. 

Викладене дозволяє зробити висновок, що
забезпечення прав особи в кримінальному про)
цесі досягається через використання різних
правових засобів, однак ефективність правових
можливостей багато в чому залежить від про)
фесіоналізму та морально)психологічних якос)
тей суб’єкта правозастосування. 
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Наша планета багата на різноманітні
мінеральні ресурси. Разом із тим тре)
тина Землі охоплена водною повер)

хнею, більш як половина цієї поверхні є
Міжнародним районом морського дна (далі –
Район), який визначений Конвенцією ООН
з морського права 1982 р. (далі – Конвенція),
згідно з положеннями якої дно морів та оке)
анів і його ресурси поза межами національ)
ної юрисдикції є спільною спадщиною люд)
ства. Конвенція визначає спеціальний режим
для дослідження й експлуатації неживих ре)
сурсів Світового океану за межами націо)
нальної юрисдикції, йому присвячений най)
більший розділ Конвенції [1]. Додатком до
Заключного акта Третьої конференції ООН
з морського права є Резолюція ІІ, що регу)
лює попередні капіталовкладення в первин)
ну діяльність, пов’язану з поліметалічними
конкреціями. 

Метою цієї статті є визначення статусу Ре)
золюції ІІ та порядку застосування понят)
тя «первинний вкладник» для України. 

З аналізу Резолюції ІІ Третьої конфе)
ренції ООН з морського права випливає, що,
визначивши повноваження Підготовчої комі)
сії для Міжнародного органу з морського дна
і Міжнародного трибуналу з морського пра)
ва Резолюцією I, Резолюція II покликана пе)
редбачити положення про капіталовкладен)
ня, зроблені до вступу Конвенції в силу дер)
жавами й іншими суб’єктами, спільно із ре)
жимом, передбаченим нею. 

Поняття «первинного вкладника» розк)
рито трьома підпунктами; до них прямо від)
несли конкретні держави – Індія, Союз Ра)
дянських Соціалістичних Республік, Франція
й Японія чи будь)яке державне підприємст)
во, фізична або юридична особа, що мають їх
громадянство, знаходяться під ефективним
контролем цих держав або їх громадян. З цьо)

го випливає, що ч. «і» підпункту «а» п. 1 Ре)
золюції ІІ визначає таких первісних вклад)
ників: 

••держави Індія, СРСР, Франція й Японія; 
••державні підприємства цих країн; 
••юридична або фізична особа, яка має

громадянство цих держав; 
••юридична або фізична особа, яка не має

громадянства цих держав, але перебуває під їх
ефективним контролем; 

••юридична або фізична особа, яка не має
громадянства цих держав, але перебуває під
ефективним контролем громадян цих держав. 

Обов’язкова умова для цих держав – під)
писання Конвенції ООН. Ще одна умова для
визначених суб’єктів – витрати, здійснені до
01.01.1983 р. на первісну діяльність, повинні
становити не менше 30 млн дол. США (із роз)
рахунку за незмінним курсом долара за ста)
ном на 1982 р.). Із цих 30 млн дол. США не
менше 3 млн дол. має бути витрачено на вста)
новлення місцезнаходження, зйомку й оцін)
ку району, який вказується в заявці на реєст)
рацію «первісного вкладника». 

У частині «іі» підпункту «а» п. 1 Резолю)
ції ІІ до «первинного вкладника» відносять:
чотирьох суб’єктів, що складаються з фізич)
них чи юридичних осіб, які мають громадян)
ство однієї або декількох держав – Бельгія,
Італія, Канада, Нідерланди, Сполучене Ко)
ролівство Великобританія та Північна Ірлан)
дія, Сполучені Штати Америки, Федератив)
на Республіка Німеччина й Японія. При цьо)
му після слів «фізичні або юридичні особи» в
Резолюції II зроблено посилання на їх визна)
чення та склад відповідно до документа «Роз)
робка корисних копалин морського дна: ос)
танні заходи міжнародних консорціумів»,
опублікованого Департаментом із міжнарод)
них економічних і соціальних питань ООН у
1980 р. [2]. Цей документ описує діяльність
inter alia «чотирьох комерційно орієнтова)
них консорціумів» – «The Kennecott Group»,
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«Ocean Mining Associates», «Ocean Mana)
gement Inc» і «Ocean Minerals Company». 

Серед обов’язкових умов у цьому підпунк)
ті йде посилання на ч. «і», підпункту «а» п. 1
в частині, що стосується обсягу здійснених
витрат до 01.01.1983 р., а також обов’язко)
ва умова – підписання Конвенції з морсько)
го права державою або державами, що пода)
ють заявку. Таким чином, якщо суб’єкт, за)
значений у ч. «іі» підпункту «а», складається з
представників чотирьох держав, то немає зо)
бов’язання всім чотирьом державам підпису)
вати Конвенцію, що стало причиною утри)
мання при голосуванні за Конвенцію в цілому
СРСР і країн Східної Європи [3, c. 842–845].

У частині «iii» підпункту «а» п. 1 Резо)
люції ІІ поняття «первинний вкладник» ви)
значається як: 

1) будь)яка держава, що розвивається,
яка підписала Конвенцію; 

2) державне підприємство, держави, що
розвивається, яка підписала Конвенцію; 

3) юридична або фізична особа, яка має
громадянство держави, що розвивається, яка
підписала Конвенцію; 

4) юридична або фізична особа, що не має
громадянства держави, що розвивається, яка
підписала Конвенцію, але що перебуває під її
ефективним контролем; 

5) юридична або фізична особа, що не має
громадянства держави, що розвивається, яка
підписала Конвенцію, але перебуває під
ефективним контролем громадян такої дер)
жави; 

6) група із зазначених у пунктах 1–5
суб’єктів. 

У даній частині сума, передбачена у ч. «і» по)
винна бути витрачена в термін до 01.01.1985 р.
Також у п. «а» зазначено, що права «первин)
ного вкладника» можуть переходити до його
правонаступника. 

Таким чином, у підпункті «а» п. 1 описа)
ний вичерпний перелік «первинних вклад)
ників», але ця Резолюція не містить прямої
норми про необхідність проходження проце)
дури реєстрації «первинними вкладниками».
Реєстрація передбачена з метою визначення
«первинного району». 

Пункт 1 цієї Резолюції містить такі ви)
черпні поняття: «первинна діяльність», «дер)
жава, що засвідчує», «поліметалічні конкре)
ції» і «первинний район». Позначаючи по)
няття «первинного вкладника» у підпунк)
ті «а» п. 1, у п. 2 зазначено, що будь)яка дер)
жава, яка підписала Конвенцію, може пода)
ти до Підготовчої комісії, заснованої Резолю)
цією І, від свого імені чи від імені будь)якого
державного підприємства або суб’єкта, або фі)
зичної чи юридичної особи, зазначеної в під)
пункті «а» п. 1, заявку на реєстрацію як «пер)
винного вкладника». 

Отже, якщо така заявка не буде подана,
то поняття «первинного вкладника» не по)
ширюватиметься на будь)яку з держав, яка
виконала умови, описані в підпункті «а» п. 1,
але не пройшла реєстрацію в Підготовчій
комісії. Цим пунктом Підготовчої комісії за)
пропоновано екзаменувати держави, описані
в п. 1 на предмет їх відповідності п. 1, незважа)
ючи на те що в Резолюції ІІ у п. 1 зазначаєть)
ся: «для цілей цієї резолюції: а) початковий
вкладник означає: ...», далі за текстом. 

Таким чином, права, що випливають із
Резолюції ІІ, можна розділити на дві юри)
дичні складові: 

••відповідність поняттю «первинний вклад)
ник»; 

••реєстрація за ним «первинного району». 
Також у п. 1 підпункту «е» передбаче)

ний графік відмови від частини «первинного
району». 

Вимога до заявки, характеристика «пер)
винного району», характер «первинної діяль)
ності», вирішення суперечок при виборі
«первинного району» описані в пунктах 3–5
Резолюції ІІ. 

Пунктом 14 Резолюції ІІ передбачено, що
вона діє до вступу Конвенції в силу, але не
скасовує прав і зобов’язань, що випливають
із цієї резолюції та рішень Комісії, прийня)
тих на її виконання. 

У пунктах 6, 7, 8, 9 і 10 Резолюції ІІ опи)
сані права й обов’язки зареєстрованого «пер)
винного вкладника», серед яких: виключне
право зареєстрованого «первинного вкладни)
ка» здійснювати «первинну діяльність» у ви)
діленому йому «первинному районі» почина)
ючи з дати реєстрації; обов’язок початкового
вкладника оплачувати реєстраційний збір
при подачі заявки на реєстрацію його «пер)
винним вкладником» в розмірі 250 тис. дол.
США; згода на періодичні витрати щодо
виділеного «первинного району»; права на от)
римання дозволу на розробку ресурсів і т. д. 

У підпункті «b» п. 7 передбачається обо)
в’язок сплачувати встановлений збір в роз)
мірі 1 млн дол. США щорічно, починаючи з
дати виділення «первинного району». Ці ви)
плати проводяться вже до створеного Між)
народного органу після затвердження плану
робіт, тим самим у період від виділення «пер)
винного району» до затвердження плану ро)
біт ці кошти повинні акумулюватися та ви)
плачуватися після того, як Резолюція ІІ фор)
мально перестає діяти. 

У той самий час підпунктом «а» п. 8 пе)
редбачено, що протягом шести місяців після
набрання чинності Конвенції зареєстрова)
ний «первинний вкладник» подає заявку на
затвердження плану робіт з розвідки та роз)
робки. Тобто формально юридично Резолю)
ція перестає діяти, але обов’язки, передбаче)
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ні нею, підлягають виконанню. З теоретичної
точки зору, міжнародний нормативно)право)
вий акт або діє, або не діє. При цьому якщо
він не діє, то він не може нести обов’язків, що
підлягають виконанню. 

Додатково у п. 5 ст. 308 Конвенції зазна)
чається, що Орган та його органи діють від)
повідно до Резолюції II Третьої конференції
ООН з морського права про попередні капі)
таловкладення та згідно з рішеннями Підго)
товчої комісії, прийнятими на виконання цієї
резолюції. 

Пізніше, відповідно до Угоди про здійс)
нення ч. ХІ Конвенції, деякі положення Ре)
золюції ІІ були переглянуті, зокрема: під)
пункт «а» п. 8 стосовно затвердження плану
робіт; підпункт «а» п. 7 щодо збору за роз)
гляд плану робіт з розвідки та розробки; під)
пункт «с» п. 8 в частині питань підписання
Конвенції; та ін. Також відповідно до даної
Угоди були переглянуті деякі положення
Конвенції. 

Оскільки Конвенція діє, а додатки та Кон)
венція є нерозривним єдиним цілим, логічно
припустити, що Резолюція II діє. Тоді пряма
норма в цій Резолюції, щодо того, що Резо)
люція ІІ діє до набрання чинності Конвенцією,
некоректна. В оригінальному тексті Резолюції ІІ
зазначено: «... this resolution shall have effect
until the entry into force of the Convention» [1]. 

У даному випадку, напевно, присутні не)
точності перекладу: «shall have effect» означає
«матиме ефект», «застосовуватиметься», а
дійсність того чи іншого документа перекла)
дається як «validity», «actuality». Те саме ви)
пливає з французького тексту Резолюції. Крім
того, Резолюція ІІ є додатком до Конвенції і
вони розглядаються як єдиний документ. 

Таким чином, Резолюція ІІ продовжує
діяти. І ті держави, які виконали умови, опи)
сані в підпункті «а» п. 1, але не пройшли ре)
єстрацію в Підготовчій комісії, можуть засто)
совувати до себе поняття «первинний вклад)
ник», проте не можуть претендувати на «пер)
винний район», оскільки мандат Підготовчої
комісії закритий з набранням чинності Кон)
венції 16.11.1994 р. 

Мета Резолюції ІІ – тимчасове юридичне
врегулювання питань здійснення діяльності в
Районі відповідно до положень Конвенції, яке
мало діяти до вступу Конвенції в силу. Запро)
понований у Резолюції механізм повинен був
дати можливість розвинутим країнам або їх
підприємствам, які внесли найбільші інвести)
ції в глибоководні дослідження, продовжува)
ти глибоководну діяльність до вступу Кон)
венції в силу. Виходячи з аналізу Резолюції ІІ,
поняття «первинна діяльність» стало перехід)
ним від конвенційного поняття «діяльність у
Районі» (підпункт 3, п. 1, ст. 1 Конвенції) і бу)
ло передано в обсязі, передбаченому ст. 2 До)

датка ІІІ до Конвенції, для детального вив)
чення й оцінки обсягу корисних копалин. 

У той самий час було передбачено, що
після вивчення виділеної початкової ділян)
ки «первинний вкладник» відмовляється 
від половини ділянки. Також необхідно за)
значити, що «первинна діяльність» здійс)
нюється на «первинній ділянці» щодо однієї
категорії ресурсів «поліметалічні конкре)
ції» [4]. 

Згідно з підпунктом «а» п. 1 Резолюції ІІ
дві групи інвесторів («і», «іі») отримали статус
«первісного вкладника» ipso jure; слід зазначи)
ти, що цей статус міг переходити до правонас)
тупника. Резолюція передбачає можливість
набуття такого статусу державами, які підпи)
сали Конвенцію і направили підтвердження
понесених витрат на первинну діяльність.

Оскільки початок розробки поліметаліч)
них конкрецій морського дна затягувався, а
дослідження його тривали, напрацьовували)
ся та накопичувалися дані про місця розта)
шування конкрецій і про вміст у них металів
(тобто визначилися значні фінансові ресур)
си, які перевищували згадані в Резолюції II
Підготовчої комісії, – 30 млн дол. США), то
виникло ще кілька ситуацій, коли суб’єкти,
крім тих, які вже входять у зазначені кате)
горії, витратили понад 30 млн дол. США і
тим самим отримали підстави для подання
заявки на реєстрацію як «первинні вклад)
ники» [5, с. 238–239]. Ці підстави, проте без
юридичного підкріплення, не давали авто)
матичного права на реєстрацію. Юридичне
підкріплення можна було зробити принай)
мні двома способами: або внести поправки 
до Резолюції II, якими передбачити додат)
кові категорії «первинних вкладників», або
шляхом тлумачення Резолюції II розшири)
ти категорію «первинних вкладників кон)
сенсусним рішенням Підготовчої комісії.
Оскільки перший шлях дуже складний (для
його здійснення необхідно скликати Між)
народну конференцію з морського права), то
Підготовча комісія пішла другим шляхом.
Так, коли виникло питання про реєстрацію
заявки Спільної організації «Інтерокеанме)
тал», то Підготовча комісія у 1986 р. до заяви
виконуючого обов’язки голови Підготовчої
комісії включила таке положення: «Група у
складі всіх соціалістичних держав Східної
Європи або деякі з цих держав (у списку цих
держав значаться: БССР, Болгарія, Угорщи)
на, НДР, Польща, СРСР, УРСР та ЧССР),
або група державних підприємств таких дер)
жав має право подати до вступу в силу Кон)
венції з морського права заявку на реєст)
рацію як «первинного вкладника» відповід)
но до Резолюції II на один первинний район. 

На основі цього положення Постійний
представник Польщі при ООН від імені гру)
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пи східноєвропейських країн направив заяв)
ку на реєстрацію Спільної організації «Ін)
терокеанметал» як «первинного вкладни)
ка». Ця заявка розглядалася Генеральним ко)
мітетом Підготовчої комісії та була за реєст)
рована [5, с. 239]. Пізніше була зареєстрова)
на заявка Китаю. При реєстрації заявки Ки)
таю взагалі не було посилань на конкрет)
ний пункт будь)якого документа, оскільки до
реєстрації Китай ніде не згадувався як «пер)
винний вкладник». Посилання було в цілому
на Заяву з імплементації Резолюції II Підго)
товчої Комісії від 05.09.1986 р. [6], а також на
Заяву про взаєморозуміння щодо імплемен)
тації Резолюції II від 10.04.1987 р., в яких не)
має конкретної згадки про Китай. 

Таким чином, Підготовча комісія пішла на
реєстрацію заявок суб’єктів, що не входять у
категорії «первинних вкладників», у тому зна)
ченні, як воно згадано в тексті Резолюції II,
тобто розширила коло держав, які мають право
на подачу заявки. Створивши такий прецедент,
Комісія відкрила можливість реєстрації заявок
інших держав, які висловлять бажання отри)
мати право на ділянку морського дна, маючи
при цьому на увазі те, що ці держави виконали
обов’язкову умову – витратили менше 30 млн
дол. США на дослідження морського дна. 

Відповідно до рішення Підготовчої комісії
для Міжнародного органу з морського дна і
Міжнародного трибуналу з морського права
від 16.12.1987 р. щодо заявки уряду СРСР на
реєстрацію як «первинного вкладника» пе)
редбачено видати сертифікат про реєстрацію
заявника та зарезервувати за заявником «пер)
винний район» для здійснення заходів із
дослідження. У рішенні зазначено, що заявка
подана урядом СРСР на користь науково)ви)
робничого об’єднання «Южморгеологія». 

Висновки 

СРСР відповідно до п. 1 Резолюції ІІ ре)
алізував своє право шляхом реєстрації за
юридичною особою, що перебуває під ефек)
тивним контролем держави, яка підписала
Конвенцію ООН з морського права, і надав
дані про відповідні витрати за станом на
01.01.1983 р. на первинну діяльність. З цього

випливає, що СРСР був зареєстрований як
«первинний вкладник» і первинний район
був закріплений за юридичною особою –
«Южморгеологія». 

Відповідно до Договору про правонаступ)
ництво щодо зовнішнього державного боргу
й активів Союзу РСР від 04.12.1991 р. Укра)
їна визнана правонаступницею СРСР. Таким
чином, згідно з п. «а» Резолюції ІІ вона має
право правонаступництва статусу «первин)
ного вкладника» та відповідної «первинної
ділянки». Згідно із ст. 3 Договору від 1991 р.,
в якій зазначалося, що сторони беруть на себе
зобов’язання брати участь у погашенні та нес)
ти витрати з обслуговування державного
зовнішнього боргу СРСР у частках, узгодже)
них Сторонами, і за умови виконання вище)
вказаного зобов’язання беруть на себе зобо)
в’язання гарантувати право власності кожної із
Сторін на належну їй частку активів СРСР,
Україна має право на частину первинної ділян)
ки, виділеної «Южморгеології» [7, с. 476–482].
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Україна стала членом Світової організа)
ції торгівлі (далі – СОТ) 16.05.2008 р.
та приєдналася до Міжнародної кон)

венції про спрощення і гармонізацію мит)
них процедур (далі – Кіотська конвенція)
05.10.2006 р. Це вимагає від нашої держави
узгодження та нормативного закріплення
стандартів міжнародної угоди у внутрішньо)
му митному законодавстві, створення умов
належної реалізації міжнародних стандартів
у діяльності митних органів України. 

Одна з найважливіших проблем, яку не)
обхідно розв’язати Державній митній службі
України, – впровадження у національне мит)
не законодавство стандарту 3.21 розділу 3 Ге)
нерального додатку до Кіотської конвенції,
що стосується подачі декларації на товари в
електронному вигляді. Створення в Україні
системи електронного декларування товарів
дозволить значно спростити процедури мит)
ного контролю та митного оформлення то)
варів і транспортних засобів, які переміщу)
ються через митний кордон України, не ви)
користовувати паперові документи під час
проведення цієї процедури та запровадить по)
передню обробку митної декларації без сут)
тєвого і безпідставного втручання посадових
осіб митних органів, що в подальшому також
зменшить прояви корупції у цій сфері. 

До останнього часу проблема спрощення
та гармонізації митних процедур вивчалася ви)
ключно в рамках економічної науки, а також
у наукових дослідженнях, присвячених роз)
витку міжнародних економічних відносин. Ос)
танні теоретичні розробки з теми досліджен)
ня розкриваються у вітчизняній правовій на)
уці, насамперед, у таких її розділах, як загаль)
на теорія держави та права, теорія міжнарод)

ного права, митне право, а також, міститься в
працях таких вітчизняних учених, як К. Санда)
ровський, С. Колобов, О. Ніколайчук, С. Жлук)
тенко, С. Коваль, М. Ланг, І. Коновалов, В. Да)
видюк, В. Наумов, С. Фесенко та провідних
фахівців Державної митної служби України
П. Пашко, М. Каленський. 

Окремі аспекти проблематики нашого до)
слідження відображені у навчальних посіб)
никах для юридичних вузів, однак міжнарод)
но)правові механізми спрощення та гармоні)
зації митних процедур у цих працях не роз)
глядаються як основний предмет і мета до)
слідження, а лише згадуються для більш ши)
рокого розгляду питань із митного права. 

Метою цієї статті є визначення поняття
«електронне декларування» як одного із
стандартів Кіотської конвенції, а також ви)
значення мети та шляхів реалізації даного
стандарту в Україні. 

Світовий досвід із спрощення митних про)
цедур свідчить про нагальну необхідність ство)
рення електронних інформаційних систем.
Вони мають розроблятися функціонально су)
місними з аналогічними системами різних
держав і бути доступними, безпечними, об’єд)
наними та контрольованими. Європейська
спільнота визначає, що шлях до цього – змен)
шення різниці між митними процедурами
країн світу, а механізм їх реалізації називає
«електронною митницею», яка покликана
спростити митні процедури у міжнародній
зовнішньоторговельній діяльності та адап)
тувати потік інформації під інформаційно)
комунікативні технології системи митних
органів. 

ШЛЯХИ  ВПРОВАДЖЕННЯ  ПОЛОЖЕНЬ  
КІОТСЬКОЇ  КОНВЕНЦІЇ  ЩОДО  РЕАЛІЗАЦІЇ  
ЕЛЕКТРОННОГО  ДЕКЛАРУВАННЯ  У  ДІЯЛЬНОСТІ
МИТНИХ  ОРГАНІВ  УКРАЇНИ 
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На думку А. Толстоухова, важко переоці)
нити роль інформаційних технологій у будь)
якій сфері державної діяльності, а у митній
справі це особливо очевидно. Слід зазначи)
ти, що митна служба на сьогодні – один із 
небагатьох органів державної влади, де засто)
сування інформаційних технологій є пріори)
тетним завданням1. 

Основним міжнародно)правовим докумен)
том, який запроваджує використання інфор)
маційних технологій і подання декларації 
на товари електронним способом у митній
службі є Міжнародна конвенція про спрощен)
ня та гармонізацію митних процедур (далі –
Кіотська конвенція 1973 р.), яка набрала за)
конної сили у 1974 р. Так стандартом 7.1 роз)
ділу 7 Генерального додатку до Кіотської кон)
венції передбачено, що для забезпечення мит)
них операцій митна служба застосовує інфор)
маційні технології у випадку, якщо вони є
ефективними для митних служб і торгівлі.
Стандартом 3.21 розділу 3 Генерального до)
датку до Кіотської конвенції передбачено та)
кож подачу митній службі декларації на то)
вар електронним способом. 

Членами Кіотської конвенції є 72 держа)
ви світу (у тому числі держави Європейсько)
го Союзу, США, Китай, Австралія та ін.). Се)
ред держав СНД до неї вже приєднались Ук)
раїна, Казахстан, Азербайджан, Російська Фе)
дерація, Республіка Білорусь, які активно за)
стосовують сучасні інформаційні технології
й електронне декларування. 

Загальна ідея електронного декларування
полягає в одержанні від декларанта пакета
документів і відомостей про товари (транс)
портні засоби), що декларуються в елект)
ронній формі з використанням засобів теле)
комунікації. Цей механізм спрямований на
прискорення процесу реалізації митних про)
цедур, підвищення вірогідності відомостей,
що заявляються у вантажній митній декла)
рації (далі – ВМД), виключення особистого
контакту декларанта й інспектора митних ор)
ганів, застосування безпаперових технологій,
подачу вантажно)митної декларації в елект)
ронній формі з будь)якої точки держави. 

Хоча стандартом 3.21 розділу 3 Генераль)
ного додатку до Кіотської конвенції, перед)
бачена подача декларації на товари електрон)
ним способом, однак загального визначення
поняття «електронне декларування» Кіотсь)
ка конвенція не містить. На відміну від Кіот)
ської конвенції, митне законодавство Укра)
їни містить визначення електронного декла)
рування. Так, у ст. 2 розділу 1 Умов елект)
ронного декларування, затвердженого нака)

зом Державної митної служби України від
17.03.2011 р. № 216 зазначено, що електрон)
не декларування – це здійснення деклару)
вання, митного контролю й оформлення то)
варів і транспортних засобів із використан)
ням електронної ВМД та інших електронних
документів. 

З технічної точки зору електронне декла)
рування – це автоматизована система, орі)
єнтована на реалізацію єдиного алгоритму
автоматизованої обробки відомостей, що за)
являються у ВМД, на рівні митних органів із
здійсненням автоматизованого форматно)
логічного контролю, аналізу ризиків і видан)
ням різноманітних застережень для посадо)
вих осіб митних органів, які здійснюють мит)
ний контроль і митне оформлення товарів, та
запровадженням електронного документо)
обігу між митними органами та суб’єктами
зовнішньоекономічної діяльності з викорис)
танням механізму електронного цифрового
підпису2. 

Основною метою запровадження елект)
ронного митного декларування товарів і транс)
портних засобів є спрощення процедур мит)
ного контролю та митного оформлення то)
варів і транспортних засобів, які переміщу)
ються через митний кордон України. 

Система електронного декларування за ра)
хунок використання принципів обміну ін)
формацією між декларантами та митним ор)
ганом виключно в електронному вигляді до)
зволяє забезпечити такі переваги: 

•• прискорити процедуру митного оформ)
лення товарів і транспортних засобів; 

•• збільшити товарообіг; 
•• понизити трудоємність роботи посадов)

ців митних органів; 
•• прискорити надходження митних плате)

жів до державного бюджету; 
•• зменшити вплив суб’єктивних чинників

на процедуру митного оформлення і митного
контролю. 

Найбільший ефект від використання елек)
тронного митного декларування товарів і ван)
тажів можуть відчути підприємці й орга)
нізації, що займаються зовнішньоторговель)
ними операціями. Спрощення більшості мит)
них процедур, прискорення оформлення з
використанням цифрового підпису дозволяє
значно скоротити витрати та збільшити то)
варообіг. 

Електронне декларування є більш пере)
довим у порівнянні з традиційним «паперо)
вим» способом надання відомостей про пе)
реміщення товарів і транспортних засобів.
Система електронного декларування істотно
прискорює та спрощує процедуру митного
оформлення, зменшує витрати при прохо)1Митні інформаційні технології / О. Ф. Волик,

О. В. Кащеєва, І. В. Дорда та ін.; За ред. П. В. Паш)
ка. – К., 2011. – 391 с. 2Митні інформаційні технології.
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дженні митних процедур; при цьому учас)
ники зовнішньоекономічної діяльності без)
посередньо не спілкуються з митним інспек)
тором, всі запити та звернення чітко фіксу)
ються в програмних засобах. 

Застосування електронної форми декла)
рування дає можливість декларанту пред)
ставляти митному органу вантажну митну
декларацію, вносити в неї необхідні зміни для
усунення можливих помилок і недоліків без
безпосередньої присутності представника де)
кларанта в митному органі, а також в режимі
реального часу відстежувати етапи та стан
митного оформлення. Таким чином, викорис)
тання електронного декларування дозволяє
значно скоротити час знаходження товарів і
транспортних засобів у зонах митного конт)
ролю на період їх митного оформлення. 

На даний час Україна є договірною сто)
роною Кіотської конвенції. Так, відповідно до
Закону України «Про приєднання України
до Протоколу про внесення змін до Міжна)
родної конвенції про спрощення та гармо)
нізацію митних процедур» від 05.10.2006 р. 
№ 227)V Україна приєдналася до оновленої
Конвенції та всіх її додатків. Це вимагає від
нашої держави запровадження всіх міжнарод)
них стандартів, що передбачені Конвенцією, у
тому числі використання інформаційних тех)
нологій та електронного декларування.

Президентом України та Урядом на Мит)
ну службу України були покладені завдан)
ня із спрямування та наближення митних
правил України до світових норм і стандар)
тів, у зв’язку з чим наказом Державної мит)
ної служби України від 18.10.2006 р. № 907
затверджено Концепцію створення, впро)
вадження і розвитку системи електронного
декларування товарів. Метою Концепції є
прискорення товарообігу, скорочення часу на
здійснення митного контролю, виключення
суб’єктивних факторів при здійсненні мит)
них процедур. 

У подальшому розпорядженням Кабі)
нету Міністрів України від 17.09.2008 р. 
№ 1236)р схвалена Концепція створення ба)
гатофункціональної комплексної системи
«Електронна митниця», одним із шляхів ре)
алізації якої є створення системи електрон)
ного документообігу, електронного деклару)
вання та модернізація Єдиної автоматизова)
ної інформаційної системи Держмитслужби,
її баз даних для забезпечення цілісності, дос)
товірності, актуальності та доступності ін)
формації. 

Слід також зазначити, що п. 20 Плану за)
ходів з реалізації Концепції створення багато)
функціональної комплексної системи «Елект)
ронна митниця» передбачено забезпечення
функціонування комплексної системи в пов)
ному обсязі до 2014 р. 

Перші кроки запровадження в Україні
процедури електронного декларування зроб)
лені ще у вересні 2004 р. Так, Державна мит)
на служба України впровадила електронну
форму декларування шляхом подання до мит)
ниці вантажної митної декларації в елект)
ронній формі (далі – ЕВМД). Цей експери)
мент був регламентований Тимчасовими пра)
вилами митного контролю та митного оформ)
лення товарів і транспортних засобів, що де)
кларуються з поданням ВМД в електронній
формі, затвердженими наказом Держмит)
служби України від 15.09.2004 р. № 671.

Електронна форма декларування товарів
(хоч і передбачалася на той час Положенням
про вантажну митну декларацію, затвердже)
ним постановою Кабінету Міністрів України
від 09.06.1997 р. № 574), в Україні тривалий
час не застосовувалась, у зв’язку з тим, що не
існувало законодавчих підстав для застосу)
вання електронного документообігу й елект)
ронного цифрового підпису. Однак у подаль)
шому із прийняттям законів України «Про
електронні документи та електронний до)
кументообіг» від 22.05.2003 р. № 851)IV та
«Про електронний цифровий підпис» від
22.05.2003 р. № 852)IV такі нормативно)пра)
вові підстави були створені. Разом із тим
електронне декларування поширювалося ви)
ключно на підприємства, які за згодою Дер)
жавної митної служби України брали участь
в експерименті із запровадження електрон)
ного декларування. 

Відчутне напрацювання у сфері застосу)
вання електронного декларування в Україні
з’явилось у 2010 р. Так, постановою Кабінету
Міністрів України від 02.03.2010 р. № 212
були внесені зміни до Положення про ван)
тажну митну декларацію, в яких визначено по)
няття «електронна ВМД», у зв’язку з чим ство)
рено перше відповідне правове підґрунтя.

Значним правовим поштовхом для засто)
сування електронного декларування в Україні
стало видання Державною митною службою
України наказу «Про затвердження Умов
електронного декларування» від 17.03.2011 р.
№ 216, відповідно до якого запроваджені ос)
новні умови проведення електронного декла)
рування, значно розширене коло підприємств,
які мають можливість бути залученими до
електронного декларування товарів. Єдиною
вимогою на даний час залишилось укладання
підприємством договору з Державною мит)
ною службою України щодо доступу посадо)
вих осіб митної служби до фінансових і бан)
ківських документів підприємства, які стосу)
ються переміщення товарів і транспортних
засобів через митний кордон України. Таким
чином, кількість підприємств, що бажають ви)
користовувати електронне декларування, знач)
но збільшилася. 
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Слід зазначити, що, незважаючи на ви)
кладене, застосування в Україні електронного
декларування ще потребує законодавчого
врегулювання. Так, стандартом 3.21 розділу 3
Генерального додатку до Кіотської конвенції
передбачено подачу митної декларації елек)
тронним способом, однак Митний кодекс Ук)
раїни, прийнятий у 2002 р., не містить такої
норми, як подача митної декларації в елек)
тронному вигляді. Відсутність цього не спри)
яє належній реалізації в діяльності митних
органів України зазначеного стандарту Кон)
венції, хоча при приєднанні до міжнародного
договору національне законодавство має при)
водитись у відповідність із його положеннями. 

Для повноцінного впровадження в Ук)
раїні електронного декларування необхідно,
щоб усі міністерства та відомства, які взаємо)
діють із Державною митною службою Укра)
їни, перейшли на електронну форму обміну
інформацією, а також почали видавати та
приймати документи, необхідні для митного
контролю й оформлення товарів і транспорт)
них засобів в електронній формі. Так, п. 8
Порядку державної реєстрації (перереєстра)
ції), зняття з обліку автомобілів, автобусів, 
а також самохідних машин, сконструйованих
на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів,
марок і моделей, причепів, напівпричепів,
мотоколясок, інших прирівняних до них тран)
спортних засобів і мопедів, затвердженого
постановою Кабінету Міністрів України від
07.09.1998 р. за № 1388 передбачено, що дер)
жавна реєстрація таких транспортних засобів
здійснюється органами Державтоінспекції на
підставі подання вантажної митної декларації

або виданого митним органом посвідчення
про реєстрацію в підрозділах Державтоінс)
пекції транспортних засобів чи їх складових
частин, що мають ідентифікаційні номери. З
цього можна зробити висновок, що відсут)
ність паперового документа унеможливлює
проведення державної реєстрації транспорт)
ного засобу ввезеного на митну територію
України. Викладене свідчить, що оформлен)
ня транспортних засобів із використанням
електронної ВМД технічно можливе, але на
даний час законодавчо не визначене. 

Висновки 

Електронне декларування, яке є одним із
основних стандартів Кіотської конвенції у
сфері спрощення митних процедур, поступо)
во застосовується в Україні, однак потребує
обов’язкового законодавчого врегулювання.
На даний час необхідно внести зміни до МК
України щодо проведення електронного де)
кларування під час здійснення митних про)
цедур без обмежень їх певними митними ре)
жимами, як це передбачено стандартом 3.21
розділу 3 Генерального додатку до Кіотської
конвенції. Для повноцінного впровадження
в Україні електронного декларування потре)
бує законодавчого врегулювання запрова)
дження в усіх міністерствах і відомствах, що
взаємодіють із Державною митною службою
України, електронної форми обміну інфор)
мацією, у тому числі видання та прийняття
ними документів, які необхідні для митного
контролю й оформлення товарів і транспорт)
них засобів в електронній формі. 

In given article actual problems of international law concerning introduction in Ukraine of positions
of the Kiotsky convention concerning realization of electronic declaring in activity of customs bodies of
Ukraine are investigated, the concept of «electronic declaring».

В статье исследуются актуальные проблемы международного права относительно внедрения
в Украине положений Киотской конвенции по реализации электронного декларирования в деятель�
ности таможенных органов Украины, раскрывается понятие «электронное декларирование». 
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№ 4

Об актуальности правого урегулирова)
ния ближневосточной проблемы сви)
детельствует то, что более трети ре)

золюций и иных документов Организации
Объединенных Наций посвящено именно
этой тематике. Несмотря на то, что ученые и
политики разных стран более 50 лет пытают)
ся развязать гордиев узел ближневосточных
проблем, эта проблема до сих пор остается не
решенной. Одним из ключевых вопросов
ближневосточной проблемы является воп)
рос правового статуса Палестины. 

Определению правового статуса Палес)
тины посвящены работы как украинских и
российских ученых, так и арабских иссле)
дователей. Среди украинских ученых особо
следует отметить роботы Д. Малышева, сре)
ди российских Д. Кузнецова. Среди арабских
ученых стоит отметить роботы А. Нубани, 
Р. Мараки. Однако в их работах не прослежи)
вается генезис международно)правового ста)
туса Палестины. 

Чтобы выработать правовой механизм
правового статуса Палестины необходимо
углубиться в историю этой проблемы. Поэто)
му статья посвященна именно характеристи)
ке соглашения в Кэмп)Дэвиде. Прежде чем
перейти непосредственно к характеристике
соглашения в Кэмп)Дэвиде, мы остановимся
на основных этапах принятия этого докумен)
та. Подписанию соглашения в Кэмп)Дэвиде
предшествовал визит президента Египта 
А. Садата в Иерусалим 19.11.1977 г. и его пря)
мые переговоры с израильским правитель)
ством [1, с. 84]. Далее Президент США Джи)
ми Картер пригласил Премьер)министра Из)
раиля Менахем Бегина и Президента Египта
Анвара Садата прибыть 30.07.1978 г. в Кэмп)
Дэвид (свою загородную резиденцию). Сна)
чала предполагалось подписать египетско)
израильский договор с каким)либо еще доку)
ментом об общих принципах урегулирования
конфликта, который должен был продемон)

стрировать стремление участников сделки
действовать в направлении всеобъемлющего
урегулирования положения на Ближнем Вос)
токе. Затем планировалось подписание по)
добных договоров Израиля с Сирией и Изра)
иля с Иорданией. Организация освобождения
Палестины (далее – ООП), по замыслу США,
как и в случае с Женевской конференцией,
опять должна была остаться за бортом перего)
воров. Между тем, ООП официально выража)
ла определенный интерес встречам с офици)
альными американскими лицами [2, с. 82–83].
Еще 09.04.1976 г. Ф. Каддуми заявил, что
ООП и впредь будет стремиться к контактам
с ними, если те будут в состоянии сделать че)
тыре вещи: подтвердить право палестинцев
на самоопределение, основание палестинско)
го государства и возвращение территорий, ок)
купированных в 1948 г.; признать ООП за)
конным представителем палестинского на)
рода; согласиться на откровенные беседы; при)
знать необходимость данных встреч на уров)
не более высоком, чем заместитель Госсек)
ретаря США [3, с. 137]. Такие условия были
неприемлемы для США. Палестинские тер)
ритории предполагалось либо инкорпориро)
вать в состав Иордании на основе статуса фе)
дерации или конфедерации, либо оставить
под израильским военным и политическим
контролем с бесправным статусом «админи)
стративной автономии» [4, с. 185].  

Американо)египетско)израильская встре)
ча в верхах начала свою работу вечером
06.09.1978 г. в Кэмп)Дэвиде (в 10 км к северу
от Вашингтона). Еще в преддверии перегово)
ров мировая печать обращала внимание на
стремление Вашингтона использовать их
для наращивания американского военно)по)
литического присутствия на Ближнем Вос)
токе [5, с. 96–97]. Среди вопросов, обсуждав)
шихся сторонами в ходе переговоров, проб)
лема Иерусалима стояла особняком. Как из)
вестно, она не упоминалась ни в официаль)

МЕЖДУНАРОДНО;ПРАВОВАЯ  
ХАРАКТЕРИСТИКА  КЭМП;ДЭВИДСКОГО  
СОГЛАШЕНИЯ 

Ель1Кафарна Мухаммед Салем Хассан,
Институт государства и права им. В. М. Корецкого НАН Украины,

г. Киев 

© Ель5Кафарна Мухаммед Салем Хассан,  2012

В статье рассматривается характеристика соглашения 1977–1978 гг. (Кэмп�Дэвид), ак�
центируется внимание на подписании соглашения в Кэмп�Дэвиде.

Ключевые слова: Палестина, Египет, арабы, Израиль, Кэмп)Дэвид. 



М І Ж Н А Р О Д Н Е П РА В О

158

квітень  2012

ной повестке дня переговоров, ни в оконча)
тельном варианте Кэмп)Дэвидских соглаше)
ний. Возможно, причиной отсутствия упоми)
нания об Иерусалиме в официальных доку)
ментах переговоров стали слишком разные
позиции сторон, обнаружившиеся при обме)
не посланиями между Израилем и Египтом.
В письме премьер)министра Израиля М. Бе)
гина указывалось, что в соответствии с при)
нятым в 1967 г. законом Иерусалим, единый
и неделимый, являлся столицей Израиля. 
А. Садат подчеркивал, что арабский Иеруса)
лим — это интегральная часть территории
Западного берега, и что он должен находить)
ся под арабским суверенитетом. Таким обра)
зом, косвенно проблема Иерусалима присут)
ствовала в Кэмп)Дэвиде, что позволило сто)
ронам официально заявить свою позицию по
проблеме. При этом обнаружился сравнитель)
но умеренный подход Египта: А. Садат счи)
тал, что жизненно важные городские службы
могут остаться в совместном пользовании, а
управлять городом может мэрия, состоящая
из равного числа представителей арабского и
еврейского населения; он также допускал воз)
можность передачи святых мест под контроль
соответствующих религиозных общин. 

В то время большая часть арабских стран
и сами палестинцы рассматривали любые ус)
тупки по вопросу об Иерусалиме как преда)
тельство интересов всех арабов. Однако Из)
раиль на тот момент вообще не готов был
вести переговоры по Иерусалиму, вне зави)
симости от степени умеренности второй сто)
роны [6, с. 117–118]. Как вспоминал Гене)
ральный Секретарь ООН Б. Гали: «Для нас
ключевой момент состоял в том, что США не
признают односторонних действий, каса)
ющихся статуса Иерусалима. Другими сло)
вами, одностороннее заявление Израиля об
объявлении Иерусалима столицей было не)
приемлемым. Этого было достаточно для Са)
дата» [7, с. 178]. К тому же М. Бегин неожидан)
но смягчил свою позицию и согласился вклю)
чить в заключительный документ несколько
фраз о законных правах палестинцев [6, с. 214].

В ходе мирных переговоров с Египтом
израильское правительство было готово вер)
нуть Сектор Газы под контроль Каира, но 
А. Садат не проявил интереса к этому пред)
ложению [8, с. 255]. 17.09.1978 г. в загород)
ной резиденции президента США состо)
ялась встреча руководителей США, Египта 
и Израиля. В итоге были подписаны два со)
глашения: «Рамки для заключения мирного
договора между Египтом и Израилем» и
«Рамки мира на Ближнем Востоке». 

США рассматривали подписанные в
Кэмп)Дэвиде документы как исходную осно)
ву для долговременного процесса поэтапно)
го урегулирования ближневосточного конф)

ликта под американским контролем с постоян)
ным вовлечением в процесс Ливана, Иорда)
нии, Сирии, с перспективой образования про)
американского военно)политического альян)
са между Израилем и присоединившимися к
сговору арабскими государствами [9, с. 151]. 

Первый документ предусматривал поэтап)
ное возвращение Египту Синайского полу)
острова в обмен на полное официальное при)
знание египетской стороной государства Из)
раиль, установление с ним дипломатических,
экономических и культурных связей, пре)
кращение экономического бойкота и снятие
всех ограничений, препятствующих свобод)
ному движению грузов и людей между двумя
странами, в том числе свободное движение
израильских кораблей по Суэцкому каналу.
В тоже время восстановление египетского
суверенитета над Синаем было оговорено
различными условиями. Так, на Синае долж)
но было находиться не более одной дивизии,
территория вдоль границы с Израилем деми)
литаризовалась на ширину от 20 до 40 км и
находиться там должны были только меж)
дународные силы наблюдения. Оставленные
Израилем аэродромы Египет мог использо)
вать только в мирных целях. Однако в доку)
менте не говорилось о необходимости призна)
ния прав арабского народа Палестины, прекра)
щения строительства на оккупированных
территориях, об ООП и проблеме Иерусали)
ма [10, с. 253].  

Второй документ касался судьбы Палес)
тинских земель – Западного берега и Сектора
Газа. В преамбуле документа содержалась
ссылка на резолюцию СБ ООН № 242, но ни
словом не упоминалось об оккупированном
в 1967 г. Иерусалиме, о возвращении на ро)
дину Палестинских беженцев, о националь)
ных правах народа Палестины. На Западном
берегу и в Секторе Газа должен был быть ус)
тановлен режим административной автоно)
мии в преддверии всеобъемлющих догово)
ренностей в будущем относительно оконча)
тельного статуса этих территорий. В тоже
время подчеркивалось, что право решения
ключевых вопросов, связанных с политикой
и экономикой Западного берега и Сектора
Газа, оставалось исключительно за израильс)
кими властями [9, с. 148–149]. В соглашении
отмечалось, что многоаспектная палестинс)
кая проблема будет решаться на переговорах
между Египтом, Израилем, Иорданией и пред)
ставителями палестинского народа. Оговари)
валось, что палестинцев можно было вклю)
чить в состав делегации Египта и Иордании.
Но не указывалось, когда именно должны
начаться переговоры, закончатся ли эти пе)
реговоры решением о создании палестинско)
го государства [11, с. 542]. Как справедливо
отмечал Халаби Абдульмалик, план «автоно)
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мии» для населения оккупированных палес)
тинских земель, даже в перспективе, не до)
пускал создания независимого палестинско)
го государства; в документе не упоминалось о
праве арабского народа Палестины на само)
определение [12, с. 51]. 

Трехсторонние переговоры о мире между
Египтом и Израилем продолжались более по)
лугода. В декабре 1978 г. состоялась трехсто)
ронняя встреча в Брюсселе, в феврале 1979 г. –
в Кэмп)Дэвиде, а 8–13 марта 1979 г. прези)
дент США Дж. Картер, в сопровождении го)
сударственного секретаря США С. Вэнса, по)
сетил Египет и Израиль. В результате всех этих
усилий США удалось добиться окончатель)
ного компромисса между Египтом и Израи)
лем, и в конечном счете, 26.03.1979 г. в Вашинг)
тоне (в Кэмп)Дэвиде) был заключен египет)
ско)израильский мирный договор [13, с. 56].

Следует отметить, что по условиям доку)
мента Израиль освобождал всю территорию
Синайского полуострова в течение трех лет;
между ним и Египтом устанавливались мир)
ные отношения в полном объеме. Израиль)
ским судам предоставлялся свободный про)
ход через Суэцкий канал. Договор предус)
матривал начало переговоров о предоставле)
нии автономии жителям контролируемых
территорий [6, с. 218]. Кроме того, США (что
было оговорено в документах) обязались
предпринять против Египта санкции, в слу)
чае, если он нарушит или станет угрожать де)
нонсацией договора. Но для того, чтобы опе)
рация была приемлемой, нужно было соз)
дать впечатление, что палестинская пробле)
ма тоже будет решена. В сообщении же соб)
ственного корреспондента американского
еженедельника У. Хартли из Наблуса отме)
чалось: «Палестинцы отвергают план автоно)
мии, как слишком туманный, опасаясь, что
он узаконит израильскую оккупацию. Они
требуют немедленного вывода израильских
войск и ликвидации гражданских поселений,
возврата восточной части Иерусалима под
арабский контроль и создания палестинско)
го государства на Западном берегу и в Секто)
ре Газа» [2, с. 66]. Палестинцы также отверг)
ли Кэмп)Дэвидскую формулу еще и потому,
что эта формула была разработана и принята
без участия палестинского народа и вопреки
его желания. 

Согласие с установлением пятилетнего
переходного периода рассматривалось как
придание законности продолжающейся во)
енной оккупации и как предоставление раз)
решения Израилю на постоянное изменение
географического и демографического харак)
тера оккупированных палестинских земель.
При этом никак не был упомянут статус Ие)
русалима или роль ООП [13, с. 7]. Арабы от)
ветили разрывом всех дипломатических и

экономических связей с Египтом, переводом
ЛАГ из Каира в Тунис и приостановкой член)
ства Египта. Различные палестинские осво)
бодительные организации переориентирова)
лись на Сирию. Некоторые палестинские гру)
ппировки совершали нападения на египет)
ские объекты. Договор осудили Алжир, Си)
рия, Ливия, НДРЙ, Ирак, Саудовская Ара)
вия, Иордания, Тунис, Ливан, Кувейт, Катар,
Бахрейн, ОАЭ и ООП. Как отмечает Халаби
Абдульмалик, ряд арабских государств, а
также многие политические партии и обще)
ственные организации расценили «Кэмп)Дэ)
видский процесс» как предательство обще)
арабских национальных интересов, отказ от
прав арабского народа Палестины [12, с. 51].
Саудовский министр иностранных дел принц
Сауд заявил, что Кэмп)Дэвид не предусмат)
ривает решения палестинской проблемы и
уходит в сторону от решения проблемы Ие)
русалима. Решение этих проблем, по мнению
Эр)Рияда, должно включать предоставление
права самоопределения арабскому палестин)
скому народу и уход Израиля с оккупиро)
ванных арабских территорий. Тогда в авгус)
те 1980 г. израильский кнессет решил в од)
ностороннем порядке превратить весь Иеру)
салим в столицу Израиля. Кроме того, участ)
ники совещания подтвердили привержен)
ность арабов справедливому миру, основан)
ному на выводе израильских войск со всех
арабских территорий, оккупированных в
1967 г., включая арабскую часть Иерусалима,
и на гарантировании неотъемлемых прав
арабского палестинского народа, а также на
создании на его национальной территории
своего независимого государства. 

Советский Союз сделал вывод, что глав)
ной целью Кэмп)Дэвидского договора было
упрочение военно)стратегических позиций
США на Ближнем Востоке и закрепление
Израилем оккупации арабских территорий.
Европа восприняла соглашение положитель)
но. Так, министр иностранных дел Италии
Форлани заявил, что путь, открытый Кэмп)
Дэвидскими соглашениями, является пра)
вильным, но на нем много трудностей. 

Большим успехом арабов в их борьбе
против сепаратной сделки явилось проведе)
ние 2–5 ноября 1978 г. в Багдаде IX совеща)
ния глав государств и правительств арабских
стран. В нем приняли участие 20 арабских
государств и ООП (т. е. 21 из 22 членов ЛАГ).
Не принимал участие в конференции Египет.
Девятое арабское совещание выступило с заяв)
лением, в котором указывалось, что оба согла)
шения, подписанные в Кэмп)Дэвиде, затраги)
вают права палестинского народа, арабскую
нацию и оккупированные арабские террито)
рии. Совещание постановило не принимать ука)
занные соглашения, а также отвергло все вы)
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текающие из них последствия. Основной
итог встречи в Багдаде состоялся в осуждении
и неприятии американо)египетско)израиль)
ских соглашений, так как они противоречи)
ли решениям арабских совещаний в верхах в
Алжире и Рабате, уставу ЛАГ, резолюциям
ООН и не вели к справедливому миру. Как
считает российский исследователь Д. Кузне)
цов, фактически, Кэмп)Дэвидские соглаше)
ния были объявлены арабскими странами как
«капитуляция». Все же необходимо отметить,
что многие современные американские, за)
падноевропейские, израильские и часть арабс)
ких ученых считают Кэмп)Дэвидские согла)
шения и резолюцию СБ ООН № 242 бази)
сом процесса в Осло (1993 г.) [13, с. 55]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что
соглашения, заключенные в Кэмп)Дэвиде, не
принесли не только мира, но и успокоения в
ближневосточный регион. Большинство арабс)
ких стран не считали правильным поведение
Египта и не признали подписанные соглаше)
ния. США этим добились раскола в арабс)
ком мире. Соединенные Штаты после заклю)
чения соглашений в Кэмп)Дэвиде получили
возможность создать на Ближнем Востоке во)
енные базы. Кроме того, позиция неприятия
решений практически не оставляла надежд
на реальное воплощение в жизнь этих согла)
шений [2, с. 98].  

Литература

1. Нубани А. Н. Ш. Международно)правовые
аспекты создания Арабского Палестинского госу)
дарства: дис. … канд. юрид. наук. – М., 1997. – 149 c.

2. Малышев Д. А. Палестинская проблема в
международных отношениях: 1967–1993 г.: дис. …
канд. истор. наук. – Симферополь, 2005. – 206 c. 

3. Колобов О. А. Соединенные Штаты Амери)
ки и проблема Палестины. – Нижний Новгород,
1993. – 225 с. 

4. Борисов Р. В. США и ближневосточная по)
литика в 70)е годы. – М., 1982. – 214 с. 

5. Захаров А. М., Фомин О. И. Кэмп)Дэвид: по)
литика, обреченная на провал. – М., 1982. – 272 с. 

6. Мишаль Н. Так это было... Б. м. (Израиль):
«Мискаль», 1998. – 336 c. 

7. Бутрос Гали Б. Непокоренная ООН: История
отношений между ООН и США. – М., 2000. – 493 с.

8. Эпштейна А. Д. Институт изучения Израиля
и Ближнего Востока. – М., 2004. – 264 с. 

9. Киселев В. И. Палестинская проблема в меж)
дународных отношениях: региональный аспект. –
М., 1988. – 239 с. 

10. Пырлин Е. Д. Трудный и долгий путь к ми)
ру: взгляд из Москвы на проблему ближневосточ)
ного урегулирования. – М., 2002. – 512 с. 

11. Хрейзат М. А. Позиция Ливана в арабо)из)
раильском конфликте с 1948 г. до начала 1970)х. –
М., 1997. – 542 c. 

12. Халаби А. Т. Образование государственнос)
ти в Израиле и Палестине в их соотношении: дис. …
канд. юрид. наук. – О., 1999. – 157 c. 

13. Кузнецов Д. В. Арабо)израильский конфликт:
История и современность. Очерк событий. Доку)
менты и материалы. – Благовещенск, 2006. – 289 с.

The characteristics of the agreement 1977–1978 (Camp�David) is considered. Attention is drawn
to the signing of the agreement at Camp�David. 

У статті розглядається характеристика угоди 1977–1978 рр. (Кемп�Девід), акцентуєть�
ся увага на підписанні угоди в Кемп�Девіді. 
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