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Вюридичній літературі та практичній
діяльності як правило використовують
акти правозастосування у письмовій

формі, оскільки вони мають відповідну фор%
му, визначені законом межі, що дозволяє лег%
ко їх вибрати та застосувати. Однак існують
не менш важливі усні та конклюдентні акти.
Однією із проблем при складанні усного чи
конклюдентного акта правозастосування є
використання його у практичній діяльності.
На сучасному етапі розвитку нашої держави
правова свідомість і культура громадян не до%
сягла належного правового рівня при вико%
нанні усних чи конклюдентних актів право%
застосування. 

Працівники органів внутрішніх справ
(далі – ОВС) завжди повинні дотримувати%
ся вимог правозастосовного акта і не пере%
ступати дозволеної межі. 

Для правильного здійснення чи прийнят%
тя правозастосовного акта працівники ОВС
повинні опиратися на чинні правові норми,
кодекси, закони тощо. 

Серед науковців, які досліджують на дос%
татньо серйозному рівні проблеми застосу%
вання неписаних (усних) актів правозасто%
сування, можна назвати таких як: М. Авер%
ченко, С. Алексеев, Л. Андрєєва, І. Биля, 
М. Брагінський, В. Вітрянський, О. Гудзь, С. Гу%
сарєва, К. Княгинин, О. Копиленко, С. Крав%
ченко, С. Лисенкова, О. Михайленка, О. Му%
рашина, П. Недбайло, Л. Пригара, О. Ска%
кун, А. Нижний, І Новицький, Н. Рабінович,
М. Семенов, О. Фандалюк та ін. 

Метою цієї статті є межі дослідження ви%
користання конклюдентних актів у діяль%
ності ОВС, що зумовлені специфікою їх ді%
яльності, необхідністю оперативного вирі%

шення ситуації, особливостями умов пра%
возастосування, потребою якнайшвидше
довести до відома осіб зміст актів право%
застосування. 

Межі діяльності ОВС визначаються ма%
теріальними та процесуальними умовами. Ма�
теріальні умови характеризують правопору%
шення, особистість правопорушника, ступінь
вини, обставини вчинення злочину чи іншого
правопорушення тощо. Процесуальні умови
вказують на час, місце, спосіб, обставини зло%
чину чи іншого правопорушення, докази, пра%
ва осіб і т. д.

Межі правозастосовної діяльності ОВС
відповідають загальним межам, що відрізня%
ють правозастосування від правотворчості й
інших форм реалізації права. Вони зумовлені
сферою діяльності та компетенцією ОВС, у
тому числі особливостями діяльності, харак%
тером компетенції того чи іншого органу.
Межі використання конклюдентних актів у
діяльності цих органів зумовлені специфікою
їх діяльності, необхідністю оперативного ви%
рішення ситуації, що склалася, особливостя%
ми умов правозастосування, потребою як%
найшвидше довести до відома осіб зміст актів
правозастосування. Ці акти охоплюють спектр
розумових, фактичних, організаційних та юри%
дичних операцій, що здійснюються працівни%
ками. Під час складання правозастосовного
акта працівники ОВС повинні не лише керу%
ватися волею законодавця, а й дотримуватися
певних моральних і правових норм. Це стосу%
ється також меж використання актів – конк%
людентних (дій і знаків) та усних актів право%
застосування у діяльності ОВС. 

Конклюдентний акт – це результат пра%
возастосування у формі дії працівника мі%

ОСОБЛИВОСТІ  ЮРИДИЧНОЇ  ТЕХНІКИ  
НЕПИСАНИХ  (УСНИХ)  АКТІВ  
ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ  В  ДІЯЛЬНОСТІ  
ОРГАНІВ  ВНУТРІШНІХ  СПРАВ

Катерина Костовська,
канд. юрид. наук, 

доцент кафедри адміністративного права та адміністративного процесу 
Львівського державного університету внутрішніх справ

Стаття присвячена дослідженню проблем використання неписаних актів правозастосу�
вання в діяльності органів внутрішніх справ, їх класифікації та вдосконаленню застосування 
у практичній діяльності. 
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ліції або встановлення (нанесення) знаку
(символа), спрямований на вирішення від%
повідного юридичного конфлікту. Такі акти
здійснюються не у письмовій чи усній формі,
а безпосередньо через поведінку, з якої мож%
на зробити висновок про наявність певного
наміру (наприклад, знаки регулювальника,
світлові та звукові сигнали під час навчаль%
них стрільб, фіксація швидкості автомобіля
за допомогою відповідних технічних засобів).
У свою чергу, конклюдентні акти поділяють%
ся на акти%дії та акти%знаки. Акт�знак – це
один із видів конклюдентних актів, що являє
собою зображення, встановлене та нанесене
уповноваженим на те суб’єктом відповідно до
норм права для врегулювання юридично зна%
чимої ситуації у конкретному місці (світло%
фор, дорожній знак). Під актом�дією слід 
розуміти один із видів конклюдентних дій,
який виражається у здійсненні певних жес%
тів, знаків, оперуванні певними предметами,
значення яких передбачене відповідними
нормативно%правовими актами й є загально%
зрозумілим. 

Працівник ОВС повинен уміти викорис%
товувати певні способи та засоби психоло%
гічного впливу, зокрема під час здійснення ус%
ного акта правозастосування. Адже від гра%
мотності, професійних умінь, кваліфікації, мо%
ральних та особистих якостей, уміння спіл%
куватися з людьми складається думка про
працівників ОВС (державних службовців); від
якості виконання обов’язків працівника ОВС
залежить довіра до нього громадян. 

Процесуально%правові норми докладно
регламентують діяльність суб’єкта правозас%
тосування щодо відображення зовнішніх при%
писів, що стосуються змісту акта правозасто%
сування. У тексті акта (як письмовому, так і
усному) можуть відображатися остаточні ре%
зультати вирішення відповідного питання; при
цьому суб’єкт правозастосування повинен
доступно відображати хід інтелектуально%
вольових операцій, описати діяння, що є пред%
метом розгляду, вказати на відповідні докази
винуватості конкретної особи щодо даного
діяння. 

При складанні усного акта правозастосу%
вання працівник ОВС повинен посилатися
на відповідне законодавче положення. Усний
акт правозастосування, крім основних припи%
сів, може містити й індивідуальні приписи,
що базуються на певній правовій нормі. Об%
равши відповідну норму, яка стосується того
чи іншого факту, працівник ОВС повинен
викласти судження про обставини, що впли%
вають на міру відповідальності. При прий%
нятті рішення необхідно повідомити про за%
конну силу даного рішення, порядок його
викладення та про можливість оскарження.
Отже, вдосконалення передусім потребують

нормативні акти, що закріплюють юридичну
процедуру. Потреба в удосконаленні вимагає
регламентації порядку винесення усних актів
правозастосування. Вимоги до зовнішнього
виразу актів правозастосування уніфікувати
нескладно. Основна проблема полягає у за%
провадженні принципів здійснення цих актів.
Забезпечення цієї обставини сприятиме ско%
роченню числа незаконних і необґрунтова%
них усних актів правозастосування. 

Працівники ОВС при складанні акта пра%
возастосування звертаються до інтелекту
свого адресата, адже тут спрацьовує індивіду%
альний підхід до кожного суб’єкта правових
відносин. Акт правозастосування повинен
виражатися зовні так, щоб він був зрозумілий
для суб’єктів правових відносин. Зовнішній
вираз правозастосовного рішення доводить
до свідомості осіб і фіксує зміст того, що заз%
начено в акті правозастосування, а він у свою
чергу, детально ознайомлюється із змістом
рішення. 

Акти правозастосування трактуються різ%
ними правознавцями по%різному: одні вва%
жають, що вони визначаються рішеннями 
працівника ОВС (акт%рішення); інші вчені
використовують цей термін для визначення дії
або діяльності застосування норми права
(акт%дія або конклюдентний акт) [1, с. 256], а
також для відображення змісту прийнятого
рішення (акт%документ) [2, с. 12]. Деякі на%
уковці об’єднують зовнішні та внутрішні еле%
менти правозастосовної діяльності, змістові
та формальні сторони правозастосування. 

Під час своєї діяльності працівники ОВС
(чи інші уповноважені особи) використовують
усні вказівки та розпорядження. Якщо йдеться
про акти правозастосування то, Основний За%
кон країни звужує його поняття та визначає,
що усні рішення та вказівки не оформлюються
спеціальним письмовим документом. Так, у
документальній формі не проявляються дії ре%
гулювальника, який здійснює свою роботу. Ці
дії виконуються у формі жестів, міміки, різних
видимих команд, звукового сигналу свистком.
Усні, конклюдентні акти правозастосування
мають значну частину подібних до письмових
ознак, вимог і меж їх виконання. 

У результаті конклюдентних та усних
актів правозастосування також може наступа%
ти дисциплінарна, адміністративна та кримі%
нальна відповідальність. Слід зазначити, що
частина усних актів правозастосування, ха%
рактерних для діяльності ОВС, спрямована
безпосередньо від начальника підрозділу до
своїх підлеглих. 

Отже, ознаками усних (як і письмових)
актів правозастосування є: 

••вони виходять від компетентних орга%
нів держави, мають офіційно%владний ха%
рактер;
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••вони мають завжди чіткий індивідуаль%
ний характер, реалізуються через права й
обов’язки конкретних осіб; 

••вони є елементами складного юридичного
факту, без якого не може реалізуватися конк%
ретна правова норма; 

••вони спираються на відповідну норму
права, тобто повинні бути законними й обґрун%
тованими, доцільними, а тому ефективними.

Аналіз ознак усних і конклюдентних ак%
тів правозастосування свідчить, що вони ма%
ють юридичну силу, індивідуально%персоні%
фікований і творчий характер, є юридични%
ми фактами і виступають від імені держави
як правозастосовні акти%дії. 

Слід зазначити, що зовнішній вираз акта
правозастосування має індивідуальний харак%
тер. Працівник ОВС при застосуванні права
повинен оцінити вплив зовнішнього виразу
окремого рішення, уявити, оцінити, продума%
ти ставлення особи до почутого, передбачити
дії громадянина, якого стосується даний акт.
При оголошенні прийнятого рішення необ%
хідно змінювати інтонацію, тембр голосу, біль%
ше уваги приділяти доказам у справі, робити
все так, щоб увага була прикута лише до вине%
сеного рішення. 

Працівник ОВС, у випадку, коли має
місце усний акт правозастосування, повинен
уникати загальних фраз, міркувань, що не
мають значення для справи. 

При ознайомленні особи з актом право%
застосування необхідною умовою є правиль%
ний, обґрунтований виклад змісту акта: ін%
формація про факти, події, правову оцінку, що
впливатимуть на обрання відповідної міри
покарання. 

Для більшої зрозумілості, ясності й об%
ґрунтованості використання Усні акти право%
застосування, потребують осмислення проб%
леми мовних засобів. Розглянемо, для при%
кладу, лексику та стилістику розпоряджень.
За своїм змістом це вказівка на необхідну по%
ведінку, нормативні та фактичні підстави цієї
вказівки. 

Зміст акта повинен виражатися точно,
чітко, лаконічно. Перш за все усні розпоряд%
ження повинні бути зрозумілими. Зовнішній
виклад розпорядження, як і будь%якого усно%
го акта, може бути належно застосований ли%
ше тоді, коли будуть використані принципи
точності, зрозумілості, коректності. 

Мова юрисдикційних актів обслуговує
сферу державно%правових взаємовідносин
людей, тому вона підпорядковується зако%
нам офіційного стилю. Такі ознаки офіційно%
ділової мови, як відсутність емоційності слів,
зворотів, надто частого вживання юридичної
термінології, переваги побутових слів тощо і
характеризують мову юридичних рішень [3,
с. 63]. Тому для забезпечення точності усних

розпоряджень працівники ОВС гарантовано
використовують поняття, за якими суворо
закріплені певні терміни, слова, словоспо%
лучення. 

Працівники ОВС, які складають акти
правозастосування, повинні викладати зміст
акта максимально коректно: не слід вживати
слова, які б ображали честь і гідність особи,
про яку йдеться в акті. Така вимога має уза%
гальнений характер; її можна адресувати всім
суб’єктам, які здійснюють правозастосування. 

Працівники ОВС при усному розпоря%
дженні повинні ідеально застосовувати пра%
вові норми, щоб громадяни, які не мають
юридичної освіти та спеціальних навичок у
спілкуванні, розуміли, що від них вимагаєть%
ся. Непорушними залишаються вимоги точ%
ного та логічного формулювання акта. Зро%
зумілість акта правозастосування залежить
від точності вживання окремих слів, речень,
у яких відображається думка суб’єкта право%
застосування. При використанні певних по%
нять, термінів необхідно подавати їх тлума%
чення. Це є однією з умов засвоєння змісту
усного акта правозастосування. 

Вживання складних конструкцій у змісті
акта робить текст більш спеціалізованим, але
зменшує його доступність. Розв’язати таке
протиріччя можна, шляхом пояснення пра%
возастосовних термінів. Внутрішнє переко%
нання працівника ОВС має підказувати, в
якій формі скласти такий акт. Однак мова
особи, яка складає акт правозастосування, не
повинна спрощуватися до рівня розумової
діяльності тієї особи, до якої застосовують
норму права, оскільки це може призвести до
порушення законності та хаосу під час скла%
дання акта правозастосування. 

Що стосується послідовності викладу
змісту акта правозастосування, то вона зале%
жить від зовнішньої форми акта, його струк%
тури, в якій відображена послідовність мірку%
вань працівника ОВС. Акт правозастосуван%
ня має дві форми: зовнішню та внутрішню.
Зовнішня форма акта правозастосування є
незалежною від внутрішньої. А внутрішня
форма керується логікою. На відміну від внут%
рішньої, зовнішня форма акта залежить не від
розумової діяльності працівника ОВС, а від
закономірностей зовнішніх процесів. 

При усному акті правозастосування пра%
цівник ОВС повинен діяти більш спонтанно,
оперативно; часу на роздуми, розмірковуван%
ня у нього немає. При складанні письмового
акта правозастосування на працівника ОВС
покладається обов’язок упорядковувати пись%
мові рішення, здійснювати самоконтроль над
усіма операціями у вирішенні юридичної
справи. Здійснення самоконтролю у праців%
ника ОВС відбувається у випадках, коли осо%
ба, до якої застосовується акт правозастосу%
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вання, не може зрозуміти зміст акта право%
застосування, коли зміст не відповідає дійс%
ності. За таких обставин працівник міліції
зобов’язаний повторно переглянути висно%
вок у справі, усунути недоліки, які виникли
при складанні акта правозастосування та змі%
нити поспішне рішення. 

Для доведення працівником міліції зміст
акта правозастосування до особи найкраще
застосовувати усну команду чи фактичні дії
або скористатися сигналами%символами. Для
миттєвих, оперативних, швидких дій конк%
людентні й усні акти правозастосування є не%
замінними в роботі працівників ОВС, а скла%
дання письмового акта правозастосування
вимагає певного часу й умов. У деяких випад%
ках доцільно виносити усні акти правозастосу%
вання. Використання на практиці письмової
форми акта правозастосування потребує до%
даткових не лише трудових, а й матеріальних
ресурсів. 

У практичній діяльності у більшості ви%
падків не зберігаються дані про усні веління,
усні акти правозастосування. За допомогою
журналів, карток, бланків працівник міліції
може реєструвати та документально підтвер%
джувати рішення, які були застосовані у спра%
ві. При зберіганні такого документа, очевид%
но, потрібна його реєстрація, суть якої полягає
у тому, щоб не лише закріпити зміст акта, а 
й полегшити пошук тексту окремого рішення. 

Висновки 

Проведене дослідження дозволяє погли%
бити визначення правозастосовного акта%дії.

Таке визначення повинно відповідати, по%
перше, ознакам правозастосовного акта, що
свідчать про нього як про самостійний засіб
владної піднормативної регламентації сус%
пільних відносин, по%друге, ознакам, що пе%
редають суть цього акта як елемента ме%
ханізму правового регулювання – механізму,
покликаного здійснювати владний за своєю
природою вплив на суспільні відносини, бе%
ручи до уваги завдання, що ставить перед со%
бою дослідник, оперуючи визначенням конк%
людентний акт. На нашу думку, зазначена
дефініція цілком доречна і достатня у випад%
ку, якщо, формулюючи її, намагаються під%
креслити те особливе в акті правозастосуван%
ня, що відрізняє його від усіх інших право%
вих актів, у тому числі від інших правозасто%
совних актів. 

Усі акти правозастосування за своєю ґе%
незою є актами волевиявлення. Однак чим
би зовнішньо не проявлялося індивідуально%
конкретне, державно%владне веління (мовою
працівника ОВС, його сигналом, поведін%
кою, встановленням знака або в їх синтезі) ці
форми виразу припису потребують здійснен%
ня певних інтелектуально%вольових і фізич%
них дій. 
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The article is devoted to researching the problems of using unwritten acts of law�enforcement in the
activity of internal affairs bodies. It is proposed the classification of unwritten acts of law�enforcement,
their characteristics and ways of improving them into the practical activity of internal affairs bodies. 

Статья посвящена проблемам использования неписаных актов правоприменения в деятель�
ности органов внутренних дел, их классификации и совершенствования применения в практи�
ческой деятельности.
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Державна служба – це механізм здійснення
цілей і завдань держави. Виконуючи свої
функції, державна служба має стати таким

інститутом, через який реалізується демокра%
тична сутність держави, підтримується нормаль%
на життєдіяльність суспільства, а державний
апарат слугує потребам суспільного розвитку.
Державна служба є важливим соціально%право%
вим явищем і може бути досліджена з різних то%
чок зору: політичної, соціальної, організаційної,
психологічної, етичної, соціологічної. Сьогодні
необхідно більш чітко визначити поняття «дер%
жавна служба», «державний службовець», «про%
ходження державної служби», проведення кла%
сифікації державних службовців за рангами та
професійно%кваліфікаційними характеристика%
ми, а також особливі ознаки державної служби
та державного службовця, напрями вдосконален%
ня законодавчого регулювання інституту про%
ходження державної служби, окреслити основні
шляхи розвитку та вдосконалення такого інсти%
туту, як державна служба. 

Метою цієї статті є визначення проблемних
питань розвитку державної служби як інсти%
туту, його правового регулювання в Україні, а
також напрямів можливого вирішення проб%
лем реформування державної служби (висвіт%
лення основних моментів проведення адміні%
стративної реформи та шляхів удосконалення
діяльності органів виконавчої влади).

Державна служба має стати повсякденним
каналом зв’язку між державою та народом, вис%
тупати лідируючою силою суспільства. Подіб%
ний підхід здатний забезпечити тільки такий дер%
жавний апарат і такий його персонал, який змо%
же обґрунтовано визначати зрозумілі для лю%
дей норми поведінки та праці, організовувати,
регулювати соціальну активність громадян, до%
магатися змін і відстежувати їх соціальну ефек%
тивність. 

Питання вдосконалення системи державної
служби стали об’єктом уваги багатьох вітчизня%
них і зарубіжних учених, які досліджують на%
укові та практичні проблеми функціонування

системи державної служби, її відкритості та про%
зорості, професіоналізації, адаптації до стандар%
тів Європейського Союзу. Проте більшість із них
вивчає лише окремі питання державної служби,
механізмів її функціонування та розвитку.
Певні аспекти механізмів модернізації держав%
ної служби розглядаються в роботах вітчизня%
них і зарубіжних дослідників з державного уп%
равління. Так, правові аспекти механізмів модер%
нізації державної служби вивчають В. Авер’янов,
Р. Біла, Ю. Битяк, Н. Гончарук, С. Дубенко, І. Ко%
ліушко, І. Лопушинський, П. Павленчик, І. Па%
хомов та ін. Системним характеристикам дер%
жавної служби та її механізмів присвячені пра%
ці В. Бакуменка, О. Машкова, П. Надолішньо%
го, Н. Нижник, О. Оболенського, В. Цвєткова;
проблемам удосконалення механізмів управ%
ління якістю в системі державного управління
та її підсистеми державної служби – праці 
Т. Маматової, Т. Мотренка, Ю. Шарова та ін., ме%
ханізмам підготовки та перепідготовки держав%
них службовців – праці Н. Липовської, В. Луго%
вого, С. Серьогіна, О. Якубовського та ін. Про%
те повне осмислення сучасних проблем держав%
ної служби поки що є недостатнім. 

Дослідження проблем державної служби
набуває актуального значення з позицій сучас%
ного розуміння особливостей процесів діяль%
ності системи державної служби в умовах де%
мократизації суспільства, спрямованості на за%
доволення потреб громадян. Безумовно, на роз%
роблення та осмислення нових підходів до про%
цесів модернізації цієї системи вплинули і нор%
мативно%правові документи, в яких визнача%
ються напрями вдосконалення механізмів її
функціонування та розвитку.

Надзвичайно актуальна проблема – систе%
матизація адміністративного законодавства,
частиною якого є законодавство щодо держав%
ної служби. Систематизація цього законодав%
ства є досить складним завданням. Це пояс%
нюється певною мірою тим, що, по%перше, зга%
дане законодавство складається з базового за%
конодавчого акта – Закону України «Про дер%
жавну службу» від 1993 р. (далі – чинний За%
кон), а також із великої кількості підзаконних
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актів – більше двадцяти указів Президента Укра%
їни та більше ста постанов Кабінету Міністрів
України (далі – підзаконні акти); по%друге, пов%
ноцінна систематизація цього законодавства в
минулий період не проводилася. 

Слід зазначити, що законодавство з питань
державної служби не відповідає багатьом нор%
мам%приписам Конституції України, воно мо%
рально застаріле, громіздке, нормативні акти
багато в чому неузгоджені тощо. Зокрема, досі
продовжується практика намагань врегульову%
вати відносини державної служби різними
підзаконними актами, попри те, що Конститу%
ція України вимагає, щоб «організація і ді%
яльність органів виконавчої влади, основи дер%
жавної служби» визначалися виключно закона%
ми (п. 12 ч. 1 ст. 92). Серйозним недоліком є
концептуальна орієнтація на врегулювання
державно%службових відносин, що виникають у
зв’язку та з приводу проходження державної
служби, переважно приватноправовими засоба%
ми, притаманними трудовому праву, і примен%
шення значення публічно%правових засобів,
притаманних адміністративному праву. Має міс%
це також несистемність усього масиву різної
правової природи актів, присвячених держав%
ній службі, що призвело до паралельного існу%
вання різних видів державної служби, розвиток
яких у концептуальному плані, на нашу думку,
має базуватися на єдиних принципах і підходах.
На думку В. Авер’янова, чинний Закон України
«Про державну службу» не системно вирішує
концептуальних питань створення цілісного ін%
ституту державної служби в нашій державі [1, с. 6]. 

Систематизація законодавства має здійсню%
ватися притаманними їй методами. Відомо, що
систематизація проводиться у формі як інкор%
порації, так і кодифікації. Тому потрібно визна%
чити пріоритетний спосіб систематизації зако%
нодавства України про державну службу. В хо%
ді майбутньої систематизації законодавства про
державну службу слід зосередитися на основ%
ному – на звільненні від застарілих актів і під%
готовці нового законодавчого акта, на заміні су%
перечливих норм і закріпленні в новому акті про%
гресивних правових конструкцій, на усуненні
правових прогалин шляхом врахування сучас%
них наукових поглядів і підходів. Для цього по%
трібно особливу увагу приділити саме кодифі%
кації. Інкорпорації ж слід відвести допоміжну
роль – провести поточну перевірку правових
актів на предмет вилучення вже не чинних по%
ложень і внесення відповідних доповнень. Отже,
оскільки державна служба є особливим інсти%
тутом сучасної держави, необхідно здійснити са%
ме кодифікацію законодавства України про дер%
жавну службу. 

До основних кодифікаційних актів належать: 
••основи законодавства – нормативно%пра%

вові акти, що встановлюють найважливіші по%
ложення (основні засади) певної галузі права
чи сфери державного управління; 

••кодекс – найпоширеніший вид кодифі%
каційних актів, що діють в основних сферах

суспільного життя, які потребують правової
упорядкованості; 

••статут, положення – кодифікаційні акти
спеціальної дії, що приймаються не тільки зако%
нодавчими, а й правотворчими органами (на%
приклад, урядом). 

Під час підготовки до проведення система%
тизації слід ураховувати, що кодифікація зако%
нодавства з питань державної служби є склад%
ною проблемою юридичної науки. Справа в то%
му, що інститут державної служби регулюється
різними галузями права, зокрема такими, як кон%
ституційне, адміністративне, трудове, фінансо%
ве, цивільне, кримінальне тощо. При цьому
найбільш значний вплив на державну службу
справляє саме право адміністративне. Невипад%
ково сьогодні державна служба розглядається
як підгалузь адміністративного права [2, с. 313]. 

Процес кодифікації – досить складна та
копітка робота, зокрема тому, що вона передба%
чає такі три стадії, як: виявлення законодавчих
недоліків тієї чи іншої галузі (підгалузі); усу%
нення таких недоліків засобами права й юридич%
ної техніки; зведення обробленого матеріалу в
єдине ціле з метою його закріплення на законо%
давчому рівні. 

Підґрунтям кодифікації законодавства про
державну службу, на нашу думку, мають бути
вже прийняті на найвищому державному рівні
політичні рішення про необхідність проведення
в Україні державно%правової реформи та про по%
кладення в основу здійснення реформування
системи державного управління основних по%
ложень Концепції адміністративної реформи в
Україні. Зазначеною Концепцією, зокрема, пе%
редбачено, що, насамперед, слід переглянути
законодавство щодо державної служби. Одно%
часно із внесенням змін до чинного Закону 
України «Про державну службу» та вдоскона%
ленням чинних нормативно%правових актів не%
обхідно прийняти узагальнюючий закон, який
би виконував роль методологічного та регуля%
тивного фундаменту правового забезпечення
цілісного інституту державної служби з ураху%
ванням усіх особливостей на різних етапах його
розвитку. Кодифікації підлягають передусім
інститути державної служби, які недостатньо
врегульовані чинним Законом, або їх регулю%
вання здійснюється не Законом, а підзаконни%
ми нормативно%правовими актами, або вони по%
ки що регулюються іншими галузями права. Та%
ка кодифікація повинна спрямовуватися на по%
долання існуючих суперечностей і неузгодже%
ностей у поточному законодавстві, виходячи із
сучасних наукових уявлень про інститут держав%
ної служби з притаманними йому особливостя%
ми та перспективами вдосконалення. 

Кодекс державної служби уявляється як
систематизований законодавчий акт, що скла%
датиметься із загальної частини, спеціальної
частини й окремих положень, слугуватиме пра%
вовому регулюванню публічно%правовими за%
собами всієї сукупності державно%службових
правовідносин в Україні. За такого підходу, на
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нашу думку, майбутнє законодавство України
про державну службу стане цілісним і внутріш%
ньо узгодженим, а правове регулювання інсти%
туту державної служби здійснюватиметься ви%
ключно на публічно%правових засадах. Таким
чином, систематизація законодавства з питань
державної служби у формі кодифікації об’єктив%
но має стати чинником, що сприятиме істотно%
му та послідовному реформуванню інституту
державної служби, що, у свою чергу, має спра%
вити позитивний вплив на стан українського
адміністративного законодавства загалом. 

Одним із проблемних питань державної
служби є кадрове забезпечення. Сучасна дер%
жавна служба, служба в органах місцевого са%
моврядування та кадрова політика в країні ма%
ють бути не тільки зорієнтовані на норми де%
мократичного громадянського суспільства, а й
стати ефективним інструментом побудови та%
кого суспільства. Для цього слід подолати тра%
диційні недоліки, які склалися в колишній ад%
міністративній системі управління. Вона діяла
значною мірою як інструмент примусу, несла
незначний елемент творчості, сприяла вихован%
ню в управлінців звички діяти за інструкцією, в
умовах жорсткої державної опіки. У результаті
цього склалася відповідна ментальність управ%
лінців, їх неспроможність діяти самостійно без
підказки або вказівки зверху. Необхідність змін
доводиться ситуацією, коли орган управління
лише реагує на вплив ззовні, вирішує поточні
проблеми на шкоду перспективним інтересам,
адже апарату були традиційно притаманні зак%
ритість, бюрократичне мислення, формальний
підхід до змісту виконуваної роботи, бажання
нав’язувати певні моделі поведінки. В умовах
проведення реформ у соціально%економічному
секторі накопичені недоліки у формах роботи
апарату посилюються загальними вимогами до
нього (необхідністю дотримання регламенту та
встановлених схем роботи; вимогами стосовно
раціонального використання наявних ресурсів;
роботою щодо зростання кількості вироблених
послуг). Крім того, управлінці, насамперед се%
редньої ланки, підвладні інерції, прагнуть збе%
реження свого статус%кво. 

Аналіз ринку навчальних послуг у сфері під%
готовки державних службовців і службовців ор%
ганів місцевого самоврядування свідчить, що йо%
го місткість, яка визначається потребами у під%
готовці кваліфікованих кадрів, дуже значна. Так,
серед персоналу місцевих органів влади ще до%
сить значна кількість службовців не має вищої
освіти (на осіб із середньо%спеціальною освітою
припадає 30,6 % усього контингенту державних
службовців області). Майже третина держав%
них службовців області (близько 3800 осіб) ма%
ють стаж державної служби менш як три роки,
тобто не мають достатнього практичного досві%
ду управлінської діяльності. Природна плин%
ність кадрів призводить до оновлення контин%
генту державних службовців майже на 18 %. 
У більшості випадків на їх місця приходять лю%
ди, які не мають належної професійної освіти.

Про це свідчить незначна динаміка поліпшення
якісного складу кадрів, що великою мірою по%
в’язано з престижністю державної служби, яка
залишається низькою (кращі випускники ви%
щих навчальних закладів за спеціальностями,
професійно орієнтованими на державну службу
(юристи, економісти, фінансисти, управлінці),
прагнуть потрапити на роботу до організацій,
які забезпечують більш високий рівень заро%
бітку). Більшість людей із зазначених катего%
рій персоналу працюють на посадах нижче чет%
вертої категорії, тобто мають відчутні обмежен%
ня для вступу за державним замовленням до
магістратури за спеціальністю «Державне уп%
равління» [3, с. 46–53]. 

Незважаючи на те, що потреба у підготовці
кадрів державних службовців дуже значна, за%
довольняється вона переважно за рахунок дер%
жавного бюджету. Система регіонального за%
мовлення практично не функціонує, що гальмує
подальші заходи з освіти керівних працівників і
спеціалістів. Окремі випадки оплати за навчан%
ня державних службовців на контрактних заса%
дах із бюджетів місцевих органів влади й управ%
ління можна вважати винятками і вони не ви%
рішують проблеми. Питання формування ре%
гіонального (обласного) замовлення необхідно
розглядати як стратегічне для створення дієвої
системи підготовки та перепідготовки кадрів. 

Аналіз ситуації, що склалась у сфері місцевої
кадрової політики, свідчить про необхідність
удосконалення системи взаємодії відповідних
навчальних закладів у галузі професійної підго%
товки державних службовців із замовниками у
період підготовки до прийому на навчання.
Слід відпрацювати систему видачі направлень,
адже часто на навчання потрапляють люди, які
не мають перспективи службового росту або не
бажають вчитися. Необхідно постійно моніто%
рити потребу в навчанні кадрів, що базувати%
меться на вимогах професійно%кваліфікаційних
характеристик. На цій підставі має складатися
перспективний план підготовки кадрів, згідно з
яким людина заздалегідь знала б, коли треба
зробити «перерву на навчання», планувала б
передачу справ іншій особі. Відбір на навчання
повинен бути колегіальним (у межах спеціаль%
них нарад у кадрових службах із залученням
відповідного керівного складу установи). 

Важливою передумовою успішного набору
та навчання є чітка перспектива працевлашту%
вання після навчання. Нагальною потребою є
формування органами управління переліків ва%
кантних посад для випускників Академії. Дуже
важливим стимулюючим фактором успішного
навчання є розподіл вакансій з урахуванням
рейтингу за результатами навчання. 

Актуальною перспективою професійного
формування особистості державного службов%
ця та його самореалізації на державній службі є
розвиток кар’єрних нахилів. Сучасний стан ро%
зуміння професійної кар’єри має свої особли%
вості. В останні роки радикально змінились уяв%
лення про кар’єру. Тепер це поняття дозволяє
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людині осмислювати свій професійний розви%
ток, оцінюючи професійний досвід, використо%
вувати його резерви для реалістичного розу%
міння власних можливостей. 

Уявлення про кар’єру раніше визначалося
стабільністю положення на ринку та структу%
рою організації, уклад якої припускав можли%
вість просування співробітників багаторівне%
вими службовими сходами. Визначений рівень
мав відповідати певному віку співробітника. 
В останні роки у зв’язку з радикально зміненим
становищем на ринку праці змінилися і можли%
вості досягнення кар’єри, уявлення про неї. Як%
що раніше умови кар’єри диктувалися внутріш%
нім ринком праці та припускали повну довго%
строкову, гарантовану зайнятість, регулярність
і передбачуваність просування, відданість про%
фесії й організації, то тепер умови визначає 
ринок зовнішній. Традиційним стало укладан%
ня тимчасових контрактів, неповна зайнятість,
часткові зміни в кар’єрі, зайнятість у декількох
сферах діяльності, у декількох організаціях, не%
передбачуваність трудових переміщень, само%
управління кар’єрою. Останнім часом змінили%
ся обставини у сфері професійної зайнятості.
Якщо раніше вона характеризувалася стабіль%
ністю, гарантованістю, довготривалістю, то те%
пер їй притаманні тимчасовий характер контр%
актів, відсутність стабільних гарантій, неперед%
бачуваність, самоконтроль і самостійне управ%
ління своєю кар’єрою. 

Важливо зрозуміти, які фактори й як впли%
вають на кар’єрні установки та наміри держав%
ного службовця. Це корисно для нього і як спів%
робітника певного державного органу виконав%
чої влади, і як особистості, яка розвивається. Тим
більше, це важливо для установи, заінтересова%
ної у плануванні ефективної стратегії управ%
ління кар’єрою, у професійному розвитку своїх
співробітників. Іншими словами, потрібна ре%
гуляція відносин організації та співробітників з
метою задоволення інтересів учасників ділових
відносин. 

В умовах сучасного менеджменту персона%
лу та реальної дійсності державних установ не%
обхідна системна кар’єра. В органах державної
служби відсутня так звана система управління
кар’єрою. Немає відповідної методичної бази, а
також загальноприйнятих понять про кар’єру.
Все це вимагає наукових психологічних розро%
бок як у плані теорії, так і сфері практичного
застосування знань [4, с. 16]. Слід зазначити,
що сьогодні в умовах дуже частої перманентної
зміни державних службовців на посадах ситу%
ація з кар’єрою державного службовця є склад%
ною та мало привабливою. Це підтверджують
різноманітні соціологічні дослідження. Зокре%
ма, опитування серед державних службовців на
тему: «Чи задоволені Ви своїм кар’єрним стано%
вищем?» засвідчило, що близько 55 % респон%
дентів повністю або частково незадоволені та
прагнуть до реалізації мотиву влади [5, с. 430]. 

Проблемою державної служби залишається
плинність кадрів. Так, претенденти, які хочуть

потрапити на держслужбу 3–7 категорії, по%
винні пройти відкритий конкурс, а для претен%
дентів на 1–2 категорію держслужби існує спе%
ціальна процедура. Плинність кадрів є однією з
ключових проблем для будь%якої установи, що
зумовлено незадоволеністю працівників певни%
ми елементами виробничої ситуації або незадо%
воленістю адміністрації виробничою поведінкою
працівника. 

Можна виділити два види плинності кадрів –
фізичну та психологічну (приховану). Фізична
плинність кадрів охоплює працівників, які в силу
різних причин звільняються та покидають уста%
нову. Прихована (або психологічна) плинність
кадрів виникає у співробітників, які зовні не по%
кидають організацію, але фактично вимикають%
ся з організаційної діяльності. У них відсутня
будь%яка ініціатива, вони працюють тільки час%
тину робочого часу, виконуючи найнеобхідні%
ше. Решту часу такі працівники проводять за
побутовими розмовами, перекурами, грають на
комп’ютері або подорожують розважальними
інтернет%сайтами. Такі службовці обтяжують ор%
ганізацію серйозними проблемами, що пере%
шкоджає досягненню організаційних цілей. Не%
рідко прихована плинність кадрів свідчить про
«війну праці проти управління», тобто є фор%
мою опозиції співробітників керівництву ор%
ганізації. 

Процес плинності характеризується певни%
ми факторами, причинами та мотивами. Для роз%
роблення конкретних заходів зниження плин%
ності кадрів необхідно виявити ці причини, мо%
тиви та фактори. Мотиви є першочерговим ма%
теріалом для встановлення причин. Причинами
плинності називають найбільш поширені в ор%
ганізації підстави звільнення працівників. За по%
ходженням їх можна згрупувати в три групи:
пов’язані з сімейно%побутовими обставинами, з
незадоволеністю умовами праці та побуту, з по%
рушенням трудової дисципліни.

Причини звільнення, зумовлені незадово%
леністю, тісно пов’язані з факторами плинності.
Під факторами плинності розуміють умови
праці та побуту працівників (зміст і організація
праці, система матеріального та морального сти%
мулювання, організація виробництва й управ%
ління, відносини в колективі, система професій%
ного зростання, забезпеченість житлом, сані%
тарно%гігієнічні умови праці тощо). 

Висока плинність знижує ефективність ро%
боти організації, оскільки залучення нових пра%
цівників коштує дорожче, ніж вивчення причин
звільнення та пошук шляхів зменшення плин%
ності кадрів. Для вивчення основних мотивів
плинності кадрів і прогнозування подальших тен%
денцій потрібен постійний зворотний зв’язок,
щоб знати потреби, бажання та мотиви праців%
ників. Для цього проводять анкетування пра%
цівників, які звільняються, і працівників, які
постійно працюють, та детально аналізують при%
чини плинності кадрів. 

Найболючіша проблема й основна причина
плинності кадрів у частині звільнень за влас%
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Some modern problems of government service are examined in the article, as a decision of problems
of forming and passing of government service acquires actuality in the context of administrativno�
pravovoy reform

В статье рассматриваются некоторые современные проблемы государственной службы,
поскольку в контексте административно�правовой реформы приобретает актуальность ре�
шение проблем формирования и прохождения государственной службы. 

ним бажанням – рівень заробітної плати дер%
жавних службовців, який не співвідноситься з
рівнем відповідальності за виконання ними
функцій держави. Незважаючи на збільшення
частки посадового окладу у структурі заробіт%
ної плати державних службовців, її рівень зали%
шається досить низьким: при середньому рівні
заробітної плати у 1900 грн вона різниться за%
лежно від органу влади: від 1000 грн (у райдерж%
адміністраціях) до 14 тис. грн (у Національно%
му банку). Як, приклад, посадові оклади дер%
жавних службовців 7 категорії райдержадміні%
страцій у 2009 р. становили: спеціаліста І кате%
горії – 744 грн, провідного спеціаліста – 812 грн,
головного спеціаліста – 880 грн. Слід зазначи%
ти, що з 1 квітня 2010 р. зазначеній категорії
державних службовців встановлено посадові
оклади на рівні мінімального законодавчо вста%
новленого розміру заробітної плати, як за прос%
ту, некваліфіковану працю (884 грн) [6]. 

Звільнення значної частини висококваліфі%
кованих кадрів із державної служби пов’язане
також із переходом працівників на іншу перспек%
тивну, більш оплачувану роботу з можливістю
кар’єрного росту; досить напруженими умова%
ми праці, використанням позаробочого часу
при виконанні службових обов’язків; із відсут%
ністю інституту наставництва з метою адаптації
новопризначених працівників до нового робо%
чого місця; з погіршенням взаємовідносин між
керівником і підлеглим при великій кількості
дисциплінарних стягнень, відсутністю атмосфе%
ри довіри, доброзичливості в спілкуванні й ін%
шими негативними факторами, у тому числі
низькою довірою громадськості до органів влади.

Результати соціологічних опитувань щодо
привабливості або непривабливості державної
служби (опитування проводилося серед студен%
тів%старшокурсників, які мають приблизне уяв%
лення про державну службу) засвідчили: 64 %
опитаних приваблює можливість службового
та професійного зростання; 40 % висловилися
за можливість проявити свої здібності; 34 % –
за можливість здобути авторитет і репутацію.

Не приваблює респондентів невисока зарплата
(68 %), достатньо велика відповідальність (46 %),
необхідність витрачати надто багато інтелекту%
альних і психологічних зусиль (18 %) [7]. 

Проведений аналіз дозволяє зробити вис<
новок про необхідність дотримання основних
принципів реалізації кадрової політики на дер%
жавній службі: добір за діловими, політичними
та морально%етичними якостями; демократична
основа в роботі з кадрами; постійна увага до роз%
витку кадрів, професійного навчання та перс%
пективи кар’єрного зростання; піклування про
функціонування ефективної системи резерву
кадрів; наступність у роботі – співпраця досвід%
чених і молодих перспективних працівників;
оцінка діяльності за досягнутими результатами
та методами роботи. 
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начальник науково�дослідної лабораторії з безпеки дорожнього руху
Донецького інституту МВС України

У статті зроблена спроба визначити «європротокол» із точки зору теорії кримінально�про�
цесуального доказування і спрогнозувати його застосовуваність у розкритті та розслідуванні
злочинів про порушення правил безпеки дорожнього руху. 

Ключові слова: європротокол, доказ, кримінальний процес, порушення правил безпеки
дорожнього руху. 

Розвиток українського суспільства, зок%
рема його євроінтеграційний вектор,
зумовлюють появу нових подій і явищ,

що мають віднайти своє місце як у націо%
нальному законодавстві, так і в теорії права.
Однією з новел є впровадження в Україні
так званого європротоколу – спрощеної про%
цедури оформлення матеріалів дорожньо%
транспортних пригод (далі – ДТП) за учас%
тю застрахованих транспортних засобів, уна%
слідок яких немає постраждалих осіб. Так, у
разі настання ДТП за участю лише забезпе%
чених транспортних засобів, за умови відсут%
ності травмованих (загиблих) людей, а також
за згодою водіїв цих транспортних засобів
щодо обставин її скоєння, за відсутності у
них ознак алкогольного, наркотичного чи ін%
шого сп’яніння або перебування під впли%
вом лікарських препаратів, що знижують ува%
гу та швидкість реакції, ці водії мають пра%
во спільно скласти повідомлення про дорож�
ньо�транспортну пригоду – так званий євро�
протокол, після чого залишити місце при%
годи [1]. 

Слід зазначити, що у слідчій практиці не%
поодинокими є випадки, коли після оформ%
лення матеріалів ДТП без постраждалих зго%
дом до лікувальних закладів звертаються
учасники пригоди з наявними тілесними уш%
кодженнями, що кваліфікуються як середньо%
го ступеня тяжкості. Зазначені тілесні уш%
кодження є ознакою кримінально караного
діяння, передбаченого ч. 1 ст. 286 Криміналь%
ного кодексу (далі – КК) України, а саме –
порушення правил безпеки дорожнього ру%
ху або експлуатації транспорту особами, які
керують транспортними засобами [1, с. 813–
818], що тягне за собою необхідність прий%
няття рішення щодо порушення криміналь%
ної справи. Таким чином, якщо за результа%
тами певної ДТП водіями буде застосовано
спрощений порядок оформлення її наслідків,
а з часом встановлено наявність постраждалих
унаслідок цієї ДТП осіб, тоді повідомлення
про дорожньо%транспортну пригоду («євро%

протокол») як документ, притаманний суто
адміністративному та цивільному законодав%
ству, буде використаний у кримінально%про%
цесуальній діяльності. 

На думку С. Стахівського, основним зміс%
том кримінально%процесуальної діяльнос%
ті є доказування, адже змістом діяльності на
будь%якій стадії судочинства є робота з дока%
зами: збирання, перевірка, оцінка, прийняття
рішення та його обґрунтування [2, с. 4].  

Процедура доказування у кримінальному
процесі досить чітко регламентована норма%
ми Кримінально%процесуального кодексу
(далі – КПК) України і досліджена в науко%
вих працях таких відомих учених, як В. Ар%
сеньєв, А. Бєлкін, Р. Бєлкін, Т. Варфоломе%
єва, Л. Владимиров, М. Видря, Ю. Гроше%
вий, А. Дубинський, Л. Кокорєв, О. Ларін, 
П. Лупінська, М. Михеєнко, С. Стахівський, 
М. Строгович, В. Тертишник, Ф. Фаткуллін. 

Утім «європротокол» є новелою в укра%
їнському законодавстві, тому його вплив на
якість розслідування та розкриття злочинів
про порушення правил безпеки дорожнього
руху наука кримінального судочинства рані%
ше не вивчала. Зазначене зумовлює актуаль%
ність дослідження. 

Метою цієї статті є визначення «європро%
токолу» з точки зору теорії кримінально%
процесуального доказування та прогнозу%
вання його застосовуваності у розкритті 
та розслідуванні злочинів про порушен%
ня правил безпеки дорожнього руху. 

Український бланк повідомлення про ДТП
є перекладом на національну мову бланку
«європротоколу», авторськими правами на
який володіє Європейський комітет страху%
вання, і є стандартним для всіх країн, що йо%
го застосовують. 

Сумлінно заповнене повідомлення про
ДТП містить низку відомостей, достовірни%
ми з яких можна вважати такі: місце, дата й
час скоєння ДТП; транспортні засоби, що є
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учасниками ДТП, та водії, які ними керували
під час ДТП; свідки ДТП. 

Достовірність вищезазначених відомос%
тей зумовлена прямою, безальтернативною
вимогою заповнення певних реквізитів блан%
ка «європротоколу». Менш достовірними є 
відомості, що містять реквізити обов’язкові
для заповнення, але такі, що надають право
альтернативного вибору змісту. До них, на
нашу думку, слід віднести: обставини ДТП;
перелік видимих пошкоджень транспортних
засобів. 

На увагу заслуговує такий реквізит «єв%
ропротоколу», як «Схема пригоди, коли ста%
лося зіткнення». Він є прямокутником роз%
міром 12×6 см, у межах якого водії повинні
самостійно накреслити розташування транс%
портних засобів (далі – ТЗ) на момент зіт%
кнення, а також стрілки, що позначають на%
прямок руху кожного з них, відобразити на%
зви вулиць або доріг, дорожню розмітку та
дорожні знаки. 

Припустімо, що у форматі провадження у
справах про виплати страхового відшкоду%
вання схема пригоди, складена водіями, які
не мають фахових навичок складання таких
схем, є достатньою, але розмір збитків і суму
відшкодування страховик визначає за ре%
зультатами огляду пошкодженого майна влас%
ним представником. 

У межах розслідування кримінальної
справи за ст. 286 КК України виникає не%
обхідність вирішувати такі питання, як [3, 
с. 156–157]: 

••встановлення несправностей ТЗ, що за%
грожують безпеці руху, причин їх появи та
час виникнення (до ДТП, під час або після
ДТП), визначення ступеня та механізму
впливу несправностей на виникнення і роз%
виток пригоди; 

••відновлення механізму ДТП і його еле%
ментів: швидкості руху ТЗ, траєкторії руху,
відстані, що пройдена ТЗ за певні проміжки
часу, та інших просторово%динамічних харак%
теристик події; 

••визначення, як мав діяти водій ТЗ у до%
рожній обстановці, що склалася, згідно з тех%
нічними вимогами Правил дорожнього руху
та чи мав водій з моменту виникнення небез%
пеки технічну можливість запобігти пригоді; 

•• ідентифікація ТЗ за його слідами; 
••визначення взаємного розташування ТЗ

у момент їх зіткнення; 
••визначення місця зіткнення та місця на%

їзду на перешкоду (пішохода), встановлення
механізму утворення слідів тощо. 

Відповідь на ці питання можна отримати
лише шляхом призначення та проведення ав%
тотехнічної експертизи, сутністю якої є здійс%
нення експертом математичних розрахунків
на підставі даних вимірювань, зроблених слід%
чим під час огляду місця ДТП [4, с. 39–48].

Зважаючи на те, що в ході складання по%
відомлення про ДТП вимогу щодо застосу%

вання водіями принаймні найпростіших ви%
мірювальних приладів (лінійка, рулетка) на%
віть не висувають, подальше використання
схем ДТП, що містять «європротоколи», під
час проведення експертних досліджень прак%
тично неможливе. Тому слід зазначити, що
запроваджене Законом України «Про обов’яз%
кове страхування цивільно%правової відпові%
дальності власників наземних транспортних
засобів» повідомлення про ДТП («європро%
токол»), заповнене належним чином, містить
дані про факт скоєння ДТП у певному місці,
в певний час, за участю певних осіб, за пев%
них обставин. Ці дані згідно з ч. 1 ст. 65 КПК
України визначають як докази у кримі%
нальній справі. 

«Європротокол» як носій зазначених да%
них не можна розглядати як власне доказ.
Згідно з ч. 2 ст. 65, ст. 83 КПК України його
слід визначити як джерело доказів, зокрема
документ, оскільки у ньому викладені та за%
свідчені обставини, що мають значення для
справи, і він не містить вказаних у ст. 78 КПК
України ознак речового доказу. 

Збирання доказів, які містить «європро%
токол», полягає у вчиненні таких дій: 

••встановлення факту оформлення за на%
слідками ДТП повідомлення про ДТП згідно
із Законом України «Про обов’язкове стра%
хування цивільно%правової відповідальності
власників наземних транспортних засобів»
(з’ясування, чи оформлювали «європротокол»
водії, чи місце ДТП оглядали працівники
ДАІ); 

••встановлення місцезнаходження цього
повідомлення (у водія або у страховика); 

••виїмка повідомлення про ДТП відповід%
но до ст. 178 КПК України; 

••залучення повідомлення про ДТП до
кримінальної справи. 

Закон не визначає порядку залучення 
документів до справи на відміну від речових
доказів, але з матеріалів кримінальної справи
повинно бути зрозуміло, як і коли потрапив
до неї документ [2, с. 252]. Стосовно залучен%
ня до справи «європротоколу» достатнім є
запис у протоколі виїмки. 

Перевірка доказів, що містить «європро%
токол», та їх джерел полягає у визначенні їх
доброякісності, тобто їх здатності нести прав%
диву інформацію [2, с. 50]. 

На першому етапі перевірки доказів не%
обхідно з’ясувати надійність «європротоко%
лу» як процесуального джерела. При цьому
слід визначити: чи відповідає формі, вста%
новленій МТСБУ, повідомлення про ДТП,
отримане в ході виїмки; яким способом виго%
товлено бланк, на якому оформлено «євро%
протокол» (типографським або шляхом копі%
ювання); за необхідності направити страхо%
викові запит для підтвердження факту ви%
дачі бланка повідомлення про ДТП певному
водієві%страхувальнику; як утворився дослі%
джуваний примірник повідомлення про ДТП:
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шляхом заповнення кульковою ручкою чи
шляхом нанесення копіювального шару з
примірника, заповненого кульковою руч%
кою; чи наявні в досліджуваному повідомлен%
ні про ДТП видимі сліди підробки, стирань,
виправлень; чи засвідчені відомості, зазначені
в повідомленні про ДТП, кожним із водіїв,
що взяли участь у ДТП. 

Оскільки бланк повідомлення про ДТП
має шар, що самокопіюється, в ході запов%
нення «європротоколу» утворюється абсо%
лютно ідентична копія повідомлення про
ДТП, яка є другим рівнозначним примірни%
ком. Тому ефективним способом з’ясування
надійності «європротоколу» як джерела до%
казів вважаємо виїмку другого примірника
повідомлення про ДТП і порівняння відо%
мостей, що містять обидва примірники. 

На другому етапі перевіряють самі відо%
мості, що містить «європротокол», на здат%
ність нести правдиву інформацію про подію.
При цьому внесені до повідомлення про ДТП
дані порівнюють з іншими доказами, зібра%
ними у справі. Наявні розбіжності та супереч%
ності з’ясовують шляхом додаткових слідчих і
судових дій, інших процесуальних дій, а за не%
обхідності – оперативно%розшукових заходів. 

Оцінювання доказів та їх процесуальних
джерел – це розумова діяльність суб’єктів до%
казування з визначення допустимості та пов%
ноти процесуальних джерел, а також належ%
ності до справи наявних відомостей про факти,
їх допустимості, достовірності та достатності
для прийняття відповідних рішень [2, с. 55]. 

Визначення допустимості «європротоко%
лу» як процесуального джерела полягає у
встановленні можливих порушень кримі%
нально%процесуального закону, допущених
під час проведення виїмки повідомлення про
ДТП у водія або у страховика, аналізі впливу
цих порушень на достовірність відомостей,
що містить повідомлення, у прийнятті рішен%
ня про можливість використання «європро%
токолу», отриманого з порушенням норм
КПК України, та відомостей, які він містить,
у процесі доказування. 

Оцінювання повноти «європротоколу»
як процесуального джерела обмежується, на
нашу думку, відповіддю на питання: чи всі
реквізити повідомлення про дорожньо%транс%
портну пригоду заповнено обома водіями%
учасниками ДТП? 

Належність до справи наявних в «євро%
протоколі» відомостей є беззаперечною, якщо
в ході проведення виїмки не допущено помил%
ки й отримано саме те повідомлення про ДТП,
за фактом якої порушено кримінальну справу.

Допустимими як докази у кримінальній
справі будуть відомості, що містить «євро%
протокол», отриманий слідчим у межах на%
даних йому ст. 114 КПК України повнова%
жень, шляхом призначення виїмки згідно із
ст. 178 КПК України та її проведення з до%
держанням вимог статей 177, 180–181, 183
КПК України. 

Як зазначав М. Михеєнко, достовірність
доказів свідчить про те, що вони правильно,
адекватно відображають матеріальні та нема%
теріальні (ідеальні сліди) [5, с. 18]. Ми вже
проаналізували достовірність відомостей, що
містять відповідні реквізити повідомлення
про ДТП. Нагадаємо, що основним недолі%
ком доказів, отриманих із «європротоколу»,
є непрофесіоналізм осіб, які його складають, –
водіїв%учасників ДТП, що, перш за все, сто%
сується оформлення схеми ДТП. 

Недостовірність зазначених доказів зу%
мовлює їх недостатність для прийняття від%
повідних рішень у справі. 

На підставі викладеного можна дійти та%
ких висновків: 

впроваджене Законом України «Про обо%
в’язкове страхування цивільно%правової від%
повідальності власників наземних транспор%
тних засобів» повідомлення про ДТП («єв%
ропротокол») є джерелом доказів у кримі%
нальних справах про порушення правил без%
пеки дорожнього руху або експлуатації транс%
порту особами, які керують транспортними
засобами; 

відомості про ДТП, що містить «європро%
токол», є доказами у кримінальних справах; 

відсутність фахових навичок і знань у во%
діїв, які складають повідомлення про ДТП,
впливає на достовірність відомостей, що во%
ни вносять до «європротоколу», зумовлює не%
достатність доказів, які містить «європрото%
кол», для прийняття відповідних рішень у кри%
мінальних справах. 
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Порушення правил користування електро%
енергією є одним із найбільш розпов%
сюджених адміністративних проступків,

який разом із тим є латентним. Складність його
доведення пов’язана з втручанням у приватну
власність особи, а тому завжди існує можли%
вість приховати зазначений проступок. Склад%
ність кваліфікації порушення правил користу%
вання електроенергією пов’язана також із тим,
що важко відмежувати в деяких випадках на%
явність правопорушення за ст. 1031 Кодексу
України про адміністративні правопорушення
(далі – КУпАП) «Порушення правил користу%
вання електроенергією» від складу злочину,
який кваліфікується за ст. 1881 «Викрадення
електричної або теплової енергії шляхом її са%
мовільного використання» Кримінального кодек%
су (далі – КК) України. Тягар доведення адмі%
ністративного проступку лягає, як правило, на
енергопостачальника, посадові особи якого не
завжди мають належну юридичну освіту та
юридичні знання. 

В умовах фінансової кризи збереження
енергоресурсів постає як одне з першочергових
завдань органів державної влади, на які покла%
дено виконання функцій держави. Тому дослі%
дження адміністративної відповідальності за по%
рушення правил користування електроенергі%
єю є актуальним та потребує вивчення багатьох
аспектів як юридичних, так і економічних, со%
ціальних, моральних, оскільки не секрет, що ще з
часів радянської влади зберігається «споживаць%
ке» відношення до енергоносіїв, надання яких
раніше забезпечувалося державою. 

Метою цієї статті є визначення особливостей
адміністративної відповідальності за порушен%
ня правил користування електроенергією. 

Питанням адміністративної відповідаль%
ності, у тому числі її різновидів, приділялась ува%
га у працях Р. Калюжного, А. Комзюка, О. По%

грібного. Кримінальна відповідальність за ви%
крадення електроенергії досліджувалась у ро%
ботах С. Вельможного, Ю. Кириченка, Н. Куз%
нєцова, С. Сторожко, Т. Чумаченка. Однак об’єк%
тивні та суб’єктивні ознаки адміністративного
правопорушення – порушення правил користу%
вання електроенергією – вивчені юридичною
наукою недостатньо. 

На думку С. Вельможного, електрична енер%
гія є товарною продукцією; у правовому зна%
ченні вона є майном. У промислово розвинутих
країнах із ринковою економікою, електрична
енергія розглядається як будь%який інший то%
вар – об’єкт купівлі%продажу, на який поширю%
ються всі чинні правила комерційного обліку
щодо їх кількості й якості [1, с. 8]. 

КУпАП передбачає адміністративну відпо%
відальність за порушення правил користування
енергією (ст. 1031). КК України також встанов%
лена відповідальність за викрадення електрич%
ної енергії. На підставі зазначеного, вважаємо
за необхідне в цій статті здійснити порівняль%
ний аналіз цього складу проступку та скла%
ду злочину викрадення електричної енергії 
(ст. 1881 КК України). 

Об’єктом адміністративного правопорушен%
ня «Порушення правил користування електро%
енергією» є встановлений порядок забезпечен%
ня підприємств, установ, організацій і населен%
ня електричною та тепловою енергією, а також
природним газом [2, с. 467]. 

На сьогодні в юридичній науці не вирішена
проблема щодо двоякості розуміння безпосеред%
нього об’єкта посягання, передбаченого статтею
1031: на це вказують зміни, внесені до КУпАП,
оскільки самовільне використання з корисли%
вою метою електричної енергії без приладів об%
ліку кваліфікувалися раніше як дрібна крадіж%
ка. Ті самі положення передбачені у КК у главі,
де родовим об’єктом посягання є правові відно%
сини права власності. Стаття 1031 КУпАП та
ст. 1811 КК можуть на сьогодні розглядатися
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тільки в комплексі, оскільки фактично різнять%
ся лише за розміром шкоди. 

На нашу думку, зазначений проступок є
предметним, оскільки предметом є електро%
енергія як майно, товарна продукція, правом
власності на яку володіє інша особа. Предме%
том адміністративного проступку, як і злочину,
є не лише речі матеріального світу (матеріалізо%
вані об’єкти), а й інші явища об’єктивного світу
(нематеріалізовані об’єкти), які мають зовнішнє
представлення чи можуть набути його і сприй%
маються органами відчуття людини. 

С. Вельможний влучно описує особливості
електроенергетики як предмета злочину: «Спе%
цифіка предмета злочинного посягання за зло%
чинами про викрадення електричної енергії
шляхом її самовільного використання полягає у
тому, що електрична енергія є не предметом ма%
теріального світу (річчю), а лише атрибутом,
властивістю матеріальних об’єктів і не може бу%
ти відділена від інших матеріальних цінностей»
[1, с. 12]. Енергія – це не річ, а природна влас%
тивість речей. Однак оскільки майну притаман%
ний певний режим правового регулювання
(статус), воно має не лише соціально%еконо%
мічну, а й юридичну природу, яка пізнається
через юридичні ознаки майна. Повною мірою
це стосується й названих видів енергії. Оскіль%
ки електрична та теплова енергія таким майном
не визнається, незважаючи на те, що вона є пред%
метом власності та товаром, викрасти її у тра%
диційному кримінально%правовому розумінні
цього злочинного діяння неможливо [3, с. 11]. 

Т. Чумаченко зазначає, що електрична та
теплова енергія як енергоносії мають визнава%
тися товаром, особливі споживчі якості якого
зумовлюються специфікою: виробничого про%
цесу; об’єктів, на яких здійснюється її вироб%
ництво; призначення виробництва електричної
енергії, що полягає у перетворенні її на теплову
чи механічну енергію шляхом застосування
теплонагрівальних або інших приладів і устат%
кувань; одноразовості використання (спожи%
вання) такої енергії, що свідчить про немож%
ливість її оновлення (відновлення) в натурі;
форми електричної енергії, постачання вироб%
леної електричної енергії безпосередньо спожи%
вачу, що здійснюється для його власних потреб
на підставі укладеного договору купівлі%прода%
жу (для електроенергії); права власності на ці
види енергії, яке залежить від форми власності
об’єктів електроенергетики, на яких вона ви%
робляється як товарна продукція [4, с. 9]. 

Ми погоджуємося з такою характеристи%
кою електроенергії як предмета правопорушен%
ня та вважаємо, що все ж електроенергія – це
особливий різновид товару, який наділений спе%
цифічними властивостями, тому визначати її
правову природу необхідно через категорії «про%
дукція (продукт)», «майно». Однак електрична
енергія має своєю визначальною особливістю 
в юридичному сенсі те, що можна мати право
власності на електричну енергію, але передава%
ти це право власності новому власнику можна

лише як послугу. Це ставить електроенергію в
один ряд із такими продуктами, як телефонний
зв’язок, кабельний зв’язок, радіозв’язок (які на
сьогодні визначаються як послуги, однак теж
передаються, як і електроенергія, через мережу
проводів; надання цих послуг також можна
викрасти, як і електроенергію, теплову енергію)
та визначає необхідність регулювання і регла%
ментації використання зазначеного товару та
його місця серед інших складів правопорушень. 

Об’єктивна сторона правопорушення поля%
гає у порушенні визначених нормативно%пра%
вовими актами правил споживання електричної
та теплової енергії, природного газу. Зазначе%
ний проступок є правопорушенням із матері%
альним складом, оскільки необхідно довести,
що шкода незначна. Поняття «незначна шкода»
є оціночне, тому для визначення поняття «знач%
на шкода», на нашу думку, необхідно застосо%
вувати ст. 1881 КК України, якою передбачена
відповідальність за викрадення електричної або
теплової енергії шляхом її самовільного вико%
ристання без приладів обліку (якщо викорис%
тання приладів обліку обов’язкове) або внаслі%
док умисного пошкодження приладів обліку чи
у будь%який інший спосіб, якщо такими діями
завдано значної шкоди. Отже, зазначений зло%
чин є злочином із матеріальним складом, ос%
кільки необхідно встановити значний розмір. 
У примітці до ст. 1881 КК встановлюється по%
няття шкоди, яка визнається значною, тобто як%
що вона в 100 і більше разів перевищує неопо%
датковуваний мінімум доходів громадян, а у ве%
ликих розмірах – якщо вона в 250 і більше разів
перевищує неоподатковуваний мінімум доходів
громадян. Зазначений склад проступку за кон%
струкцією є матеріальним, тому необхідними оз%
наками об’єктивної сторони є суспільно небез%
печні наслідки. 

Співвідносний аналіз положень ст. 1031

КУпАП та ст. 1881 КК України свідчить, що під
поняттям «незначна шкода» слід розуміти шко%
ду, якщо вона не перевищує 100 неоподаткову%
ваних мінімумів доходів громадян, тобто стано%
вить на сьогодні 1699 грн. Отже, до адміністра%
тивної відповідальності за самовільне викорис%
тання з корисливою метою електричної енергії
без приладів обліку (якщо використання при%
ладів обліку обов’язкове) або внаслідок умисно%
го пошкодження приладів обліку чи у будь%який
інший спосіб, а так само інші порушення правил
користування електричною енергією будуть
притягатися особи, які завдали шкоди до 100 не%
оподатковуваних мінімумів доходів громадян.

На сьогодні в юриспруденції існує нагальна
проблема вирішення питання про критерій роз%
межування складу злочину, передбаченого 
ст. 1881 КК України («Викрадення електричної
або теплової енергії шляхом її самовільного ви%
користання»), й адміністративного правопору%
шення – ст. 1031 КУпАП («Порушення правил
користування енергією чи газом»). 

На думку С. Сторожко, основним критерієм
розмежування ступеня суспільної небезпеки є
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розмір заподіяної шкоди (хоча це питання є
дискусійним в юридичній літературі) [5, с. 204].
Основна відмінність правопорушення від злочи%
ну полягає в ступені суспільної небезпечності,
однак і такий критерій, враховуючи реалії сучас%
ного українського законодавства, є сумнівним. 

Встановлення відповідного реального роз%
міру заподіяної шкоди, який забезпечує перехід
від адміністративної до кримінальної відпові%
дальності, є одним із важливих проявів прин%
ципу відповідності покарання тяжкості вчи%
неного правопорушення. Більшість правопору%
шень у галузі електроенергетики є саме адмі%
ністративними. Тому диспозиція ст. 1031 КУпАП
має бути максимально наближеною до диспо%
зиції ст. 1881 КК України, за винятком розміру
заподіяної шкоди, що логічно відповідає теоре%
тичним вимогам адміністративного та кримі%
нального права [5, с. 204]. 

Порівняльна характеристика способів вчи%
нення адміністративного правопорушення, пе%
редбаченого ст. 1031 КУпАП, та злочину, перед%
баченого ст. 1881, приводить до висновку, що
вони ідентичні. Можна виділити такі способи,
характерні як для порушення правил користу%
вання електричною енергією (КУпАП), так і
для викрадення (КК): 

••самовільне використання енергії без при%
ладів обліку (якщо використання приладів
обліку обов’язкове); 

••пошкодження приладів обліку; 
••будь%який інший спосіб. 
Відповідно до п. 16 постанови Пленуму

Верховного Суду України «Про судову практи%
ку у справах про злочини проти власності» від
06.11.2009 р. № 10 самовільним вважається 
використання електричної або теплової енергії
без приладів обліку у випадку, коли викорис%
тання таких приладів є обов’язковим, що визна%
чається відповідними законами, правилами та
договорами про користування електричною або
тепловою енергією. Обов’язковість викорис%
тання приладів обліку визначається правила%
ми користування електричною та тепловою енер%
гією й укладеним на їх підставі договором про
користування такою енергією. 

Умисне пошкодження приладів обліку пе%
редбачає приведення таких приладів у стан,
який унеможливлює їх повноцінне використан%
ня за цільовим призначенням і забезпечує не
контрольоване такими приладами (без обліку
чи з неповним обліком) використання (спожи%
вання) електричної чи теплової енергії. Іншими
способами викрадення електричної або тепло%
вої енергії є самовільне підключення до елект%
ричної чи теплової мережі, у результаті якого
енергія споживається без укладення договору
про її споживання, або підключення з порушен%
ням встановлених правил користування енер%
гією; втручання в роботу технічних засобів пе%
редачі та розподілу енергії, обман і зловживан%
ня довірою тощо [4, с. 10]. 

Відповідно до п. 25 цієї згаданої постанови
розмір майна, яким заволоділа винна особа в

результаті вчинення відповідного злочину, ви%
значається лише вартістю цього майна, що ви%
ражається у грошовій оцінці. Вартість викраде%
ного майна визначається за роздрібними (заку%
півельними) цінами, що існували на момент
вчинення злочину, а розмір відшкодування зав%
даних злочином збитків – за відповідними
цінами на час вирішення справи в суді. За від%
сутності зазначених цін на майно його вартість
може бути визначена шляхом проведення від%
повідної експертизи. Обчислення розміру шко%
ди, заподіяної викраденням електричної або
теплової енергії, відбувається на підставі вимог
Методики визначення обсягу та вартості елект%
ричної енергії, не облікованої внаслідок порушен%
ня споживачами правил користування елект%
ричною енергією, та Правил користування теп%
ловою енергією. 

У Методиці визначення обсягу та вартості
електричної енергії, не облікованої внаслідок
порушення споживачами правил користування
електричною енергією, вказані види порушень: 

••тощорізні види та способи пошкодження
пломб на засобах обліку та самих засобів обліку.
Ці види порушень мають бути підтверджені ре%
зультатами проведеної спеціалізованими ор%
ганізаціями експертизи; 

••тощосамовільне підключення до мережі
електропередавальної організації (субспожива%
чем до мереж основного споживача); 

•• тощосамовільне підключення до елект%
ричної мережі поза засобами обліку без пору%
шення схеми обліку; 

•• тощосамовільне підключення до елект%
ричної мережі поза засобами обліку з порушен%
ням схеми обліку тощо. 

Методика рясніє спеціальними формулами
для визначення кількості спожитої необлікова%
ної електричної енергії для кожного окремого
випадку. 

Розрахунок вартості необлікованої електро%
енергії здійснюється за тарифами для спожи%
вачів відповідної групи та класу напруги, що
діяли під час порушення [6]. 

При встановленні фактів самовільного
підключення, підключення поза приладами облі%
ку суми до сплати розраховуються, як правило,
з часу виявлення порушення, але не більше як
за 3 роки. При виявленні порушень, що стосу%
ються засобів обліку, розрахунок провадиться з
дати останньої їх перевірки, але не більше як за
6 місяців. 

Причинний зв’язок між незаконним вико%
ристанням електричної енергії та наслідками у
виді майнової шкоди також є необхідною озна%
кою об’єктивної сторони правопорушення, пе%
редбаченого ст. 1031 КУпАП. При цьому причи%
ною виступає незаконне використання зазначе%
них видів енергії, а наслідками – заподіяння по%
терпілому майнової шкоди. 

Суб’єктивна сторона правопорушення харак%
теризується наявністю прямого умислу у ви%
падках самовільного використання з корисли%
вою метою електричної та теплової енергії без
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приладів обліку (якщо використання приладів
обліку обов’язкове), умисного пошкодження
приладів обліку чи у будь%який інший спосіб.
Усвідомлюючи фактичну сторону вчинювано%
го, така особа розуміє: соціальне значення своїх
дій, пов’язане із самовільним використанням
(споживанням) електричної енергії, що відбу%
вається за відсутності будь%яких підстав щодо
такого використання (споживання); передбачає
настання результату свого діяння – збагачення
(отримання майнової вигоди) або уникнення
певних матеріальних затрат, унаслідок чого
власнику електричної енергії завдається шкода.
Дії, спрямовані на збагачення (отримання май%
нової вигоди) та уникнення певних матеріаль%
них затрат, завжди є бажаними для винної осо%
би, як і наслідки, передбачені цією статтею. 
Мета незаконного використання електричної
енергії (одержання вигоди) є обов’язковою оз%
накою суб’єктивної сторони проступку. Неза%
конне використання електричної або теплової
енергії без такої мети виключає склад цього
адміністративного проступку. Суб’єктами пра%
вопорушення можуть бути як посадові особи,
так і інші фізичні особи. Юридична особа на сь%
огодні не є суб’єктом адміністративного право%
порушення. 

Що стосується покарання, то згідно з
санкцією статті передбачається лише попере%
дження або накладення штрафу на громадян 
від одного до п’яти неоподатковуваних мініму%
мів доходів громадян і попередження або накла%
дення штрафу на посадових осіб – від трьох 
до восьми неоподатковуваних мінімумів дохо%
дів громадян. 

Вважаємо, що співвідношення між міні%
мальним розміром заподіяної адміністратив%
ним проступком шкоди та максимальним роз%
міром штрафу (тобто від 51 до 85 грн для грома%
дян, 136 грн – для посадових осіб), який може
бути застосований, є зовсім невиправданим. 
Законодавець не врахував співвідношення між
наслідками проступку та можливим покаран%
ням за його вчинення. Покарання за зазначене

діяння повинно бути в матеріальному виразі
більш значним, оскільки на сьогодні не повною
мірою відповідає його шкідливості для сус%
пільства. Тому для забезпечення ефективності
реалізації ст. 1031 КУпАП як профілактично%
го заходу доцільно внести відповідні зміни у
санкцію ст. 1031 КУпАП України, збільшивши
розміри штрафу від 100 до 150 неоподатковува%
них доходів громадян. 

Проведений аналіз дозволяє зробити такий
висновок: порушення правил користування
електроенергією як склад адміністративного
проступку характеризується певними об’єктив%
ними та суб’єктивними характеристиками, які
пов’язані з особливістю предмета посягання. 

Література 

1. Вельможний С. А. Основи методики роз%
слідування викрадень електричної енергії шляхом
її самовільного використання: автореф. дис. …
канд. юрид. наук. – Х., 2009. – 18 с. 

2. Кодекс України про адміністративні пра%
вопорушення: Науково%практичний коментар /
Р. А. Калюжний, А. Т. Комзюк, О. О. Погрібний та
ін. – К., 2008. – 781 с. 

3. Кириченко Ю. В. Кримінальна відповідаль%
ність за викрадення електричної або теплової енер%
гії: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Д., 2009. –
20 с. 

4. Чумаченко Т. А. Викрадення електричної або
теплової енергії шляхом її самовільного викорис%
тання (ст. 1881 КК України): кримінально%правова
характеристика: автореф. дис. … канд. юрид. наук. –
К., 2008. – 16 с. 

5. Сторожко С. В. Причини злочинів пов’язані
із викраденням електричної енергії // Суспільство
і право. – 2010. – № 10. 

6. Методики визначення обсягу та вартості
електричної енергії, не облікованої внаслідок пору%
шення споживачами правил користування елект%
ричною енергією: Затверджена постановою Націо%
нальної комісії регулювання електроенергетики
України від 04.05.2005 р. № 562 [Електронний ре%
сурс] / Офіційний сайт Верховної Ради України //
Режим доступу: http://portal.rada.gov.ua. 
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using electric power. It is carried out an author comparatively legal analysis of this composition of mis�
conduct from the theft of electric energy as by a crime in accordance with the criminal code of Ukraine.

В статье рассматриваются особенности административной ответственности за наруше�
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нальному кодексу Украины. 
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Проблема зростання рівня злочинності
й адміністративної деліктності в умо%
вах фінансово%економічної кризи, полі%

тичного протистояння вимагає комплексного
вирішення, участі різних відомств і владних
структур у забезпеченні правопорядку, за%
хисту інтересів держави та кожного громадя%
нина. Органи внутрішніх справ (далі – ОВС)
охороняють громадський порядок і забезпе%
чують громадську безпеку в умовах тісної вза%
ємодії з органами Служби безпеки України,
охорони державного кордону, митними орга%
нами, збройними силами, органами прокура%
тури, податковими органами, органами й ус%
тановами виконання покарань, органами охо%
рони здоров’я та ветеринарної медицини, міс%
цевими органами виконавчої влади й органа%
ми місцевого самоврядування. 

Необхідність взаємодії ветеринарної мілі%
ції й експертної служби МВС України, на на%
шу думку, зумовлюється забезпеченням ве%
теринарно%санітарного й епізоотичного бла%
гополуччя, охорони території України від про%
никнення з інших держав або карантинних
зон патогенних агентів хвороб тварин, забез%
печення безпечності продуктів тваринного
походження, встановлення карантину тварин,
охорони довкілля від потенційних негатив%
них наслідків, пов’язаних із вирощуванням тва%
рин. Це неможливо без злагодженої роботи
ветеринарної міліції й експертної служби МВС
України, яка, у свою чергу, потребує глибо%
ких системних змін і вдосконалення норма%
тивно%правового регулювання організації їх
діяльності. 

Спільне виконання покладених на вете%
ринарну міліцію й експертну службу МВС
України завдань вимагає, щоб їх діяльність

базувалася на чітко визначених, однакових
для всіх засадах із урахуванням особливостей
сфери суспільного життя, що потребує врегу%
лювання. Такими засадами, на нашу думку, 
є принципи взаємодії. Визначення принципів
взаємодії ветеринарної міліції й експертної
служби МВС України має важливе значення
для характеристики цього поняття. У науко%
вій літературі робляться спроби сформулю%
вати ці принципи, однак навіть у цілому ця
проблема розроблена ще недостатньо. 

Визначення принципів взаємодії ветери%
нарної міліції й експертної служби МВС Ук%
раїни можна сформулювати базуючись на
методі сходження від загального до конкрет%
ного з урахуванням специфіки цього виду
діяльності. Саме аналіз принципів держав%
ного управління, принципів правоохоронної
діяльності та принципів взаємодії у різних
галузях дозволить побудувати систему прин%
ципів взаємодії ветеринарної міліції й екс%
пертної служби МВС України [1, с. 37–38]. 

При вивченні принципів взаємодії вете%
ринарної міліції й експертної служби МВС
України ми з’ясували, що в них багато спіль%
ного з принципами управління. Це пов’язано
з тим, що вони об’єднані спільною метою: й
управління, і взаємодія мають на меті пого%
джене функціонування системи [2, с. 35–37]. 

Аналіз принципів правоохоронної діяль%
ності щодо боротьби з правопорушеннями,
свідчить, що і для координації, і для взаємо%
дії повинна існувати загальна система прин%
ципів [3, с. 14]. У зв’язку з цим, на нашу 
думку, при формуванні системи принципів
взаємодії ветеринарної міліції й експертної
служби МВС України можна використову%
вати аналогічні положення, які стосуються
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координації у цій сфері правоохоронної ді%
яльності. 

Принципи взаємодії ветеринарної міліції
й експертної служби МВС України слід ро%
зуміти як систему установок, керівних за%
сад, відправних положень, що характеризують
об’єктивні закономірності розвитку право%
охоронних відносин у сфері забезпечення
епізоотичного благополуччя України на су%
часному етапі існування суспільства та визна%
чають сутність відносин між суб’єктами, які
взаємодіють із метою виконання покладених
на них загальних та індивідуальних завдань. 

Основними принципами взаємодії вете%
ринарної міліції й експертної служби МВС
України є: законність, науковість, економічна
доцільність, безперервність, плановість, глас%
ність, системність, комплексність, спільність
інтересів, маневреність, рівність, спеціалізо%
ваність (оптимальне використання можли%
востей суб’єктів, що взаємодіють), пропор%
ційна відповідальність за наслідки взаємодії,
посилення управляючих параметрів систе%
ми, не пересічення компетенції, комплексне
використання сил і засобів сторін та ін. За%
значені принципи поділяються на загальні та
спеціальні. Загальні принципи мають кар%
динальний, найбільш загальний, збірний ха%
рактер [4, c. 26]. Вони характеризують ос%
новні закономірності взаємодії ветеринарної
міліції й експертної служби МВС України,
забезпечують гармонію та рівновагу цьому
процесу. Загальними принципами є: закон%
ність; науковість; плановість; гласність; безпе%
рервність; системність; комплексність; насту%
пальність. 

Принцип законності полягає в обов’язко%
вому виконанні законів і відповідних їм пра%
вових актів ветеринарною міліцією й експер%
тною службою МВС України. Принцип за%
конності є конституційним принципом полі%
тичної системи суспільства, державного ла%
ду, системи соціального управління [5, c. 144].
Жодні міркування (у тому числі  прагнення
ефективності, результативності) не можуть
виправдати застосування заходів, які не від%
повідають закону. Відсутність законодавчої
основи для вжиття зазначених заходів є під%
ставою для розроблення та прийняття від%
повідних нормативно%правових актів. Цей
принцип, на нашу думку, передбачає необхід%
ність якомога більшої формалізації діяльнос%
ті ветеринарної міліції й експертної служби
МВС України, її відповідного нормативного
врегулювання. 

Принцип науковості (наукової обґрунто%
ваності, об’єктивності) передбачає цілеспря%
мований вплив на епізоотичне благополуччя
в цілому або на окремі його прояви на основі
пізнання та використання об’єктивних зако%
нів і закономірностей правоохоронної діяль%

ності у цій сфері в інтересах його ефектив%
ного забезпечення. Цей принцип вимагає во%
лодіння повною та всебічною епізоотичною
інформацією в країні, регіоні, а тому перед%
бачає постійне здійснення моніторингу орга%
нів державної влади й органів місцевого само%
врядування щодо стану та динаміки гостро%
інфекційних хвороб тварин, насамперед, не%
безпечних для людей. Такий моніторинг є не%
обхідним для оцінки ефективності реаліза%
ції в державі епізоотичного благополуччя.

Принцип плановості дозволяє враховува%
ти велику кількість обставин, які можуть ви%
никнути в процесі взаємодії, шляхом розроб%
лення чітких програм, узгоджених дій і мож%
ливості прогнозування зміни оперативної об%
становки. Діяльність суб’єктів, що взаємоді%
ють, має також базуватися на положеннях від%
повідних директивних документів, які міс%
тять у собі завдання держави щодо забезпе%
чення епізоотичного благополуччя України. 

Принцип гласності полягає у своєчасно%
му, широкому та регулярному інформуванні
громадян про діяльність ветеринарної міліції
й експертної служби МВС України шляхом
звітування відповідних структур перед насе%
ленням, обговоренні важливіших питань і
рішень, що приймаються. 

Принцип безперервності означає, що функ%
ції взаємодії ветеринарної міліції й експерт%
ної служби МВС України потребують постій%
ного здійснення та погодження дій відповід%
них органів, їх структурних елементів протя%
гом тривалого часу. Постійність взаємодії опо%
середковується тим, що правопорушення, зло%
вживання, безгосподарність та інші злочини в
галузі аграрного сектора економіки не є тим%
часовим явищем для суспільства. Справля%
ючи негативний вплив на його розвиток, вони
вимагають вжиття планомірних і постійних
заходів. 

Принцип системності означає, що суб’єк%
ти взаємодії повинні виступати як взаємо%
пов’язані елементи, наділені своїм місцем і
роллю у ході здійснення заходів щодо забез%
печення епізоотичного благополуччя Ук%
раїни, а їх дії, що об’єднані однією цільовою
програмою, повинні спрямовуватися на до%
сягання єдиної мети. Крім того, заходи забез%
печення епізоотичного благополуччя мають
бути взаємопов’язані, містити певний субор%
динаційний характер і порядок виконання
(основні та другорядні, термінові для вико%
нання та розраховані на перспективу тощо),
підпорядковуватися стратегічній меті. 

Принцип комплексності полягає у здійс%
ненні невідкладних короткострокових, дов%
гострокових, постійних заходів соціально%
політичного, організаційно%управлінського,
правового й іншого характеру, спрямованих
на забезпечення епізоотичного благополуч%
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чя України. Цей принцип передбачає: досяг%
нення єдності цілей та основних напрямів у
забезпечення епізоотичного благополуччя;
взаємодію наявних сил і засобів ветеринар%
ної міліції й експертної служби МВС Укра%
їни на всіх рівнях; врахування об’єктивних і
суб’єктивних умов, що визначають вибір най%
більш ефективних засобів і методів вирішен%
ня нагальних питань; врахування наявності
та цілеспрямоване використання організацій%
но%технічних, правових і соціально%економіч%
них факторів; постійну перевірку ефективнос%
ті діяльності. 

Принцип наступальності полягає в ре%
алізації ветеринарною міліцією й експертною
службою МВС України законодавчих вимог
щодо проведення активного пошуку фактів по%
рушень в аграрному секторі економіки, здійс%
ненні відповідних організаційних і процесу%
альних дій для об’єктивного вирішення спра%
ви, застосуванні заходів щодо виявлення й
усунення причин та умов, що їм сприяють. 

Спеціальні принципи взаємодії доповню%
ють і конкретизують загальні, є похідними від
них і загальних принципів управління. Вони
опосередковуються специфікою конкретного
виду взаємодії та наповнюють загальні прин%
ципи новим змістом. Спеціальні принципи
більш мобільні, ніж загальні: вони постійно
доповнюються та розширюються за рахунок
пізнання нових закономірностей розвитку вза%
ємодії ветеринарної міліції й експертної служ%
би МВС України. Розкриємо основні положен%
ня змісту цих принципів. 

Принцип спільності інтересів базується на
одновекторній спрямованості інтересів сто%
рін, що взаємодіють у сфері забезпечення епі%
зоотичного благополуччя України. Подібна
спільність інтересів походить від соціальної
природи суб’єктів, їх призначення та покла%
дених на них завдань. Аналіз інтересів, цільо%
вих установок, прагнень, завдань і функцій
сторін, що взаємодіють, дозволяє зробити ви%
сновки про ступінь їх узгодженості, прогно%
зувати їх спільну діяльність. 

Принцип «головної ланки» – діяльність
суб’єктів у порядку взаємодії, спрямована на
вирішення основного завдання, яке є най%
більш важливим у загальному ланцюгу подій
і виконання якого дозволить розв’язати всю су%
купність проблем. Такою «головною ланкою»
для ветеринарної міліції й експертної служби
МВС України є забезпечення епізоотичного
благополуччя України, забезпечення продо%
вольчої безпеки, виявлення та припинення пра%
вопорушень, зловживань, безгосподарності,
інших злочинів у аграрному секторі економіки. 

Принцип маневреності (оперативності та
гнучкості). Згідно з цим принципом заплано%
вана діяльність повинна піддаватися коригу%
ючому впливу  відповідно до змін оперативної

обстановки  для ефективного використання
сил, засобів, форм і методів, які є у розпоря%
дженні учасників взаємодії. Вимоги маневре%
ності необхідно виконувати таким чином, щоб
можна було забезпечити зосередження сил і
засобів на вирішальних напрямах та їх перег%
рупування при різкій зміні ситуації. Для вза%
ємодії ветеринарної міліції й експертної служ%
би МВС України це дуже важливий принцип,
оскільки в аграрному секторі економіки дуже
високий рівень динаміки: постійно змінюють%
ся існуючі види правопорушень, зловживань,
безгосподарності, інших злочинів, з’являють%
ся нові, що потребує негайного прийняття ак%
тивних заходів щодо їх подолання. Тому у сис%
тему заздалегідь передбачених заходів обов’яз%
ково повинні вноситися положення, що є адек%
ватними конкретним умовам і змінам у харак%
тері взаємодії. 

Принцип рівності. Ветеринарна міліція й
експертна служба, що взаємодіють під час ви%
конання завдань, повинні бути рівнозобов’я%
заними. Для них характерні відсутність від%
носин підпорядкування та наявність власних
форм діяльності. Не замінюючи один одного,
такі суб’єкти повинні діяти на підставі відно%
син рівноправного партнерства, рівномірно%
го розподілу функцій і завдань. Крім того, цей
принцип передбачає покладення обов’язків з
організації взаємодії на певного суб’єкта спіль%
ної діяльності. 

Принцип спеціалізованості (оптимально%
го використання можливостей взаємодіючих
суб’єктів). Сутність цього принципу полягає
в тому, що у забезпеченні епізоотичного бла%
гополуччя України та проведенні роботи що%
до виявлення і припинення правопорушень,
зловживань, безгосподарності, інших злочи%
нів в аграрному секторі економіки необхідно
забезпечити використання тих сил, засобів,
методів і форм, які їм властиві, походять з їх
правової та соціальної природи. Застосуван%
ня суб’єктом невластивих для нього методів 
і засобів діяльності може призвести до знач%
них втрат сил, часу, зниження ефективності
застосування притаманних йому прийомів. 

Принцип пропорційної відповідальності за
наслідки взаємодії передбачає встановлення
для взаємодіючих суб’єктів рівної (солідар%
ної) відповідальності за виконання спільного
завдання або відповідальності лише за той об%
сяг роботи, який був покладений на них від%
повідно до їх компетенції, що є більш доціль%
ним. На нашу думку, при взаємодії ветери%
нарної міліції й експертної служби МВС Ук%
раїни кожний відповідає за результати своєї
діяльності. Інша справа, що системно виді%
лені функції узгоджуються, взаємопідкріп%
лються й акумулюються. 

Принцип посилення управляючих пара�
метрів системи означає, що взаємодія час%
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тин системи, кооперування сил і засобів під%
порядковане підвищенню ефективності діяль%
ності, поліпшенню якості заходів, скорочен%
ню строків їх виконання, зменшенню матері%
альних витрат. 

Принцип не пересічення компетенції озна%
чає, що співробітництво суб’єктів не повинно
спричиняти взаємопередачу прав та обов’яз%
ків, якими кожний із них наділений. Сторо%
ни мають діяти в рамках власної компетенції.
Обмеження випадків пересічення компетен%
ції повинно здійснюватися не як вирішення
самостійного завдання, а в межах комплекс%
ного підходу для оптимізації вкладу кожного
органу з урахуванням його функцій, компе%
тенції, сил і засобів. Для кожного цілеспря%
мованого заходу необхідно залучати всі упов%
новажені органи, які беруть участь у реаліза%
ції відповідних цілей і мають належні сили та
засоби. 

Принцип комплексного використання сил
та засобів взаємодіючих сторін полягає в то%
му, що, виконуючи свої основні завдання, ве%
теринарна міліція й експертна служба МВС
України повинні одночасно вирішувати спіль%
ні завдання. Такий підхід дозволяє раціональ%
но розподіляти наявні сили та засоби. 

Крім зазначених принципів, взаємодія ве%
теринарної міліції й експертної служби МВС
України може базуватися й на інших засадах. 

Висновки

Ветеринарна міліція й експертна служба
МВС України здатні концентрувати наявні 
в них сили та засоби для протидії правопору%
шенням, зловживанням, безгосподарності, ін%
шим злочинам в аграрному секторі економіки.
Спільне виконання завдань, покладених на ве%

теринарну міліцію й експертну службу МВС
України, передбачає щоб їх діяльність базу%
валася на чітко визначених принципах. 

Проведене нами дослідження свідчить, що
принципи взаємодії ветеринарної міліції й
експертної служби МВС України взаємопо%
в’язані; їх різноманітність і значущість для
практичної діяльності вимагає застосування
комплексного підходу для дослідження та ви%
користання; сукупність зазначених принципів
являє собою певну систему, де кожен прин%
цип посідає власне місце, що відповідає його
функціональному призначенню та значенню
для характеристики процесів взаємодії у
сфері забезпечення епізоотичного благопо%
луччя України. Ці принципи характеризують
основні закономірності взаємодії ветеринар%
ної міліції й експертної служби МВС Укра%
їни, забезпечують гармонію та рівновагу цьо%
му процесу. 
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№ 6

До економічної кризи 2008–2009 рр. 
вважалося, що система гарантування
вкладів, передбачена Законом України

«Про Фонд гарантування вкладів фізичних
осіб» від 20.09.2001 р. № 2740–ІІІ, у цілому
здатна виконати поставлені перед нею зав%
дання. Однак ця система з початком кризи
продемонструвала свою неспроможність:
відшкодування вкладникам Укрпромбанку,
РодовідБанку, Укргазбанку сплатив не Фонд
гарантування вкладів фізичних осіб (далі –
Фонд), а держава за рахунок емісії грошей,
оформленої через випуск державних цінних
паперів. При цьому ніхто не питав думки
громадян країни з приводу того, чи слід дру%
кувати гроші на відшкодування вкладів, які
юридично в багатьох випадках навіть не були
гарантовані? Вклади відшкодували повніс%
тю, хоча на момент початку кризи юридично
гарантувалося повернення лише 50 000 грн.

Новим Законом України «Про систему
гарантування вкладів фізичних осіб» від
23.02.2012 р. № 4452–VI (далі – Закон про
систему) передбачено, як і Законом 2001 р., що
Фонд гарантування вкладів фізичних осіб
відшкодовуватиме вклади банків, які не мо%
жуть розрахуватись із своїми вкладниками. 

Окремі аспекти проблематики moral ha%
zard (морального ризику) у правовідносинах
із відшкодування банківських вкладів, які
автор має на меті дослідити в цій статті, роз%
глядалися в Україні в роботах М. Алексе%
єнко, Н. Рогової та Н. Шелудько, але побіч%
но; основною темою їх досліджень були інші
питання. Питання про те, за що відповідає
держава, а за що мають відповідати громадя%
ни самостійно (адже неможливо переклада%
ти відповідальність за все і вся на державу), 
є одним із основних, ключових у правово%
му регулюванні суспільних правовідносин 
у цілому. Не можна просувати в суспільстві
загальну «споживацьку» психологію про те,
що держава має вирішувати всі проблеми за
громадян. Будь%які договори, у тому числі

банківські депозитні, пов’язані з ризиком, який
тією чи іншою мірою мають нести вкладники
самостійно. 

На нашу думку, гарантування вкладів по
суті є фактично загальнообов’язковим дер%
жавним соціальним страхуванням цивільно%
правової відповідальності банку перед вклад%
никами (ми не розрізнятимемо тут терміни
«система гарантування вкладів», «система стра%
хування вкладів» – різниці між ними немає,
просто у різних країнах такі системи фор%
мально називаються або у перший, або у дру%
гій спосіб). 

Якщо дуже стисло охарактеризувати суть
проблеми «морального ризику», то вона по%
лягає в тому, що як комерційні банки, так і
небанківські фінансові установи починають
вести свої операції більш ризиковано, коли
знають, що в крайньому випадку «публічна
система за все заплатить». 

Н. Шелудько зазначає, що проблема мо%
рального ризику характерна для будь%якої
страхової угоди, оскільки наявність страху%
вання заохочує проведення більш ризикова%
ної діяльності [1, с. 25]. 

У літературі стверджується, що вимога%
ми до гарантійної системи є: залучення дос%
татньої кількості ресурсів для забезпечення
відповідного рівня компенсації збитків спо%
живачів; чесна конкуренція на ринку [2, 
с. 355]. Проте, на наше переконання, об’єдна%
ти ці два завдання неможливо. 

Викликають велике занепокоєння по%
зиції численних науковців про те, що держа%
ва начебто має дедалі більше «влізати» в га%
рантування вкладів, покриваючи дедалі біль%
ші ризики (зокрема, всі вклади в комерцій%
них банках, у тому числі суб’єктів підприєм%
ницької діяльності, вклади в кредитні спіл%
ки, недержавні пенсійні фонди тощо). Так, 
Т. Мазур вважає, що довіра населення до
системи гарантування банків в Україні буде
прямо пропорційною фінансовій участі дер%
жави в цій системі [3, с. 133]. Доволі дивна
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логіка: а якщо держава взагалі не захоче бра%
ти участь у системі гарантування, то рівень
суспільної довіри до системи дорівнюватиме
нулю? А чому? 

Украй суперечливими є твердження В. Спі%
жова [4, c. 312, 313]. Він жорстко заперечує
проти кредитної підтримки центробанком
окремих комерційних банків, зазначаючи,
що органи банківського нагляду, приймаючи
рішення про підтримку окремих банків, за%
звичай великих, ставлять їх у нерівний рин%
ковий стан із іншими банками. Хоча короткост%
рокове кредитування центробанком банків і
можливе, якщо кредитуються банкроти, але
це лише тимчасово стабілізує ринок, а довго%
строково – перекладає проблеми банку на все
суспільство через інфляцію. З цією частиною
тверджень В. Спіжова ми цілком погоджу%
ємося. Проте далі В. Спіжов фактично про%
понує запровадити державну гарантію на всі
банківські вклади, стверджуючи, що «при%
родне завдання національної системи гаран%
тування депозитів – публічне визнання дер%
жавою, або організацією, якій держава деле%
гує свої повноваження, зобов’язань із забез%
печення збереження грошових коштів у бан%
ках, що мають державні ліцензії на здійс%
нення банківської діяльності». Неможливо
сприйняти таку логічно суперечливу систе%
му поглядів В. Спіжова: якщо він проти дер%
жавних кредитів банкам як антиконкурент%
ного механізму, то чому він підтримує ще на%
багато більш антиконкурентне виконання
державою зобов’язань банків через системи
страхування вкладів? 

Не менш суперечливими є й погляди 
М. Алексеєнка [5, c. 20–22]. Він ґрунтовно та
цілком правильно описує такі три власти%
вості систем гарантування: у вкладників
практично зникає проблема зваженості при
виборі комерційного банку з точки зору його
фінансової усталеності; наявність системи
страхування вкладів може призвести до ви%
кривлення раціональної ринкової поведінки
банку та його менеджменту – вони переста%
ють порівнювати ризики своїх операцій (у
цілому це може негативно вплинути на бан%
ківську систему, послабити її); відшкодуван%
ня втрат вкладникам проблемних банків мо%
же викликати незадоволення інших банків і
частини громадян, які прямо чи опосередко%
вано повинні розплачуватися за чужі помил%
ки чи ризикові дії. 

Разом із тим М. Алексеєнко стверджує,
що втрата довіри до банківської системи вна%
слідок відсутності страхування вкладів спра%
ведливо вважається вагомішою, ніж відшко%
дування витрат. Чому М. Алексеєнко вважає,
що відсутність такої системи взагалі призве%
де до будь%якої втрати довіри населення до
банків? На нашу думку, втрати довіри насе%
лення до банків, які поводять себе на ринку
помірковано, не буде. А ризиковані банки
втратять довіру населення і це буде справед%

ливо для таких банків та корисно для еко%
номіки в цілому. Ми вважаємо, що довіра до
банківської системи взагалі є абстракцією з
серії «середньої температури хворих у лі%
карні». Адже не може бути загальної довіри
чи недовіри до приблизно 180 різних суб’єк%
тів: люди довіряють чи не довіряють певним
конкретним банкам (як за наявності системи
гарантування, так і за її відсутності). 

М. Алексеєнко підтримує запроваджен%
ня гарантування вкладів у небанківських фі%
нансових установах, зазначаючи, що джерела
формування фонду мають бути достатніми
для виплат, що «як показує практика, без учас%
ті держави ніяка система страхування вкла%
дів (особливо в країнах з перехідною економі%
кою) не здатна відшкодувати втрати, пов’язані
з неспроможністю банку виконати свої зо%
бов’язання перед вкладниками». 

Якщо викласти погляди М. Алексеєнка
простіше, то вони, по суті, полягають у тому,
що держава має покривати всі борги фінан%
сового сектора. Автор не аргументує, чому
держава має покривати приватні борги пев%
ного сектора економіки, як це фізично можна
зробити без постійної масштабної грошової
емісії та величезної інфляції? До речі, це сто%
сується не лише країн із перехідною економі%
кою, а й розвинутих країн. 

К. Алексійчук виступає фактично за роз%
ширення системи гарантування вкладів, ствер%
джуючи, що вона має бути поширена на бан%
ківські депозити суб’єктів підприємницької
діяльності  (далі – СПД) фізичних і юридич%
них осіб [6, c. 89]. За активне фінансування
системи гарантування вкладів державою
свого часу виступила О. Орлюк [7, c. 17].  

Б. Криволапов вважає за необхідне не 
лише поширити гарантування вкладів в Ук%
раїні на юридичних осіб, а й збільшити су%
ми відшкодувань із Фонду до 500 тис. грн 
[8, c. 29]. 

Нарешті, Н. Роговая обґрунтовано зазна%
чає, що стратегія вкладника може полягати у
дробленні вкладу на декілька банків і відпо%
відно вкладенні таких часток на депозити у
високоризиковані банки, що може призвести
до неефективного розподілу коштів між бан%
ками, неможливості для банків, що здійсню%
ють помірковану політику, витримувати ці%
нову конкуренцію та навіть їх банкрутства.
При цьому загрозою для банків є зняття вкла%
дів не дрібними, а великими вкладниками,
яких система гарантування концептуально не
покликана захищати. Страхування депозитів
неспроможне запобігти кризам, причина
яких – недотримання банками пруденційних
вимог, паніка великих вкладників. Слід за%
хищати дрібного вкладника. Однак після
всіх цих дійсно мудрих слів Н. Роговая ро%
бить абсолютно дивний висновок про те, що
систему гарантування слід поширити ще й на
недержавні пенсійні фонди [9, c. 52–55]. Нам
не зрозумілий причинно%наслідковий зв’я%
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зок між наведеними Н. Роговою фактами та
її наступним висновком із цих фактів. 

На нашу думку, відсутні жодні докази то%
го, що наявність примусової публічної систе%
ми гарантування (страхування) вкладів чи
внесків у банківські чи небанківські фінан%
сові установи, яка прямо чи опосередковано
керується державою, позитивно впливає на
економіку, а відсутність такої системи – не%
гативно. А ось доказів протилежного виста%
чає. Так, до 2008 р. в Австралії та Новій Зе%
ландії взагалі не було жодної схеми страху%
вання (гарантування) вкладів. У зв’язку з
цим, Т. Бойчук стверджує, що зазначений
підхід Нової Зеландії суперечить основним
цілям банківського регулювання щодо забез%
печення стабільності банківської системи, а
Австралії – притаманна недостатня ефектив%
ність і відсутність виражених гарантій вклад%
никам [10, c. 419–420]. Проте це абсолютно не
відповідає дійсності. Насправді, в Австралії в
умовах відсутності систем страхування (га%
рантування) вкладів не постраждав жодний
вкладник із 1931 р. (тобто вже 80 років), і
жодних банківських потрясінь, постійно та
безперервно притаманних банківським систе%
мам Європи й Америки, теж не було. Цілком
благополучна ситуація в умовах відсутності
систем страхування (гарантування) вкладів і
в банківському секторі Нової Зеландії. Коли
у 2008 р. почалась всесвітня економічна кри%
за, Австралія з Новою Зеландією, піддавшись
загальносвітовим емоціям, таки вирішили за%
провадити систему страхування депозитів.
Проте Австралія після цього вже двічі зни%
жувала суми відшкодування із системи та, на
нашу думку, знижуватиме їх надалі, цілком
можливо, що й до нуля. Нова Зеландія розгля%
дала національну систему страхування вкла%
дів як суто тимчасову, запроваджену на 2 ро%
ки «на всяк випадок». Коли у жовтні 2010 р.
запланований термін її дії сплив, Нова Зе%
ландія просто його не продовжила, ліквіду%
вавши систему, та дуже чітко публічно по%
яснила всьому світу, чому ця система взагалі
не потрібна. Зокрема, Резервний Банк Нової
Зеландії заявив, що збереження системи стра%
хування вкладів могло б послабити ринкову
дисципліну та загострити моральний ризик, а
щедрі системи гарантування вкладів можуть
послабити стимули вкладників приймати рі%
шення щодо вкладень виходячи з міркувань
розумності та безпеки [11; 12]. 

Загальновідомою є ситуація з Ісландією,
де під шаленим тиском ЄС громадяни двічі
на загальнонаціональному референдумі муж%
ньо відхилили ідею покрити державним кош%
том борги закордонної інтернет%філії Lands%
bankinn перед іноземними вкладниками, пе%
реважно англійськими та голландськими, які
спокусилися на завищені ставки за депозита%
ми цієї філії.

Т. Мазур зазначає, що у США наприкінці
XIX – початку XX ст. (тобто, доки у 1934 р.

приписом федеральної влади всіх примусово
не загнали в єдину федеральну систему) на%
багато надійніше серед різних систем страху%
вання вкладів, яких було доволі багато на рів%
ні окремих штатів, працювали саме приватні
саморегулівні системи страхування, члени яких
несли повну солідарну відповідальність за
зобов’язаннями один одного. Т. Мазур також
описує кризу платоспроможності, яка охопи%
ла у 80%х роках XX ст. американську примусо%
ву публічну систему страхування вкладів [3, 
с. 7–10]. Більш докладно про успішну діяльність
приватних систем страхування депозитів у
США у XIX ст. дослідив Курт Шулер [13].

Заслуговують на увагу дослідження ще
декількох відомих західних науковців. Так, 
Х. Бікі та Ю. Уайт вважають, що система стра%
хування вкладів відображає найгірші риси
банківської практики й є неприйнятною для
країн із перехідною економікою. По%перше,
система захисту вкладів пов’язана із значни%
ми проблемами морального та матеріального
заохочення, запровадженням низки спеціаль%
них законодавчих актів і посиленням банків%
ського нагляду. По%друге, у процесі функціо%
нування системи страхування депозитів і бан%
ківського регулювання виникає потужне бан%
ківське лоббі, яке згодом прагне домогтися
певних преференцій для окремих банків чи
банківських груп. По%третє, історичний до%
свід страхування депозитів (передусім у США
та Канаді) демонструє неможливість уник%
нення проблеми морального ризику, яка по%
лягає в тому, що одна сторона ділової опера%
ції заінтересована в діяльності, яка може за%
шкодити іншій [14, c. 23]. 

На думку іспанського професора Хесуса
Уерта де Сото, діяльність фондів гаранту%
вання має наслідком ефект, зворотний тому,
який очікується при їх утворенні. Фонди гаран%
тування вкладів спонукають приватні банки
здійснювати менш розсудливу та відповідаль%
ну політику, адже надають клієнтам неправ%
диву впевненість у тому, що їх вклади «за%
страховані». У результаті клієнти вважають,
що їм не слід докладати зусиль на вивчення
того, наскільки можна довіряти тому чи ін%
шому інституту. Ці ж фонди переконують бан%
кірів у тому, що врешті%решт будь%яка їх по%
ведінка не може так вже серйозно зашкодити
клієнтам [15, с. 499]. 

Джефрі Р. Хуммел зазначає, що урядове
страхування депозитів знизило ризик паніки
вкладників, але за рахунок підвищення іншої
небезпеки. Приватні страхові компанії задов%
го до цього знали, що таке «моральний ри%
зик»: якщо ви захищаєте будь%якого від бо%
лючих наслідків ризику, то в нього зменшу%
ється стимул уникати ризикованих дій. На%
приклад, страхування проти пожежі чи ДТП
заохочує недбалість і має наслідком ще біль%
ше пожеж і ДТП. Якщо державні інституції
були б реально заінтересовані у захисті «ма%
ленького вкладника», вони просто закрили б
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неплатоспроможні установи та сплатити б
вклади безпосередньо вкладникам. Замість
того, вони приєднують «хворі» установи до
здорових. Проте це лише відтерміновує про%
блему. Згодом криза досягає таких пропор%
цій, що ресурсів починає бракувати навіть
для приєднань, при цьому зростання рівня
банкрутств призводить до зростання відсот%
кових ставок на ринку. Жодна «регулююча
рука» не може перетворити гарні позики на
добрі. Без достатнього доходу від зазначених
позик збанкрутілі, але ще працюючі інсти%
туції – «зомбі», можуть виплачувати відсот%
ки чинним вкладникам лише за рахунок но%
вих вкладників. Таким чином, регулятори ли%
ше санкціонують ланцюжок ескалації конф%
лікту. Згодом регулятор вже нічого не може
зробити без зовнішніх фондів. Без зворотно%
го зв’язку премій і ризику бюрократи не ма%
ють ні інформації, ні стимулу для встанов%
лення відповідності премій ризику. Криза кре%
дитно%депозитної сфери – лише верхівка айс%
бергу морального ризику. Хоч і невидимо,
страхування депозитів створює викривлені
стимули для комерційних банків. Якщо де%
регуляція не включатиме приватизацію сис%
тем страхування депозитів, нація скоро зі%
штовхнеться із ще більшою кризою банківсь%
кої індустрії [16].  

Події 2008 і наступних років повністю
підтверджують правоту Джефрі Р. Хуммела –
американська система страхування вкладів
дедалі глибше «підсіла на голку» державного
емісійного забезпечення і функціонувати без
нього вже не може [17]. 

Якщо вести мову про чинне право ЄС, то
дійсно Директива 94/19/ЄC зобов’язує дер%
жави – члени ЄC гарантувати вклади та не%
банківські фінансові установи, але це той ви%
падок, коли імплементувати право ЄС не слід
[18]. У праві ЄС теж є чимало чисто лобіст%
ських норм, а тому ставитися до права ЄС
слід виважено й обережно. 

В Україні до кризи Фонд гарантування
фізичних осіб заявляв, що він «гарантує вкла%
ди» та навіть неодноразово збільшував суму
«гарантування», не маючи для цього належ%
них ресурсів. Восени 2008 р. він входив у кри%
зу з коефіцієнтом покриття близько 1 % (де%
позитів фізичних осіб у банках було близько
200 млрд грн, але частина з них були велики%
ми і покривалася Фондом частково, а активи
Фонду становили близько 1,6 млрд грн). Но%
вий Закон про систему дозволив мінімальний
коефіцієнт покриття у 2,5 %, тобто юридично
Фонд може «гарантувати» у 40 разів більше,
ніж компенсувати. На нашу думку, вести мову
про якісь гарантії несерйозно, якщо активів
2,5 % від того, що гарантується. Адже гаран%
тування вкладів – це, по суті, є страхування.
Уявіть, що якийсь страховик прийшов би до
Держкомфінпослуг України та заявив, що у
нього коефіцієнт покриття зобов’язань акти%
вами 2,5 %. Що б йому там відповіли?

Отже, цілком справедливо було б перейме%
нувати зазначений Фонд у «Фонд гаранту%
вання вкладів у дрібних банках за рахунок
примусових зборів великих банків, а вкладів у
великих банків – за рахунок держави». Фак%
тично й надалі будь%які безглузді роздачі кре%
дитів приватними комерційними банками
покриватимуть всі громадяни (не обов’язково
новими податками, швидше – емісією та зне%
ціненням гривні). Росія принаймні чесно офі%
ційно юридично визнала, що в крайньому ви%
падку покриє зобов’язання системи страхуван%
ня вкладів коштами держбюджету. Ми не вва%
жаємо, що вправі надавати поради іншій дер%
жаві, але в Росії принаймні є чим ці зобов’я%
зання покривати без постійних запозичень 
у МФВ, а майже половина вкладів фізичних
осіб Російської Федерації розміщені не в при%
ватних банках, а в державному Ощадбанку
країни.

Ключове концептуальне питання полягає
в тому, чи дійсно слід захищати вкладників
від наслідків ризикованої діяльності, фактич%
но пов’язаною з їх опосередкованою участю у
підприємницькому обігу? Похідним від цьо%
го є питання про те, чи треба переконувати
вкладників у абсолютній надійності комер%
ційних банків і системи гарантування? На
нашу думку, вкладення у приватні банки, 
безумовно, пов’язані з комерційним ризиком,
який вкладники також мають певною мірою
свідомо приймати на себе. Не можна допус%
кати поширення у суспільстві «споживаць%
ких» настроїв про те, що держава має по%
кривати борги приватних компаній. Система
гарантування вкладів об’єктивно постійно
зіштовхується з внутрішньою суперечніс%
тю між дотриманням принципу обов’язко%
вої участі комерційних банків у системі та
принципом надійності цих учасників систе%
ми. І цю суперечку розв’язати неможливо. 

Ми переконані, що держава принципово
не повинна створювати публічних механізмів
покриття приватних боргів банків. Чим мен%
ше держава взагалі бере участь у системах га%
рантування вкладів, тим краще. Це – необ%
ґрунтована привілея для одного сегмента рин%
ку – комерційних банків. Немає жодних до%
казів того, що перекладання ризикованої по%
літики (а часто елементарного розкрадання)
власників і топ%менеджменту банків на дер%
жавні плечі сприяє макроекономічній стабіль%
ності, захищає інтереси громадян. Система
гарантування (страхування) вкладів – це схе%
ма (разом із іншою аналогічною схемою – так
званими тимчасовими адміністраціями), при%
думана лобістами фінансового сектора на за%
ході, щоб перекладати власні проблеми на су%
спільство та державу.

Необхідно законодавчо заборонити від%
шкодування приватних боргів комерційних
банків за рахунок держави й оману населення
про «захищеність» їх вкладів. У той самий час
комерційні банки мають усвідомити себе як
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Commercial banks and other financial institutions start to conduct the operations more risky, when know that the
public system will cover their obligations before creditors. For avoidance of this risk the conception of reformation of
the Fund of deposit guarantees and the necessity of legislative prohibition on coverage of commercial private debts
by the state are offered in the article.  

В статье предлагаются концепция реформирования Фонда гарантирования вкладов физических лиц и
введение законодательного запрета на покрытие государством частных коммерческих долгов. 

корпорацію, що несе колективну відповідаль%
ність перед громадянським суспільством.
Елементарна логіка підказує, що населення
не довірятиме банкам, якщо вони самі не до%
віряють одне одному та не збираються допо%
магати одне одному. 

Висновки 

На нашу думку, Фонд гарантування
вкладів фізичних осіб необхідно у законодав%
чий спосіб ліквідувати, а його кошти розподі%
лити між декількома альтернативними фон%
дами гарантування, що функціонують на за%
садах самоуправління та солідарної відпові%
дальності банків%членів за боргами один од%
ного. Банкам, які не хочуть чи не можуть об’%
єднатись у такі фонди, має бути заборонено
приймати вклади населення. Певним тимча%
совим компромісом у цьому питанні може бу%
ти встановлення реальних меж відшкодуван%
ня. Це мають бути дійсно дуже дрібні вклади
реально незаможних верств населення (ма%
буть, гарантування не повинно перевищувати
20–30 тис. грн на людину). Гарантування та%
ких міні%вкладів у межах основної суми (від%
сотки, тобто інвестиційний дохід, гарантува%
ти взагалі неприпустимо!) матиме характер
соціальної допомоги, що ще якось припусти%
мо. При цьому, з метою недопущення дроб%
лення вкладів по різних банках кожна людина
повинна мати право отримати відповідне від%
шкодування лише один раз на 5 років.

Перспективи подальших наукових дослі%
джень полягають у вивченні й обґрунтуванні
усунення інших випадків перекладення при%
ватних боргів на плечі суспільства та держави.
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Податки та збори є «інструментами»,
які використовуються на найбільш
складному етапі перерозподілу – ета%

пі, на якому має місце припинення права при%
ватної форми власності та виникнення пуб%
лічної (державної) власності. Очевидно, що
приватний інтерес і публічний інтерес мо%
жуть не збігатися. Або ж, якщо такий збіг 
і має місце, об’єктивно він може бути неус%
відомленим конкретним носієм приватного
інтересу. Такий стан речей зумовлює необ%
хідність чіткої юридичної форми податко%
во%правового компромісу як засобу досягнен%
ня правового балансу інтересів суб’єктів. Ін%
шими словами, юридичну форму податково%
правового компромісу можна визначити як
визнання та нормативне закріплення держа%
вою зовнішнього прояву узгодження інтере%
сів суб’єктів податкових правовідносин. Во%
на характеризується низкою особливостей: ви%
ступає способом зовнішнього виразу подат%
ково%правового компромісу; її призначення
полягає в упорядкуванні змісту податкових
відносин і наданні йому загальнообов’язко%
вого характеру; є засобом реалізації подат%
ково%правового компромісу у фінансовій по%
літиці держави, зокрема у сфері мобілізації
коштів до публічних фондів для задоволен%
ня публічних потреб. 

Визначальне місце серед юридичних форм
посідають оперативні юридичні форми по%
датково%правового компромісу. Основним
завданням їх є реалізація можливостей, що
надаються суб’єктам публічного та приват%
ного інтересів відповідними нормами права,
тобто реалізація суб’єктивних прав учасни%
ків податкових правовідносин, між якими до%
сягається податково%правовий компроміс.
Серед таких оперативних форм ціннісну
роль відіграє розстрочення та відстрочення
сплати податкового зобов’язання та податко%
вий кредит. 

Метою цієї статті є з’ясування сутності та
ролі розстрочення та відстрочення подат%
кового зобов’язання та податкового креди%
ту як оперативних юридичних форм подат%
ково%правового компромісу. 

Розстрочення та відстрочення сплати по�
даткового зобов’язання – оперативна форма,
що нормативно закріплювалася законами Ук%
раїни «Про порядок погашення зобов’язань
платників податків перед бюджетами та дер%
жавними цільовими фондами» від 21.12.2000 р.,
«Про оподаткування прибутку підприємств»
від 28.12.1994 р. (в редакції Закону від
22.05.1997 р. № 283/97%ВР), наказом Держав%
ної податкової адміністрації України «Про за%
твердження Порядку розстрочення та відст%
рочення податкових зобов’язань платників
податків» у редакції від 18.09.2001 р. і знай%
шла своє продовження в ст. 100 Податкового
кодексу (далі – ПК) України вiд 02.12.2010 р.

Законодавством України з питань оподат%
кування чітко визначений і процедурно вста%
новлений механізм розстрочення та відстро%
чення сплати податкового зобов’язання. Його
аналіз переконує, що це оперативна форма по%
датково%правового компромісу, що здійснюєть%
ся у вигляді своєрідної угоди між визначеним
колом суб’єктів, яка має на меті створення оп%
тимальних умов, за яких інтереси приватних
осіб (платників податків) будуть задоволені в
частині продовження строків сплати податко%
вого зобов’язання, а інтереси публічного су%
б’єкта (якого представляють податкові орга%
ни) – в частині беззаперечного виконання по%
даткового зобов’язання шляхом внесення від%
повідних грошових сум протягом певного ви%
значеного угодою часу. 

Розстрочення податкових зобов’язань згід%
но з п. 16.4 ст. 16 Закону України «Про поря%
док погашення зобов’язань платників подат%
ків перед бюджетами та державними цільо%
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вими фондами», який втратив чинність, ви%
значалось як надання платнику податків бю%
джетного кредиту на основну суму його подат%
кових зобов’язань без урахування сум пені під
проценти, розмір яких дорівнює розміру пені.
Відстрочення податкових зобов’язань визна%
чалось як перенесення сплати основної суми
податкових зобов’язань платника податків без
урахування сум пені під проценти, розмір яких
дорівнює розміру пені, визначеної згідно з 
п. 16.4 ст. 16 вказаного Закону, на пізніший
термін. Із прийняттям ПК України законода%
вець дещо по%іншому сформулював зазначені
терміни, хоча зміст їх не змінився. Відповідно
до ч. 1 ст. 100 ПК України розстроченням, від%
строченням грошових зобов’язань або подат%
кового боргу є перенесення строків сплати плат%
ником податків його грошових зобов’язань
або податкового боргу під проценти, розмір
яких дорівнює розміру пені, визначеному 
п. 129.4 ст. 129 цього Кодексу. 

Разом із тим законодавець чітко визначив
і закріпив право платника податків на засто%
сування процедури розстрочення чи відстро%
чення податкового зобов’язання. Так, плат%
ник податків має право звернутися до конт%
ролюючого органу із заявою про розстрочен%
ня та відстрочення грошових зобов’язань або
податкового боргу. Платник податків, який
звертається до контролюючого органу із за%
явою про розстрочення, відстрочення грошо%
вих зобов’язань, вважається таким, що узго%
див суму грошового зобов’язання (ч. 2 ст. 100
ПК України). У Законі України «Про поря%
док погашення зобов’язань платників подат%
ків перед бюджетами та державними цільо%
вими фондами», який втратив чинність, ішло%
ся про те, що будь%який платник податків мав
право вимагати розстрочення чи відстрочен%
ня його податкових зобов’язань, а орган, упов%
новажений приймати рішення з таких роз%
строчень, відстрочень, зобов’язаний задоволь%
нити вимогу у разі, коли підстави, надані плат%
ником податків як обґрунтування такого роз%
строчення, відстрочення, є тотожними підста%
вам, наданим іншими платниками податків,
щодо податкових зобов’язань яких були
прийняті відповідні рішення. 

Аналіз чинного законодавства дозволяє
виокремити такі основні та вичерпні підстави
й умови застосування зазначених процедур.
Підставою для розстрочення та відстрочення
податкових зобов’язань платника податків є:

••надання достатніх доказів щодо існуван%
ня загрози виникнення податкового боргу –
для розстрочення податкового зобов’язання; 

••надання достатніх доказів щодо дії обс%
тавин непереборної сили, що призвели до за%
грози виникнення податкового боргу та/або
банкрутства такого платника податків – для
відстрочення податкового зобов’язання; 

••економічне обґрунтування, що свідчить
про можливість погашення податкових зобо%
в’язань та/або збільшення податкових надхо%
джень до відповідного бюджету внаслідок за%
стосування режиму розстрочення/відстрочен%
ня, протягом якого відбудуться зміни полі%
тики управління виробництвом чи збутом та%
кого платника податків. 

Розстрочення податкових зобов’язань на%
дається на умовах кредиту, за якими основна
сума кредиту та нараховані на неї проценти
погашаються рівними частками, починаючи
з податкового періоду, наступного за періо%
дом надання такого кредиту [1, с. 144]. 

Відстрочення податкових зобов’язань на%
дається на умовах, за якими основна сума по%
даткових зобов’язань і нараховані на неї про%
центи сплачуються рівними частками, почи%
наючи з будь%якого податкового періоду, ви%
значеного відповідним податковим органом
чи відповідним органом місцевого самовря%
дування, який затверджує рішення про роз%
строчення або відстрочення податкових зо%
бов’язань, але не пізніше закінчення 12 ка%
лендарних місяців із моменту виникнення та%
кого податкового зобов’язання або одноразо%
во у повному обсязі. 

Рішення про розстрочення або відстро%
чення податкових зобов’язань у межах одно%
го бюджетного року приймається у такому
порядку: стосовно загальнодержавних подат%
ків, зборів (обов’язкових платежів) – керів%
ником податкового органу та має бути затвер%
джене керівником податкового органу (його
заступником) вищого рівня; стосовно місце%
вих податків і зборів – керівником податко%
вого органу (його заступником) та має бути
затверджене фінансовим органом місцевого
органу виконавчої влади, до бюджету якого
зараховуються такі місцеві податки чи збори. 

Рішення про розстрочення або відстро%
чення податкових зобов’язань на термін, що
виходить за межі одного бюджетного року,
щодо загальнодержавних податків і зборів
(обов’язкових платежів) приймається ке%
рівником (заступником) центрального подат%
кового органу за узгодженням з Міністерст%
вом фінансів України, а щодо місцевих по%
датків і зборів – керівником податкового орга%
ну (його заступником) за узгодженням з фі%
нансовим органом місцевого органу вико%
навчої влади, до бюджету якого зараховують%
ся такі місцеві податки чи збори. 

Розстрочення або відстрочення надають%
ся окремо за кожним податком і збором.
Строки сплати розстрочених (відстрочених)
сум або їх частки можуть бути перенесені
шляхом прийняття окремого рішення та вне%
сення відповідних змін до договорів розстро%
чення (відстрочення) (ч. 11 ст. 100 ПК Ук%
раїни). 
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Центральний податковий орган може вста%
новити іншу процедуру затвердження рішень
про розстрочення або відстрочення податко%
вих зобов’язань із загальнодержавних податків,
зборів (обов’язкових платежів) у межах одного
бюджетного року, виходячи з їх сум або видів
податків, зборів (обов’язкових платежів).

Як і будь%яка угода, розстрочення та від%
строчення податкового зобов’язання, укладе%
ні у формі угоди, можуть достроково розри%
ватися за наявності визначених законодав%
ством підстав: 

••за ініціативою платника податків – при
достроковому погашенні розстроченої або
відстроченої суми податкового зобов’язання,
щодо якого була досягнута домовленість про
розстрочення, відстрочення; 

••за ініціативою податкового органу, у разі
якщо: з’ясовано, що інформація, надана плат%
ником податків при укладенні зазначених 
договорів, виявилася недостовірною, непов%
ною або перекрученою; платник податків ви%
знається таким, що має податковий борг із
податкових зобов’язань, які виникли після
укладення зазначених договорів; платник по%
датків порушує умови погашення розстроче%
ного або відстроченого податкового боргу. 

Таким чином, результатом удосконален%
ня державного регулювання податкових пра%
вовідносин, сторонами яких є бюджет і плат%
ник податку, є нескладний та доступний ме%
ханізм погашення відстрочених і розстроче%
них сум податків, зборів (обов’язкових пла%
тежів), який надасть платнику податків до%
даткові можливості для розрахунку з дер%
жавним (місцевим) бюджетом. Наявність та%
кого механізму прийняття компромісних рі%
шень ще раз підтверджують можливість і га%
рантованість на законодавчому рівні співро%
бітництва публічних і приватних суб’єктів у
напрямі прийняття оптимальних рішень для
обох сторін. 

Забезпечення стабільності та своєчасності
сплати податкового зобов’язання може здійс%
нюватися різними способами. Однак усі вони
одночасно закріплюють і процедури, які мож%
на використати у разі виникнення підозри на
неналежне та несвоєчасне виконання податко%
вого зобов’язання. Адже виникають ситуації,
за яких у платника податків немає реальної мож%
ливості сплатити суми податків у належній
процедурі. Саме для таких випадків законодав%
цем створюються механізми, які дають мож%
ливість прийняти компромісне рішення з ме%
тою задоволення інтересів як платника подат%
ків, так і держави. Тому наступною оператив%
ною формою податково%правового компромі%
су, на нашу думку, є податковий кредит.

В українському законодавстві податко%
вий кредит реалізувався у двох формах: право
платників податків на розстрочення та від%

строчення платежу в якості сплати податку;
право платника податку зменшити розмір
оподатковуваного доходу на суму здійснених
витрат за результатами звітного податково%
го року. 

Право платників податків скористатися
податковим кредитом передбачалося ст. 5 За%
кону України «Про податок з доходів фізичних
осіб» від 22.05.2003 р., який втратив чинність.
На основі цього Закону у платника податку за
наслідками звітного податкового року виника%
ло право на податковий кредит, підстави для
нарахування якого із зазначенням конкретних
сум повинні відображатися платником по%
датків у річній податковій декларації.

Саме на виконання ст. 5 Закону України
«Про податок з доходів фізичних осіб» було
прийнято та затверджено Інструкцію про по%
рядок нарахування платником податку по%
даткового кредиту щодо податку з доходів
фізичних осіб від 22.09.2003 р. Таким чином,
був встановлений порядок нарахування плат%
ником податку податкового кредиту для по%
вернення надміру сплаченого податку. За да%
ними джерелами права, сутність податкового
кредиту зводилася до суми (вартості) витрат,
понесених платником податку – резидентом
у зв’язку з придбанням товарів (робіт, пос%
луг) у резидентів – фізичних або юридичних
осіб протягом звітного року (крім витрат на
сплату податку на додану вартість та акциз%
ного збору), на суму яких дозволяється змен%
шення суми його загального річного оподат%
ковуваного доходу, одержаного за наслідка%
ми такого звітного року. 

Відповідно до ПК України податковий
кредит – сума, на яку платник податку на до%
дану вартість має право зменшити податкове
зобов’язання звітного (податкового) періоду
(ст. 14.1.181 ПК України). Як бачимо, сут%
ність податкового кредиту дещо змінилася.
Тепер, відповідно до чинного податкового за%
конодавства, податковий кредит стосується
саме податку на додану вартість, оскільки тор%
кається тільки платника зазначеного подат%
ку. Фактично він зводиться до механізму на%
рахування такого податку. 

Законодавець чітко визначив операції, у
разі здійснення яких виникає право на відне%
сення сум податку до податкового кредиту.
Це, насамперед, придбання або виготовлення
товарів і послуг; придбання (будівництво, спо%
рудження, створення) необоротних активів,
у тому числі при їх ввезенні на митну тери%
торію України; отримання послуг, наданих
нерезидентом на митній території України,
та в разі отримання послуг, місцем постачан%
ня яких є митна територія України; ввезення
необоротних активів на митну територію Ук%
раїни за договорами оперативного або фінан%
сового лізингу (ст. 198.1 ПК України). 
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Податковий кредит звітного періоду ви%
значається з урахуванням договірної (конт%
рактної) вартості товарів/послуг, але не вище
рівня звичайних цін, визначених відповідно 
до ПК, та складається з сум податків, нарахо%
ваних (сплачених) платником податку за став%
кою, встановленою п. 193.1 ст. 193 ПК України
протягом такого звітного періоду у зв’язку з:
придбанням або виготовленням товарів (у то%
му числі при їх імпорті) і послуг із метою їх 
подальшого використання в оподатковуваних
операціях у межах господарської діяльності
платника податку; придбанням (будівниц%
твом, спорудженням) основних фондів (ос%
новних засобів, у тому числі інших необорот%
них матеріальних активів і незавершених капі%
тальних інвестицій у необоротні капітальні
активи), у тому числі при їх імпорті, з метою
подальшого використання в оподатковува%
них операціях у межах господарської діяльнос%
ті платника податку (ст. 198.3 ПК України). 

Право на нарахування податкового кре%
диту виникає незалежно від того, чи такі то%
вари (послуги) й основні фонди почали вико%
ристовуватися в оподатковуваних операціях
у межах господарської діяльності платника
податку протягом звітного податкового пері%
оду, а також від того, чи здійснював платник
податку оподатковувані операції протягом
такого звітного податкового періоду. 

До складу податкового кредиту включа%
ються фактично понесені витрати, підтвер%
джені платником податку документально, а са%
ме: фіскальним або товарним чеком, касовим
ордером, товарною накладною, іншими роз%
рахунковими документами або договором,
які ідентифікують продавця товарів (робіт,
послуг) і визначають суму таких витрат.

Одним із найсуттєвіших моментів при ре%
гулюванні податкового кредиту й інших форм
зміни сплати податку є чітке законодавче за%
кріплення підстав, при виникненні яких плат%
ник може розраховувати на надання йому цієї
можливості. На нашу думку, основою підстав
подібного роду мають бути випадки, коли плат%
ник податку виключно з об’єктивних, не залеж%
них від нього умов, не може виконати подат%
кового обов’язку або коли певні дії відповід%
них державних органів призвели до того, що
він не може сплатити податок. 

Закріплений вичерпний перелік підстав
щодо надання податкового кредиту, відстро%
чення чи розстрочення повинен бути обо%
в’язково доповнений переліком умов, за яких
відповідний орган має право відмовити в цьо%

му платникові податку. Це має бути також ви%
черпний перелік підстав, які пов’язані із: знач%
ним дефіцитом бюджету, за рахунок якого в
даний момент неможливе надання податко%
вого кредиту; об’єктивна наявність у платника
можливості сплатити податок без надання по%
даткового кредиту; нездатність платника пога%
сити наявну заборгованість навіть при надан%
ні податкового кредиту. Як свідчить світовий
досвід, роль держави в ринковій економіці
залежить від забезпечення конкурентоспро%
можності національної економіки, створення
однакових сприятливих умов для розвитку
різних форм бізнесу, у тому числі малого, а та%
кож всебічної підтримки підприємництва та
приватної ініціативи. При цьому податки є на%
дійнішим і найефективнішим важелем стиму%
лювання розвитку підприємництва [2, с. 65]. 

Оновлення існуючого податкового поля
шляхом запровадження спрощеного механіз%
му відповідних розрахунків у податковій
сфері має стати запорукою взаєморозуміння,
взаємовигідності, взаємовідповідальності та
взаємодопомоги, а також стимулом з боку дер%
жави для добровільного звернення платника
податку стосовно проведення таких розра%
хунків, що у скрутні часи для економіки дер%
жави та, власне, і самого суб’єкта є виваже%
ним і виправданим рішенням. 

Висновки 

Аналіз механізму розстрочення та відстро%
чення сплати податкового зобов’язання та
податкового кредиту свідчить, що ці способи
є оперативними формами податково%право%
вого компромісу, оскільки здійснюються у
формі своєрідної угоди між визначеним ко%
лом суб’єктів і, яка має на меті створення оп%
тимальних умов, за яких інтереси приватних
осіб (платників податків) будуть задоволені
в частині продовження строків сплати подат%
кового зобов’язання, а інтереси публічного
суб’єкта (якого представляють податкові ор%
гани) – в частині беззаперечного виконання
податкового зобов’язання шляхом внесення
відповідних грошових сум протягом визна%
ченого угодою часу. 
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Дієвість фіскальної функції держави
пов’язана із встановленням макси%
мально допустимого рівня податково%

го тиску з метою забезпечення оптимального
доходного ефекту оподаткування, дотриму%
ючись при цьому інтересів як платників по%
датку, так і держави, а також із створенням не%
обхідних умов для розвитку підприємницької
активності, ліквідації тіньової економіки.

Слід зазначити, що ефективність функцій
залежить від ступеня розвитку самої держав%
ної влади, доцільності її політики, від рівня
культури та цивілізованості суспільства, а
також від того, яка галузь суспільних відно%
син регулюється державою та за яких обста%
вин. Ефективне здійснення фіскальної функції
держави передбачає попередження, виявлен%
ня та припинення фінансових правопорушень,
функціонування системи державного фінан%
сового контролю. 

Інститут фінансового контролю неодно%
разово досліджувався представниками еко%
номічної й юридичної наук. Його вивченню
присвячені роботи М. Базася, А. Бризгаліна,
Л. Воронової, О. Грачевої, Н. Еріашвілі, М. Ка%
расьової, М. Кучерявенка, Л. Савченко, П. Па%
цурківського, Ю. Ровинського, Н. Хімічевої,
І. Устинової, С. Ципкіна. 

Практика діяльності органів державної
податкової служби України свідчить про не%
обхідність виявлення суті, змісту, порядку та
механізму проведення контролю. 

Метою цієї статті є визначення місця по%
даткового контролю у системі фінансового
контролю й окреслення основних проблем,
що існують у сфері його організації та здійс%
нення. 

Фінансовий контроль охоплює всі сфери
життя суспільства, спрямований на підвищен%
ня економічного стимулювання, раціональне
й ефективне використання фінансових ре%
сурсів, зменшення невиробничих витрат і

витрат, припинення фактів безгосподарнос%
ті, марнотратства. 

Проблема ефективності контрольної функ%
ції полягає у тому, що основні зусилля витра%
чаються на саму процедуру контролю; при
цьому глибоко не аналізуються результати
діяльності, не визначені об’єктивні, науково
обґрунтовані показники для оцінки ефектив%
ності контролю, яким визначається ступінь
пристосованості контролюючої системи до
розв’язання певної проблеми у визначених
умовах. Ефективний контроль в основному
базується на прогнозованих результатах і по%
винен бути орієнтованим на майбутнє, інакше
він є неповним, малоефективним [1, с. 130].

На думку Е. Вознесенського, фінансовий
контроль – це діяльність державних і громад%
ських органів, що полягає у перевірці обґрун%
тованості процесів формування та викорис%
тання централізованих і децентралізованих
коштів [2, с. 55]. М. Малеїн розглядає фінан%
совий контроль як діяльність фінансових, кре%
дитних і господарських органів (організа%
цій), що регулюється нормами права, спря%
мована на забезпечення фінансової, бюджет%
ної, податкової, кредитної, розрахункової та
касової дисципліни у процесі виконання пла%
нів і полягає у перевірці законності, обґрун%
тованості, раціональності грошових витрат
[3, с. 103]. Н. Хімічева вважає, що фінансо%
вий контроль – це контроль за законністю та
доцільністю дій у сфері утворення, розподілу
і використання грошових фондів держави,
муніципальних утворень з метою ефективно%
го соціально%економічного розвитку країни
й її регіонів [4, с. 109–110]. 

І. Стефанюк визначає фінансовий конт%
роль як систему активних дій, що здійсню%
ються органами державної влади, місцевого
самоврядування, суб’єктами господарювання
та громадянами України щодо контролю за
функціонуванням будь%якого об’єкта управ%
ління у частині утворення, розподілу та ви%
користання ним фінансових ресурсів із ме%
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тою оцінки економічної ефективності госпо%
дарської діяльності, виявлення і блокування
у ній відхилень, що перешкоджають закон%
ному й ефективному використанню майна та
коштів, розширеному відтворенню виробниц%
тва, задоволенню державних і приватних ін%
тересів, потреб, а також удосконаленню уп%
равління економікою [5, с. 4]. Важливість
рішучої боротьби з будь%якими порушення%
ми державної фінансової дисципліни зумов%
лює необхідність систематичної перевірки ви%
конання всіх її вимог, що є одним із основ%
них завдань фінансового контролю [6, с. 71]. 

Фінансовий контроль – це один із видів
фінансової діяльності держави щодо перевір%
ки застосування встановлених законодавст%
вом методів контрольної діяльності, законності
та раціональності дій суб’єктів господарюван%
ня в процесі створення, розподілу і використан%
ня грошових фондів держави [7, с. 40–41]. 

Фінансовий контроль можна визначати 
з таких позицій: як систему інститутів, інст%
рументів і методів [8, с. 26]; як сукупність ре%
гулярних і безперервних процесів [9, с. 108];
як сукупність дій та операцій [10, с. 93]; як
багатоаспектну міжгалузеву систему [11, 
с. 14]; як складову частину загального механіз%
му управління економікою. 

Фінансовий контроль – це діяльність,
спрямована на сприяння реалізації фінансо%
вої політики, своєчасній мобілізації фінан%
сових ресурсів, їх ефективному використан%
ню [7, с. 25–26]. 

У сфері організації фінансового контро%
лю можна виділити дві групи проблем: 

•• пов’язані з недостатністю нормативно%пра%
вової бази, що регламентує здійснення фінан%
сового контролю (відсутність законодавчої
визначеності повноважень контролюючих ор%
ганів, змішування їх сфер діяльності, невизна%
ченість кола об’єктів фінансового контролю,
відсутність алгоритму та порядку реагування
на виявлені порушення як органів, так і об’єк%
тів контролю, невисока оперативність прий%
няття нормативно%правових актів, що регулю%
ють діяльність із здійснення фінансового конт%
ролю, «відірваність» стратегічного фінансово%
го контролю від поточного); 

••пов’язані з недоліками у роботі контролю%
ючих органів (недостатність заходів із вико%
нання доходної частини бюджету, відсутність
належного контролю за ефективним викорис%
танням державних фінансових коштів, пору%
шення чинного законодавства самими конт%
ролюючими органами, функціональна відок%
ремленість органів фінансового контролю). 

На всіх стадіях розвитку держава повинна
забезпечувати фінансову основу своєї жит%
тєдіяльності, умовою реалізації якої є дер%
жавний фінансовий контроль, система якого
формується з метою реалізації права держа%

ви законним шляхом забезпечити власні фі%
нансові інтереси, а також інтереси громадян.

Створення дієвої системи фінансового
контролю в нашій країні усвідомлюється як
об’єктивна необхідність. Ефективна система
послужить механізмом забезпечення фінан%
сової безпеки держави, оскільки дотримання
законності у фінансовій сфері – необхідний
елемент для створення умов безперебійного
надходження до бюджету державних доходів
[12, с. 18]. 

Одним із основних завдань державного
управління є створення та забезпечення ефек%
тивної роботи механізму оподаткування та кон%
тролю щодо справляння податків і зборів,
оскільки саме від цього залежить добробут
суспільства. Як єдина система управління та
контролю за дотриманням податкового зако%
нодавства, правильністю обчислення, повно%
тою і своєчасністю внесення до бюджетів по%
датків та інших платежів і була створена в Укра%
їні державна податкова служба (далі – ДПС). 

Податкова система характеризується по%
силенням адміністративного контролю за
сплатою податків і зборів, намаганням штра%
фами та санкціями компенсувати різницю між
директивним завданням і реальними надхо%
дженнями. При цьому не враховується, що
дохід, який отримує держава внаслідок збіль%
шення податкового тиску й адміністративно%
го контролю, є меншим, ніж економічний зби%
ток, що завдається такими діями суб’єктам
господарювання. Успіх податкової політики
залежить від того, наскільки державі вдається
поєднувати фіскальну та регулюючу функції
податків і зборів. 

Здійснюваний контролюючими органами
податковий контроль посідає важливе місце у
системі фінансового контролю, основою яко%
го є контрольно%перевірочна робота органів
ДПС [13, с. 12], а появу цього особливого на%
пряму зумовила необхідність стабілізації фі%
нансової системи, забезпечення надходжен%
ня бюджетних доходів, дотримання податко%
вої дисципліни як умови якісного виконання
обов’язку перед державою фізичними й юри%
дичними особами.

На думку деяких дослідників [14, с. 10–11],
під податковим контролем слід розуміти ба%
гатоаспектну міжгалузеву систему спостере%
ження державних контролюючих органів за
фінансово%господарською діяльністю платни%
ків податків із метою об’єктивного забезпе%
чення заданого рівня формування бюджету
та встановлення його відповідно до вимог чин%
ного законодавства, що покликане забезпе%
чити зв’язок платників податків із органами
державного управління, які наділені особ%
ливими правами та повноваженнями з усіх
питань оподаткування. На думку В. Гурєєва,
через податковий контроль перевіряється за%
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конність і доцільність здійснюваної діяль%
ності, своєчасність сплати податків, зборів,
мита й інших платежів до бюджетів різних
рівнів [15, с. 196].  

Згідно з п. 61.1 ст. 61 ПК України подат%
ковий контроль – це система заходів, що
вживаються контролюючими органами з ме%
тою контролю за правильністю нарахування,
повнотою та своєчасністю сплати податків і
зборів, а також дотримання законодавства з
питань регулювання обігу готівки, проведен%
ня розрахункових і касових операцій, патен%
тування, ліцензування й іншого законодав%
ства, контроль за дотриманням якого покла%
дено на контролюючі органи. 

Правове регулювання сфери оподатку%
вання з урахуванням її важливості для функ%
ціонування діяльності як держави, так і ок%
ремих її органів, організацій та установ мож%
на віднести до найважливіших проблем соці%
ального, економічного і політичного життя
суспільства. Це зумовлюється тим, що для
здійснення покладених на державу завдань і
функцій необхідно мати в розпорядженні від%
повідну та, що найважливіше, достатню кіль%
кість грошових коштів, акумульованих у пев%
них фондах. 

Контроль провадиться з метою захисту
інтересів держави у межах компетенції су%
б’єктів контролю; рішення про застосування
відповідного різновиду контролю приймають
компетентні посадові особи контролюючого
органу за своєю ініціативою або за доручен%
ням правоохоронних органів. Органи, що здій%
снюють контроль (їх посадові особи), можуть
застосовувати відповідні фінансові й інші
санкції у випадках, розмірах і в порядку, пе%
редбачених чинним законодавством. Корис%
тувачами результатів контролю є як самі по%
садові особи, так і власники, що перевіряють%
ся (органи, уповноважені власником), орга%
ни контролю, що призначили перевірку, та
правоохоронні органи. 

Таким чином, статус органів податкового
контролю визначається особливостями дер%
жавної організації у сфері податкової політики.

Податкові органи як учасники відповід%
них правовідносин виконують функції конт%
ролю за дотриманням податкового законо%
давства. Ця сфера діяльності регулюється

нормами фінансового права, оскільки форму%
вання загальнодержавного централізованого
фонду грошових коштів забезпечується за
допомогою фінансово%правових інститутів,
що регулюють порядок мобілізації основних
видів доходів державного бюджету – обов’яз%
кових платежів. 

Для удосконалення здійснення податко%
вого контролю необхідно чітко визначити
місце контрольної функції органів ДПС се%
ред інших функцій; визначити принципи, на%
прями здійснення контролю та механізм йо%
го здійснення; приділяти належну увагу ефек%
тивності контролю; врегулювати зв’язки між
окремими контролюючими органами; підви%
щити рівень організації контролю. 
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In this article the author outlines the nature, procedure and implementation arrangements of the
financial control as one of the displays of the state’s fiscal function, defines the main problems that exist
in management and implementation of the tax control. 

В статье анализируются суть, порядок и механизм проведения финансового контроля как
одного из проявлений фискальной функции государства, очерчены основные проблемы, сущест�
вующие в сфере организации и осуществления налогового контроля. 
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Згідно з методологією безпекознавства
[1; 2], потреба публічно%правового ре%
гулювання суспільних відносин в ін%

формаційній сфері як загально значущих, зу%
мовлена необхідністю формування для дер%
жавного управління відповідної галузі зако%
нодавства – складової комплексних заходів
політики забезпечення життя особи, суспіль%
ства, держави на принципі співвідношення їх
потреб, інтересів, що суспільно усвідомлені
як національні цінності (економічні, політич%
ні, військові тощо). На цей аспект як вияв
сутності правового забезпечення життєдіяль%
ності суспільства вказують вітчизняні дослід%
ники [3–8]. 

Актуальність статті зумовлена сучасним
змістом загроз інформаційній безпеці Укра%
їни, глобальними інформаційними виклика%
ми сучасності та національними можливос%
тями для формування стратегії подальшого
розвитку національного інформаційного сус%
пільства [9]. 

Мета цієї статті – визначити науково%ме%
тодологічний аспект формування теорії
інформаційного права в контексті кодифі%
кації законодавства України про інформа%
цію. 

Існування такої галузі права, як інфор%
маційне на сучасному етапі сприймається на%
уковим співтовариством та отримало підтвер%
дження на право свого існування через гло%
балізацію інформації, формування інформа%
ційних режимів, здатних повалити державні
режими, через що можна вести мову про не%
обхідність не стільки аргументації позиції
щодо необхідності розгляду інформаційного
права як окремої галузі знань, скільки кри%
тичного осмислення структури даного права,
його місця в системі права України, співвід%
ношення із правом інформаційної безпеки

тощо [10–14]. Саме тому науково%методоло%
гічний аспект проблеми, що розглядається, є
важливим і контекстуальним даним положен%
ням, а з’ясування його змісту надасть ґрунт
для подальших розвідок із цього питання. 

Із розвитком публічно%правового регулю%
вання, у тому числі на рівні законодавства про
інформацію, виникла потреба в усвідомленні
суспільством, передусім у наукових і політич%
них колах, необхідності його приведення у пев%
ну консолідовану, впорядковану, узгоджену та
логічно несуперечливу систему. Звідси у науці
та практиці інформаційного права сформува%
лася теорія систематизації як інформаційно%
го права на рівні наукових знань, так і законо%
давства про інформацію в цілому [15]. Але, як
свідчать дослідження, систематизація інфор%
маційного права та систематизація законодав%
ства щодо інформації не є простим завданням.
Серед іншого складність цього завдання зу%
мовлюється, перш за все, відсутністю консолі%
дованих теоретичних поглядів дослідників і
практиків. У зв’язку з цим виникла проблема
визначення розуміння консолідування різних
поглядів як на систематизацію інформаційно%
го права, так і систематизацію законодавства
щодо інформації [16]. Зазначене зумовлює не%
обхідність визначення сутності та змісту кон%
солідації як терміна, перш за все його семан%
тичного розуміння. 

Для формування змісту консолідування,
як соціологічно%політичного й організаційно%
правового явища, як процесу у правотвор%
чості, пов’язаного з кодифікацією законодав%
ства про інформацію, пропонуються такі мір%
кування, що, на нашу думку, мають методо%
логічний зміст для подальшого розкриття 
теми дослідження. Для цілей дослідження як
чинника його консолідування пропонується
визначити сутність і зміст заявленого у назві
теми його ключового предмета, тобто визна%
чається: що таке кодифікація та похідна від
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нього категорія «кодифікація інформацій%
ного законодавства» (чи така, що більше від%
повідає правилам української філології –
«кодифікація законодавства про інформа%
цію»)? 

Аналіз наукових джерел, в яких розгля%
дається кодифікація законодавства про ін%
формацію [17–21], свідчить, що у переваж%
ній більшості українські дослідники зводять
його сутність до розроблення законопроекту
під назвою «Кодекс України про інформацію»,
чи у російській граматичній конструкції під
назвою «Інформаційний кодекс України». Ця
конструкція (Інформаційний кодекс) закрі%
пилась і в ряді нормативно%правових актів ор%
ганів державної влади України [22]. 

Для подальшого з’ясування сутності та
змісту кодифікації пропонуємо визначити
методологічні положення – постулати, що до%
зволять сформувати понятійний ряд теми 
дослідження. Перший постулат, що визнача%
ється як точка для подальших наукових роз%
думів щодо визначення предмета досліджен%
ня, полягає у тому, що слово «кодифікація» у
наукових і навчальних джерелах відносить%
ся до тих, які мають багато аспектів, багато
функцій, багато значень за сутністю та зміс%
том. Другий постулат полягає у тому, що для
визначення сутності та змісту певних слів не%
обхідно застосувати загальний принцип на%
уки, що відрізняє її від догматики: це плюра%
лізм думок, ідей, точок зору з відповідним те%
оретичним обґрунтуванням їх. Третій посту%
лат, покладений в основу наших досліджень, –
визначення конструктивізму як його прин%
ципу. Під конструктивізмом ми розуміємо
теоретичні побудови, пов’язані з установка%
ми консолідації різних наукових поглядів, а
також зближення науки з практикою стосов%
но функціонального обґрунтування стиліза%
ції форм з урахуванням різних точок зору,
доктрин, концепцій, парадигм. У зазначено%
му сенсі ми приєднуємося до позиції дослід%
ників, які вважають, що саме конструктивізм
у наукових дискусіях сприяє окресленню
різних властивостей, аспектів, сторін, граней,
планів, ознак конкретного явища, що є пред%
метом дослідження. Основна сутність нашо%
го бачення конструктивізму як принципу на%
укових досліджень можна відобразити у
формулюваннях за народною мудрістю: істи%
на народжується в дискусіях, спрямованих
на консолідацію, а не у суперечках (сварках);
розумні люди шукають спільно консолідова%
ного вирішення проблем, нерозумні – тільки
породжують проблеми. 

Пропонуємо подальше викладення про%
ведених теоретично%практичних досліджень
у контексті загальної теорії права, філосо%
фії права. Вони визначаються нами як фун%
даментально%науковий базис для розвитку кон%

солідованої теорії кодифікації законодавства
про інформацію, інформаційну діяльність, ін%
формаційну безпеку. При цьому кодифікацію
законодавства про інформацію пропонуєть%
ся розглядати у подальшому як комплексний
науково%практичний підінститут у складі ін%
ституту систематизації теорії інформаційного
права. Від подальшого консолідованого роз%
витку методології цього підінституту зале%
жатиме не лише наступний етап розвитку ін%
формаційного права, а й наступний розвиток
законодавства про інформацію, його кодифі%
кацію у контексті правової глобалізації [23]. 

У контексті формування системної теорії
кодифікації законодавства про інформацію
пропонується визначитися для цілей цього
етапу дослідження у нашому розумінні сут%
ності консолідації як науково%практичного
терміна, що є визначальним для формування
відповідної методології праворозуміння та ме%
тодики правотворення як складової право%
знавства. Так, з позицій історичного підходу,
етимологічно, вважається, що поняття «кон%
солідація» походить від латинської мови – con%
solidation. У перекладі на українську мову во%
но означає зміцнення, згуртування, об’єднан%
ня [24, с. 441]. Тлумачний словник сучасної
української мови пропонує загальне, абстрак%
тне визначення змісту консолідації як зміц%
нення, утвердження чогось, згуртування нав%
коло чогось [25, с. 190]. 

Як свідчать наукові розвідки, окремі до%
слідники звертають увагу на те, що поняття
«консолідація» відноситься до багатоаспект%
них, багатофункціональних. Зміст його ви%
значається залежно від сутності, пов’язаної 
із сферою суспільних відносин, потребами
забезпечення суспільного життя. Як складне
слово, консолідація має спільний корінь із
словом «консоль»: несуча складова певної кон%
струкції, жорстко закріплена одним кінцем;
частина конструкції, що виступає за опору;
пересувна опора для будь%чого. На зазначене
звертає увагу М. Дімчогло [16]. З абстракт%
ного формулювання джерела змісту консолі%
дації у предметному розумінні теми нашого
дослідження можна вивести більш складну 
категорію – «консолідація наукових поглядів
щодо кодифікації законодавства про інфор%
мацію». Її можна розглядати у різних сутнос%
тях (аспектах, контекстах). Так, консоліда%
цію наукових поглядів щодо кодифікації за%
конодавства про інформацію пропонується
розглядати як основну опору, несучою скла%
довою конструкції, що знаходить вираз у док%
трині систематизації із жорстким закріплен%
ням до об’єкта правовідносин – інформації.
За такого аспекту для інформаційного права
саме інформація виступає основою (початком
і кінцем, «альфою і омегою») ланцюга, що мо%
же розглядатися й як точка опори для ство%
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рення системи інформаційного права як сфе%
ри правовідносин, або частина конструкції, що
виступає за таку опору. За такого конструк%
тивного підходу інформація зумовлює розу%
міння ознак усіх видів суспільної діяльності
щодо неї. Визнання інформації як консолі
особливих правовідносин дозволяє конструю%
вати й їх специфічні ознаки. 

Основним критерієм суспільних відносин
щодо інформації є такий соціальний фено%
мен, як національна безпека. Вона знаходить
вияв у триєдності за суб’єктно%об’єктними оз%
наками: безпека людини, громадянина, без%
пека суспільства, безпека держави. Зазначе%
на триєдність як консолідована методологіч%
на установка безпекознавства відзначається
більшістю вітчизняних дослідників, у тому
числі щодо такого її сегмента, як інформацій%
на безпека. З цього випливає консолідована
думка, що саме правовий інститут щодо сус%
пільних відносин, пов’язаних із інформацією,
слід розглядати як пересувну опору (консоль)
для здійснення кодифікації законодавства
про інформацію. 

На даному етапі дослідження категорію «ко%
дифікація законодавства про інформацію» та
категорію «кодифікація інформаційного за%
конодавства» пропонуємо розуміти як сино%
німи, що мають подібну сутність і зміст. Ця
сутність і зміст є фундаментальною основою,
теоретичним базисом для розуміння форму%
вання структури проекту Кодексу України
про інформацію (чи Інформаційного кодексу
України). Для цілей цього етапу досліджен%
ня зазначені назви кодифікованого законо%
давчого акта пропонується розуміти як то%
тожні за змістом категорії. Кодифікацію за%
конодавства про інформацію можна також ро%
зуміти й як процес, пов’язаний із консоліда%
цією інформаційного права у розумінні його
як зв’язку з іншим кодифікованим і не коди%
фікованим спеціальним законодавством у
вітчизняній загальній системі права (на рівні
як практики, так і юридичної науки). 

Таким чином, ми визначили, що саме ін%
формація як консолідуючий чинник відпо%
відної галузі правовідносин є системоутво%
рюючим чинником відповідної галузі права,
її структуризації на рівні законодавства. В іс%
торичному аспекті, як зазначає В. Залізняк,
окремим предметом наукових досліджень у
консолідованій теорії – теорії інформації –
інформація почала розглядатися переважно
наприкінці ХХ ст. [15]. У контексті теми до%
слідження пропонуємо звернути увагу на нор%
мативно%правове визначення поняття «інфор%
мація» як предмета конструктивних науко%
вих досліджень у взаємозв’язку із конкретною
сферою, галуззю, напрямом, видом діяльнос%
ті людей. Із плином досить невеликого в істо%
ричній перспективі часу, під впливом масо%

вого застосування різноманітних технологій
об’єктивізації інформації як результату нау%
ково%технічного прогресу в різних країнах
змінювалося змістове наповнення її поняття.
Це зумовлено також впливом суспільного ус%
відомлення ролі своєчасності отримання, пе%
редавання, збереження та застосування інфор%
мації у соціальному прогресі, її зростаючого
значення не тільки в економіці, а й у держав%
ному управлінні [26]. 

У ряді суспільних, гуманітарних наук ін%
формація розглядається як загальна консо%
лідуюча категорія щодо відображення знань,
у тому числі як окремого предмета комплекс%
них розвідок та як предмета (об’єкта) су%
спільних відносин [27]. У зв’язку з цим, про%
довжуючи теоретично%методологічні тради%
ції, у тому числі в правознавстві, його скла%
дової – науки інформаційного права, пропо%
нується визначити консолідоване бачення пра%
вової сутності та змісту інформації як пред%
мета правовідносин у цілому й як безпосе%
реднього предмета правовідносин щодо неї.
Це у перспективі має знайти відображення
при формуванні теорії кодифікації законо%
давства України про інформацію. 

У літературі зазначається, що консолідо%
ване у суспільстві розуміння інформації ре%
алізується у контексті формування відповід%
ного інституту цілісної теорії – теорії інфор%
мації. Із накопиченням знань теорія інфор%
мації поступово трасформувалась у міжгалу%
зеву наукову дисципліну – інформаціологію
[28; 29]. Іншими словами, нині в інформаці%
ології як науці про уніфіковане та різносто%
роннє розуміння інформації формується кри%
тична маса наукових знань комплексного зміс%
ту щодо інформації на філософському та со%
ціологічному рівні [30]. 

За сутністю сучасна інформаціологія є
більше відгалуженням кібернетики – науки
про загальні закони природи консолідованого
управління технічними (штучними), біоло%
гічними та соціальними явищами. Одним із
відгалужень кібернетики, що набуло широ%
кого поширення, стала інформатика – наука
про автоматизацію інформаційних процесів
із застосуванням комп’ютерних інформацій%
них технологій. Широке впровадження здо%
бутків інформатики у різні сфери суспіль%
ного життя породило таке соціально%технічне
явище, як інформатизацію. 

Інформація – це будь%які відомості та/або
дані, що можуть бути збережені на матері%
альних носіях або відображені в електронно%
му вигляді. Наведене формулювання законо%
давця розглядається нами як легальна точка
опори для проведення подальших наукових
досліджень у контексті формування методо%
логії кодифікації законодавства України про
інформацію. Проте, на нашу думку, зазначе%
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не законодавче визначення інформації є до%
сить дискусійним. За сутністю у ньому пос%
тавлено знак рівності між інформацією, відо%
мостями та даними. Також дискусійним є ви%
ділення як чогось окремого з матеріальних
носіїв відображення в електронному вигляді. 

Ми вважаємо, що більш змістовним є ви%
значення тих дослідників, які вважають, що
інформація – це результат інтелектуальної
(аналітико%синтетичної чи евристичної) ді%
яльності людей щодо відомостей, даних, по%
відомлень, сигналів, кодів, знань, відображе%
них на конкретних носіях відповідними тех%
нічними засобами, методами, способами. 
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Зважаючи на великий обсяг і спектр проб%
лем, пов’язаних із підвищенням ефек%
тивності інформаційного законодав%

ства України, інтеграції його до стандартів
міжнародного права, основна увага сучасних
дослідників звертається на комплекс питань,
що визначають наш науковий інтерес: кон%
солідація конституційних положень щодо ін%
формаційних правовідносин у законодавстві. 

Формулюючи назву статті ми засвідчу%
ємо свою прихильність ідеям тих дослідни%
ків, які поділяють наукову парадигму вдос%
коналення та підвищення ефективності ін%
формаційного законодавства через його ко%
дифікацію, створення спеціального галузе%
вого системоутворюючого законодавчого ак%
та під назвою Кодекс України про інформа%
цію. Зазначимо, що це питання у порушеному
нами контексті не розглядалося але системно
проблематика формування проекту Кодексу
України про інформацію визначена у дослі%
дженнях С. Цимбалюка, В. Арістової, В. Баска%
кова, К. Бєлякова, В. Брижка, В. Гавловсько%
го, В. Гурковського, В. Залізняка, Р. Калюж%
ного, В. Ліпкана, Ю. Максименко, М. Швеця
та ін. [1–9]. 

У рамках статті акцентуємо увагу на пи%
тання консолідації не лише як на етап систе%
матизації інформаційного законодавства, а й
на процес, методологію, методики, методи,
способи, засоби уніфікації, інтеграції, гармоні%
зації його у загальній системі законодавства
України як важливої складової системи
національного права. 

Мета цієї статті – визначити елементи
консолідації конституційних положень в
інформаційне законодавство України. 

Як свідчать проведені нами дослідження,
в Україні вже сформована відповідна наукова
база щодо правовідносин в інформаційній

сфері, зокрема в умовах формування націо%
нального інформаційного суспільства, як сег%
мента глобального інформаційного суспільства.
У наукових публікаціях, присвячених дослі%
дженню інформаційних правовідносин, сфор%
мувалася думка, що більшість вітчизняних
дослідників нібито не помічають праць один
одного. Вони переважно орієнтуються на 
російськомовні наукові джерела і мало уваги
звертають на наукові публікації дослідників
інших країн. Деякі науковці, обґрунтовуючи
свій комплекс меншовартості, переносять йо%
го на «узагальнення», на зразок того, що «на%
ша країна значно відстає від розвинених країн
у галузі не тільки інформаційних технологій,
а й наукового та ефективного законодавчого
забезпечення існуючих інформаційних від%
носин [10, с. 10]. 

Якщо стосовно відставання у галузі ін%
формаційних технологій таке твердження
має підстави, то стосовно законодавчого за%
безпечення суспільних інформаційних від%
носин можна дискутувати. Нині питання слід
ставити не про недостатність розвитку віт%
чизняного інформаційного законодавства та
недостатність наукових знань, а про недос%
татність консолідації зусиль українських на%
уковців, політиків, державних діячів щодо
підтримки розвитку інформаційного права, і
тому числі інформаційного законодавства. 

Заслуговує на увагу недостатній рівень
консолідації науковців у частині визначення
єдиної доктрини, концепції, стратегії, тактики,
програми та планів діяльності різних скла%
дових суспільства, громадських формувань,
бізнесу, політиків, спрямованих на підви%
щення ефективності інформаційного законо%
давства, консолідацію його з іншими галузя%
ми законодавства. На доктринальному рівні
нами визначається, що основою консолідації
інформаційного законодавства є Конститу%
ція України. 

КОНСОЛІДАЦІЯ  КОНСТИТУЦІЙНИХ  
ПОЛОЖЕНЬ  ЩОДО  ІНФОРМАЦІЙНИХ  
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Більшість українських політиків, чинов%
ників, окремих науковців вважають, що мож%
на, сліпо копіюючи, калькуючи досвід фор%
мування інформаційного законодавства ін%
ших країн, створити ефективне українське
інформаційне законодавство і таким чином
вести мову про уніфікацію, імплементацію,
вдосконалення і т. д. вітчизняного законодав%
ства. Ми поділяємо позицію українських до%
слідників, які вважають, що зарубіжний до%
свід слід розглядати через конструктивну
критику, з урахуванням того, що він форму%
вався у певному національному просторі та ча%
сі, в умовах певної ентропії (невизначеності).
Досвід першопрохідників повинен бути не
догмою, а орієнтиром для подальших кон%
солідованих заходів, спрямованих на підви%
щення ефективності функціонування сфери
суспільних відносин щодо інформації на за%
конодавчому рівні їх відображення. На нашу
думку окремі її структурні положення слід
розглядати як матрицю до структури інфор%
маційного законодавства, у тому числі інфор%
маційного права, на що екстраполюються по%
ложення законодавства. При цьому положен%
ня Конституції конкретизуються щодо ін%
формаційної сфери суспільства. Так пропо%
нуємо розглянути окремі конституційно ви%
значені загальні засади як матрицю, що кон%
солідується через компіляцію та повністю
адаптується до контексту правовідносин в
інформаційній сфері як їх загальні норми%
принципи. 

Принцип верховенства прав людини, гро�
мадянина в інформаційній сфері суспільства.
Людина, її життя, здоров’я, честь і гідність, не%
доторканність і безпека в інформаційній сфері
суспільства визнаються в Україні найвищи%
ми соціальними цінностями. Інформаційні
права та свободи людини, їх гарантії визнача%
ють зміст і спрямованість діяльності держави.
Держава відповідає перед людиною за свою
діяльність в інформаційній сфері суспільства.
Утвердження та забезпечення інформаційних
прав і свобод людини є одним із основних обо%
в’язків держави (за ст. 3 Конституції України). 

Принцип інформаційного суверенітету. 
В глобальному інформаційному просторі Ук%
раїна є суверенною, незалежною, демократич%
ною, соціальною, правовою державою (за ст. 1
Конституції України). Інформаційний суве%
ренітет України поширюється на всю її тери%
торію. Суверенний інформаційний простір Ук%
раїни визначається територією в межах існу%
ючого державного кордону, є цілісним і не%
доторканним (за статтею 2 Конституції Ук%
раїни). Носієм інформаційного суверенітету
й єдиним джерелом інформаційного сувере%
нітету влади в Україні є народ. Народ здійс%
нює владу в інформаційному просторі Ук%
раїни безпосередньо і через органи держав%

ної влади й органи місцевого самоврядуван%
ня. Право визначати та змінювати обсяг і
зміст інформаційного суверенітету в Україні
належить виключно народу і не може бути
узурповане державою, її органами або поса%
довими особами. Ніхто не може узурпувати
державну владу в інформаційному просторі
України (за ст. 5 Конституції України). 

У розвиток положень зазначеного прин%
ципу пропонується також розглядати компі%
льовані інші норми%принципи Конституції Ук%
раїни: 

••охорона, захист, оборона національного
інформаційного суверенітету, його цілісності
на території України, підтримка національ%
ної інформаційної безпеки є найважливіши%
ми функціями держави, справою всього Ук%
раїнського народу. Оборона національного
інформаційного простору України, охорона,
захист її інформаційного суверенітету, ціліс%
ності та недоторканності покладаються на
визначені Верховною Радою України у зако%
нах органи безпеки, громадського правопо%
рядку, у тому числі Збройні Сили України.
Підтримка державної безпеки України по%
кладаються на відповідні військові формуван%
ня та правоохоронні органи держави, органі%
зація і порядок діяльності яких визначаються
законами. Збройні Сили України й інші вій%
ськові формування ніким не можуть бути ви%
користані для обмеження інформаційних прав
і свобод громадян або з метою повалення кон%
ституційного ладу, усунення органів влади
чи перешкоджання їх правомірній діяльнос%
ті. На території України для підтримки на%
ціональної інформаційної безпеки заборо%
няється створення та функціонування будь%
яких військових формувань, не передбачених
законами України. На території України не
допускається розташування іноземних війсь%
кових баз для підтримання національної ін%
формаційної безпеки (за ст. 17 Конституції
України); 

••зовнішньополітична діяльність України
поряд з іншими її напрямами спрямована на
забезпечення її інтересів у глобальному та
національному інформаційному просторі,
національної інформаційної безпеки шляхом
підтримання мирного і взаємовигідного спів%
робітництва з членами міжнародного співто%
вариства за загальновизнаними принципами
та нормами міжнародного права (за ст. 18 Кон%
ституції України). 

Принцип безпеки правового порядку в ін�
формаційній сфері суспільства України. Пра%
вовий порядок в інформаційній сфері Ук%
раїни ґрунтується на засадах відповідно до
того, що ніхто не може бути примушений ро%
бити те, що не передбачено Конституцією та
законами. Органи державної влади й органи
місцевого самоврядування, їх посадові особи
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зобов’язані діяти в інформаційному просторі
суспільства лише на підставі, в межах повно%
важень та у спосіб, що передбачені Консти%
туцією та законами України (за ст. 19 Кон%
ституції України). 

Принцип державної мови як складової дер�
жавного суверенітету. Державною мовою 
в Україні є українська мова. Держава забез%
печує всебічний розвиток і функціонування
української мови в усіх сферах суспільного
життя на всій території України (за ст. 10 Кон%
ституції України).

Принцип співвідношення мовних, куль�
турних та інших духовних потреб та інтере�
сів в інформаційному просторі України. В Ук%
раїні гарантується вільний розвиток, вико%
ристання та захист російської, інших мов на%
ціональних меншин України. Держава спри%
яє вивченню мов міжнародного спілкування.
Застосування мов в Україні гарантується Кон%
ституцією України та визначається законом
(за ст. 10 Конституції України). 

Держава сприяє консолідації та розвитку
української нації, її історичної свідомості,
традицій і культури, а також розвитку етніч%
ної, культурної, мовної та релігійної самобут%
ності всіх корінних народів і національних
меншин України (за ст. 11 Конституції Ук%
раїни). 

Принцип консолідації національного ін�
формаційного суспільства у глобальному ін�
формаційному просторі. Україна дбає про за%
доволення національно%культурних і мовних
потреб українців, які проживають за межами
держави (ст. 12 Конституції України). 

Принцип поділу влади в інформаційній
сфері суспільства. Державна влада в інфор%
маційній сфері суспільства України здійсню%
ється на засадах її поділу на законодавчу, ви%
конавчу та судову. Органи законодавчої, ви%
конавчої та судової влади в інформаційному
просторі країни здійснюють свої повнова%
ження у встановлених Конституцією межах і
відповідно до законів України (за ст. 6 Кон%
ституції України). В Україні визнається та га%
рантується право місцевого самоврядування
щодо регіональних інформаційних просто%
рів відповідно до добрих традицій, звича%
їв місцевих громад (за ст. 7 Конституції Ук%
раїни). 

Принцип верховенства права в інформа�
ційному просторі України. В Україні визна%
ється та діє принцип верховенства права в її
інформаційному просторі (за ст. 8 Консти%
туції України). 

Принцип законності в інформаційній сфері
України. Конституція України має найвищу
юридичну силу у регулюванні інформацій%
них правовідносин. Закони й інші норматив%
но%правові акти щодо інформації приймають%
ся на основі Конституції України та повинні

відповідати їй. Норми Конституції України є
нормами прямої дії в інформаційному прос%
торі держави. Звернення до суду для захисту
конституційних прав і свобод людини, гро%
мадянина щодо інформації безпосередньо на
підставі Конституції України гарантується
державою (за ст. 8 Конституції України). 

Чинні міжнародні договори щодо інфор%
маційної сфери суспільства, згода на обов’яз%
ковість яких надана Верховною Радою Укра%
їни, є частиною національного законодавства
України. Укладення міжнародних договорів
щодо інформаційної сфери суспільства, що
суперечать Конституції України, можливе 
лише після внесення відповідних змін до Кон%
ституції України (за ст. 9 Конституції Ук%
раїни). 

Принцип національного права власності 
в інформаційній сфері України. Інформацій%
ні ресурси, що знаходяться в межах території
України, є об’єктами права власності Україн%
ського народу. Від імені Українського народу
права власника на національні інформаційні
ресурси здійснюють органи державної влади
й органи місцевого самоврядування в межах
їх повноважень, визначених Конституцією
України. Кожний громадянин має право ко%
ристуватися національними інформаційними
ресурсами як об’єктами права власності на%
роду відповідно до закону. 

Власність на інформаційні ресурси зобо%
в’язує дотримуватися прав на основі співвід%
ношення потреб та інтересів людини, грома%
дянина, держави, міжнародного співтовари%
ства. Власність на інформаційні ресурси не
повинна використовуватися на шкоду лю%
дині та суспільству. 

Держава забезпечує захист прав усіх су%
б’єктів права власності на інформацію як ре%
сурс у господарюванні, соціальній спрямова%
ності економіки. Всі суб’єкти права власнос%
ті на інформацію рівні перед законом (за 
ст. 13 Конституції України). 

У розвиток положень щодо наповнення
змістом принципу національного права влас%
ності в інформаційній сфері України пропо%
нуємо адаптувати положення ст. 14 Консти%
туції України до інформаційної сфери сус%
пільства: визначення такої норми%принципу
як інформація є національним багатством.
Право власності на інформацію гарантуєть%
ся. Всі інформаційні ресурси (державні, сус%
пільні, громадські, особисті тощо) є складо%
вими основних національних багатств, що пе%
ребуває під особливою охороною держави. Це
право набувається та реалізується громадя%
нами, юридичними особами, державою ви%
ключно відповідно до закону. 

Принцип плюралізму (багатоманітності)
життя в інформаційній сфері суспільства. Сус%
пільне життя в Україні ґрунтується на заса%
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дах політичної, економічної й ідеологічної ба%
гатоманітності. Жодна ідеологія не може ви%
знаватися державою як обов’язкова. Цензура
заборонена. Держава гарантує свободу полі%
тичної діяльності, не забороненої Конститу%
цією і законами України (за ст. 15 Консти%
туції України). 

До сутності правовідносин в інформа%
ційній сфері суспільства пропонуємо адапту%
вати положення ст. 16 Конституції України.
Гарантія інформаційної безпеки у суспільст%
ві, підтримання суспільної інформаційної
рівноваги на території України є обов’язком
держави. 

Викладене пропонуємо розглядати як за%
стосування методики консолідації положень
Конституції України методами компіляції й
адаптації їх до визначення принципів право%
відносин в інформаційній сфері суспільст%
ва. Відповідним чином можна провести кон%
солідацію інших конституційних положень 
у загальній, особливій і спеціальній части%
нах і інформаційному праві з екстраполя%
цією на інституційні структурні їх складові
на рівні законодавства, у тому числі при роз%
робленні проекту Кодексу України про ін%
формацію. 

Висновки

У вітчизняному інформаційному праві як
комплексній галузевій науці на основі за%
гальних положень філософії права та теорії
права вже сформувалася критична кількість
теоретичних розвідок, що дозволяють перей%
ти від інкорпорації до консолідації та коди%
фікації українського інформаційного законо%
давства з урахуванням положень Конститу%
ції України, критично опрацьованих науко%
вих і практичних положень зарубіжного та
міжнародного досвіду. 

При консолідації інформаційних пра%
вовідносин у законодавстві слід керуватися
конституційними положеннями щодо визна%
чення ієрархії пріоритетів: прав та обов’язків
людини, громадянина, прав суспільства, прав
та обов’язків держави, у тому числі з ураху%
ванням стандартів, визначених у міжнарод%
ному праві. 
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Демократичні трансформації в україн%
ському суспільстві і державі, в умовах
дальшого формування глобального ін%

формаційного суспільства, зумовлюють ре%
формування не лише інформаційних відно%
син, а й загалом усієї правової системи. Саме
тому удосконалення інформаційного законо%
давства відбувається в контексті широкома%
сштабної правової реформи, що здійснюєть%
ся в різних сферах, зокрема адміністратив%
ній. Так, у 1998 р. була схвалена Концепція
адміністративної реформи в Україні, що
сприяла переосмисленню правового статусу
учасників інформаційних відносин, натомість
її повна реалізація здійснена не була, відтак
наше суспільство не відчуло значного і сут%
тєвого повороту до населення органів держав%
ної влади, їх спрямування на більше задово%
лення інтересів громадян. 

Незважаючи на доволі значну кількість
нормативно%правових актів, що регулюють
суспільні відносини в інформаційній сфері,
українське інформаційне законодавство важ%
ко визнати ефективним. Причому така по%
зиція виглядає вигідною для деяких політич%
них сил, оскільки неврегульованість багатьох
питань, особливо інтернет%відносин, телеме%
дицини, маніпулювання масовою свідомістю
через ЗМІ тощо, унеможливлює реалізацію
громадянами своїх інформаційних прав. 

Важливим кроком у цьому напрямі стало
закріплення в ряді нормативно%правових
актів необхідності систематизації інформацій%
ного законодавства України. Однак на прак%
тиці такий важливий напрям правотворчої
діяльності поки не знайшов своєї реалізації. 

Слід відмітити, що різним аспектам проб%
лем розроблення Інформаційного кодексу
приділяється увага такими дослідниками, як
В. Баскаков, В. Гавловський, В. Гурковський,
М. Дімчогло, В. Залізняк, Р. Калюжний, Л. Ка%
пінус, В. Ліпкан, О. Логінов, Ю. Максименко,
П. Матвієнко, І. Рижов, В. Цимбалюк, К. Чере%
повський, В. Чиркін, М. Швець та ін. 

Утім, незважаючи на наявність числен%
них наукових досліджень, поки не вироблено

парадигму інформаційного права, в рамках
якої не розроблено методологію розроблен%
ня Інформаційного кодексу України. Таким
чином, актуальність написання цієї статті по%
лягає у поданні додаткових науково обґрун%
тованих аргументів на користь прийняття Ін%
формаційного кодексу України. 

Мета цієї статті – обґрунтувати необхід%
ність прийняття Інформаційного кодексу
України. 

Нині в правовій системі України чинни%
ми є близько 20 кодифікованих актів. Більше
того, з’являються різні наукові пропозиції що%
до необхідності систематизації не тільки га%
лузей законодавства, але й міжгалузевої сис%
тематизації [1–3]. Саме тому серед різнома%
нітних напрямів удосконалення інформацій%
ного законодавства України у вітчизняних на%
укових колах, найбільш популярним є прове%
дення його кодифікації. Чимало праць з цьо%
го приводу присвячено В. Цимбалюком [4–
6]. Необхідність систематизації національного
інформаційного законодавства у формі коди%
фікації висловлюють також і інші дослідники. 

Ю. Максименко зазначає, що кодифі%
кація інформаційного законодавства зумов%
лена рядом об’єктивних обставин, основни%
ми з яких є: по%перше, наявність чисельних
нормативно%правових актів із регулювання
інформаційних правовідносин різної юри%
дичної сили; по%друге, динамічність інфор%
маційних відносин; по%третє, неузгодженість
із стандартами Європейського Союзу; по%
четверте, декларативність окремих норм че%
рез відсутність механізму правореалізації;
по%п’яте, необхідність системного вирішення
проблеми нормативно%правового регулюван%
ня суспільних відносин у сфері забезпечення
інформаційної безпеки України [7, с. 146]. 

І. Арістова, досліджуючи різні напрями
удосконалення інформаційного законодав%
ства, зазначила, що «роботи в розглянутих
напрямках потребують координації, без якої
неможливо усунути невиправдане дублю%
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вання, виявити і ліквідувати прогалини в за%
конодавстві, скоротити терміни створення ак%
тів, підвищити їх якість і ефективність вклю%
чених до них правових норм, забезпечити дос%
туп до законодавства громадянам, державним
органам, громадським організаціям, комерцій%
ним корпораціям. Вирішити визначені проб%
леми можна тільки у разі здійснення система%
тизації інформаційного законодавства шля%
хом кодифікації» [8, с. 174–179]. 

Закріплюючи необхідність кодифікації
інформаційного законодавства України, від%
значимо, що, законодавець не дає чіткого орі%
єнтиру щодо її наслідків. Оскільки результа%
тами кодифікації можуть бути різні нор%
мативно%правові акти: конституції, основи
законодавства, статути, положення, прави%
ла та кодекси. Кожен із результатів кодифіка%
ції має відмінне змістовне навантаження та
структуру. 

У Законі України «Про Основні засади
розвитку інформаційного суспільства в Ук%
раїні на 2007–2015 роки» від 09.01.2007 р.
йдеться вже не про «розроблення», а про під%
готовку та прийняття Інформаційного кодек%
су України з визначенням окремих елемен%
тів потенційної структури цього НПА. Зо%
крема, на законодавчому рівні зазначено, що
слід включити розділи: про засади електрон%
ної торгівлі; правову охорону прав на зміст
комп’ютерних програм; удосконалення за%
хисту прав інтелектуальної власності, в тому
числі авторського права при розміщенні та
використанні творів у мережі Інтернет; про
охорону баз даних; дистанційне навчання;
телемедицину; надання органами державної
влади та органами місцевого самоврядуван%
ня юридичним і фізичним особам інформацій%
них послуг з використанням мережі Інтер%
нет; комерційну таємницю тощо. 

Дослідження вищезазначених НПА до%
зволяє дійти висновку, що планування ро%
біт із кодифікації інформаційного законо%
давства є не повним, оскільки не визначено
строки його проведення та виконавців. Саме
тому, на нашу думку можна підтримати тих
дослідників, які висловлюються за розроб%
лення загальнодержавної програми ухвален%
ня інформаційного законодавства до певного
року, порядок організації робіт із кодифіка%
ції вітчизняного інформаційного законодав%
ства з чітким визначенням виконавців, стро%
ків і змісту робіт [9]. Не менш актуальним
напрямом кодифікаційної діяльності інфор%
маційного законодавства України є створен%
ня відповідної кодифікаційної комісії як 
координаційної інституції із систематизації
інформаційного законодавства між різними
органами державної влади, діяльність яких
безпосередньо пов’язана з реалізацією НПА,
що регулюють інформаційні відносини, зо%
крема: Служба безпеки України; Міністерство
внутрішніх справ України; Міністерство обо%
рони України тощо. 

Створення майбутнього проекту цього
НПА здійснюється в складних умовах. Так, 
у наукових колах спостерігається конфлікт
між технократичним і гуманітарним підхода%
ми щодо його створення. Технократи основ%
ну увагу приділяють передачі інформації, а
гуманітарії – праву на інформацію [10]. 

У цьому контексті ми підтримуємо думку
В. Опришко, який зазначив, що «підготовка
проектів кодексів – надзвичайно важлива і
складна справа. Тут необхідно надавати прі%
оритет загальносуспільним та загальнодер%
жавним, а не галузевим інтересам чи інтере%
сам якихось наукових шкіл, амбіціям окре%
мих вчених або політиків» [11, с. 28]. 

Здійснений нами аналіз наукової літера%
тури, дав можливість виділити три основні
наукові концепції, які втілено різними ав%
торськими колективами при розробленні
проекту Інформаційного кодексу України: 

•• проект Кодексу України про інформа%
цію – розробники НДЦПІ НАПрН України 
(В. Цимбалюк, М. Швець та ін.); 

•• проект Інформаційного кодексу Ук%
раїни, розробник – Державний комітет теле%
бачення та радіомовлення України за участю
представників інших міністерств і комітетів; 

•• проект модельного Інформаційного ко%
дексу, запропонований О. Барановим, І. Жи%
ляєвим, М. Родіоновим та ін. 

Здійснений нами догматико%юридичний
та логіко%семантичний, а також герменевтич%
ний аналізи текстів даних проектів дають
змогу зробити такі висновки. 

Нині існують суттєві відмінності у ба%
ченні структури даного НПА, адже відсутня
єдність серед прихильників кодифікації ін%
формаційного законодавства щодо навіть
назви майбутнього Кодексу, зокрема: Кодекс
про інформацію та інформатизацію України;
Кодекс України про суспільні інформаційні
відносини та інформаційну безпеку; Кодекс
України про інформацію; Кодекс про інфор%
маційний суверенітет України; Кодекс про за%
хист інформації в Україні; Кодекс про інфор%
мацію та інтелектуальну власність; Інформа%
ційний кодекс України тощо. 

Варіативність назв майбутнього Кодексу
обумовлена відсутністю єдності в наукових
колах щодо визначення обсягу нормативно%
го матеріалу, який підлягає кодифікації. Тоб%
то виникає питання: які саме нормативно%пра%
вові акти складають інформаційне законо%
давство, а отже потребують систематизації?
Оскільки безпосередньо або опосередковано
будь%яка діяльність має інформаційний ха%
рактер, тим більше в умовах становлення ін%
формаційного суспільства в Україні. 

Ми солідарні з позицією тих дослідників,
які вважають, що найбільш доречно назвати
«Інформаційний кодекс України», оскільки
саме така назва здебільшого використову%
ється в більшості НПА, що визначають не%
обхідність його створення, чітко розкриває
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об’єкт і предмет правового регулювання та від%
повідає назві галузі права. 

Таку назву має і проект НПА, розробле%
ний Державним комітетом інформаційної
політики, телебачення і радіомовлення Ук%
раїни. Даний проект має вигляд повноцінно%
го кодифікованого акта та станом на червень
2010 р. має доволі розгалужену і більш адек%
ватну, на нашу думку, структуру. 

Загальна частина складається з 5 розді%
лів: розділ І «Предмет (об’єкт) регулювання 
і суб’єкти інформаційної діяльності»; розділ
ІІ «Державне регулювання інформаційної
сфери»; розділ ІІІ «Використання мови»; роз%
діл ІV «Міжнародні відносини в інформацій%
ній сфері», що має декілька глав, зокрема гла%
ва І «Міжнародна інформаційна діяльність»,
глава 2 «Міжнародне співробітництво у ви%
давничій справі»; розділ V «Відповідальність
за порушення норм цього Кодексу». 

Особлива частина також складається з
декількох розділів: розділ VI «Інформація як
предмет правового регулювання»; розділ VІІ
«Правовий режим інформаційної діяльнос%
ті»; розділ VIІІ «Діяльність інформаційних
агентств»; розділ ІХ «Правове регулювання
діяльності друкованих засобів масової інфор%
мації»; розділ Х «Правові засади функціону%
вання телебачення і радіомовлення; розділ XІ
«Діяльність мережі Інтернет в Україні»;
розділ ХІІ «Видавнича діяльність»; розділ ХІІІ
«Правове регулювання рекламної діяльнос%
ті, як носія інформації»; розділ ХІV «Пра%
вовий режим політичної реклами та політич%
ної агітації»; розділ ХV «Інформаційна без%
пека як складова частина Національної без%
пеки України»; розділ ХVI «Організація со%
ціального захисту журналістів та особливос%
ті трудових відносин»; розділ ХVІІ «Досудо%
вий розгляд спорів та конфліктів, що вини%
кають в інформаційній сфері»; розділ ХVІІІ
«Прикінцеві положення». 

Хочеться окремо наголосити на правиль%
ності, на нашу думку, у виділенні самостій%
ного розділу ХV «Інформаційна безпека як
складова частина Національної безпеки Ук%
раїни» [12–13]. 

Висновок

Здійснене нами текстуальне дослідження
зазначених проектів Інформаційного кодек%
су України, дозволило дійти висновку про
неоднозначне розуміння фахівцями змісту
інформаційного законодавства і взагалі ін%
формаційних відносин, ефективним регуля%

тором яких має виступати інформаційне пра%
во. Необхідність прийняття Інформаційного
кодексу є нагальною, адже подальший розви%
ток інформаційних відносин спричинює гли%
боку прірву між їх розвитком і відсутністю
ефективного механізму правового регулюван%
ня інформаційних відносин, концептуальним
і методологічним елементом якого має висту%
пати Інформаційний кодекс України. 
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Світова практика використання терміна
«ноу%хау», як правило, пов’язується 
з технічними рішеннями, методами і

способами виробництва та використання тех%
нологічних процесів і приладів, що не можуть
бути забезпечені патентним захистом згідно з
чинним законодавством країни або за рішен%
ням власника ноу%хау. На жаль, доводиться
констатувати, що вітчизняне правове поле не
визначає особливості поводження з ноу%хау.
Ще у 2002 р. Міністерство освіти і науки Укра%
їни офіційно визнало: «відносини, що вини%
кають у зв’язку з набуттям і здійсненням пра%
ва на ноу%хау не регулюються законодавст%
вом України». Минуло дев’ять років, а ситу%
ація на краще не змінилася.

Відсутність правових механізмів захисту
ноу%хау в Україні ставить вітчизняних учасни%
ків міжнародних товарних ринків у нерівні
умови з партнерами з інших країн, де ці питан%
ня врегульовані на рівні законодавчих актів.
Особливого значення набувають механізми
оцінки та використання ноу%хау не тільки в
процесі діяльності підприємств, а й на етапах
розроблення установчих документів, форму%
вання статутного капіталу тощо. 

Важливими є й інші обставини. У процесі
комерційної реалізації ноу%хау її власники, як
правило, рекламують ефект від його засто%
сування. Зрозуміло, демонстрація із залучен%
ням сторонніх експертів створює ризик втра%
ти його конфіденційності. Потребує враху%
вання й те, що надмірне засекречування ноу%
хау може призвести до того, що покупець піс%
ля оплати за ноу%хау ризикує недоотримати 
в повному обсязі всі необхідні відомості.

Особливості правового використання ноу%
хау обумовлюються різними поглядами на
зміст терміна «ноу%хау». Зокрема, використан%
ня ноу%хау стало альтернативою патентній охо%
роні результатів інтелектуальної діяльності.
Підприємствам часто вигідно не патентувати
винаходи, що використовуються у виробниц%
тві. Це може бути дорого або пов’язано із знач%
ними працезатратами, простіше такі резуль%
тати «засекретити» (спочатку ноу%хау нази%
вали секретами виробництва, промисловими
секретами тощо). 

Визначення ноу%хау міститься у законо%
давстві Європейського Союзу (далі – ЄС).
Регламентом Комісії ЄС від 27.04.2004 р. 
№ 772/2004 щодо застосування ч. 3 ст. 81 До%
говору про заснування ЄС до категорій угод
про передачу технологій ноу%хау визначаєть%
ся як сукупність незапатентованої практич%
ної інформації, яка є результатом досвіду або
випробувань і яка є: 

••секретною, тобто не загальновідомою
або легко доступною; 

••значимою, тобто важливою та корисною
для виробництва товарів за угодою; 

••визначеною, тобто описаною у достатньо
повний спосіб, який дозволяє підтвердити,
що вона відповідає критеріям секретності та
значимості. 

Міжнародна асоціація з охорони промис%
лової власності запропонувала своє визна%
чення ноу%хау: це знання та практичний дос%
від технічного, комерційного, управлінсько%
го й іншого характеру, які мають практичне
застосування у виробництві та професійній
практиці. 

НОУ<ХАУ  ЯК  НЕТРАДИЦІЙНИЙ  ОБ’ЄКТ 
ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ  ВЛАСНОСТІ: 
поняття  й  особливості  правового  режиму

Володимир Малиш,
здобувач кафедри цивільно�правових дисциплін 

юридичного факультету 
Навчально�наукового інституту права та психології 

Національної академії внутрішніх справ 

У статті пропонується на основі аналізу чинного законодавства прийняти комплексний
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№ 6

Відомо, що термін «ноу%хау» походить від
англійського вислову «know%how» – знаю як
зробити. Вперше термін «know%how» з’явився
в США (1916 р.) у рішенні по судовій справі
«Дізенд проти Брауна». З того часу цей тер%
мін почав широко застосовуватись у світовій
практиці. 

Ще у 1997 р. Державна податкова адмі%
ністрація також офіційно зазначала, що за%
конодавчо поняття «ноу%хау» («know%how») чіт%
ко не визначено, але практично під ним ро%
зуміють сукупність технічних, комерційних та
інших знань, що оформлені у вигляді техніч%
ної документації, навичок і виробничого дос%
віду, необхідних для організації того або ін%
шого виду виробництва, але не запатентова%
них. Таке розуміння використовувалось і ви%
користовується в різних законах України. За%
кон України «Про зовнішньоекономічну діяль%
ність» ще у першій редакції (1991 р.) до видів
зовнішньоекономічної діяльності, які здійс%
нюють в Україні суб’єкти цієї діяльності, від%
носить: «підприємницьку діяльність на терито%
рії України, пов’язану з наданням ліцензій,
патентів, ноу%хау, торговельних марок …». За%
кон України «Про інвестиційну діяльність»
(також перша редакція 1991 р.) до видів май%
нових та інтелектуальних цінностей, що
вкладаються в об’єкти підприємницької й ін%
ших видів діяльності, в результаті якої ство%
рюється прибуток (доход) або досягається
соціальний ефект, відносить: «сукупність тех%
нічних, технологічних, комерційних та інших
знань, оформлених у вигляді технічної доку%
ментації, навиків та виробничого досвіду, не%
обхідних для організації того чи іншого виду
виробництва, але не запатентованих («ноу%
хау»)». Крім зазначених, ще у багатьох зако%
нах України використовується термін «ноу%
хау»: «Про оподаткування доходів 4 підпри%
ємств і організацій», «Про охорону прав на
сорти рослин», «Про оподаткування прибут%
ку підприємств», «Про режим іноземного 
інвестування», «Про спеціальний режим ін%
новаційної діяльності технологічних пар%
ків» тощо.

Жоден із визначених вітчизняних норма%
тивно%правових актів не надає чіткого визна%
чення терміна «ноу%хау». Невпевненість за%
конодавця передається вітчизняним відом%
чим нормотворцям, які фактично не мають
єдиної точки зору щодо того, до якої катего%
рії інформації віднести ноу%хау. Зокрема, від%
повідно до наказу Мінпаливенерго України
від 15.08.2006 р. № 288 до Переліку конфі%
денційної інформації, що є власністю держави,
перебуває у володінні, користуванні та роз%
порядженні Мінпаливенерго України й якій

надається гриф обмеженого доступу (для
службового користування) віднесено: техніч%
ні завдання на використання науково%дослід%
них і дослідно%конструкторських робіт (далі –
ТЗ НДДКР), технічні завдання на продук%
цію (виріб), результати НДДКР (звіти про
НДДКР, уся напрацьована під час виконан%
ня науково%технічна, конструкторська, тех%
нологічна, проектна та нормативна докумен%
тація) до опублікування їх у відкритому дру%
ці за наявності в них інформації, що може бу%
ти предметом патентування чи містить ознаки
ноу%хау. 

Фонд Державного майна України відно%
сить ноу%хау до комерційної таємниці. Згід%
но з наказом цього відомства від 19.05.2004 р.
№ 969 до тематичних планів і програм курсів
базової підготовки оцінювачів за напрямами
та спеціалізаціями оцінки майна введено те%
му № 5 «Особливості оцінки окремих видів
прав на об’єкти інтелектуальної власності»,
яка включає: особливості оцінки прав на не%
традиційні об’єкти інтелектуальної власності
(права на сорти рослин, породи тварин, топо%
графії інтегральних мікросхем, комерційні та%
ємниці (ноу%хау), наукові відкриття, раціона%
лізаторські пропозиції). 

Міністерство юстиції України у Класифі%
каторі галузей законодавства України від%
несло ноу%хау до окремої галузі – секрети ви%
робництва (020.080.000), комерційна таєм%
ниця визначена в іншій галузі (020.070.070)
(наказ Міністерства від 02.06.2004 р. № 43/5).

Залежно від призначення ноу%хау поді%
ляють на декілька видів: науково%технічні, ко%
мерційні, управлінські, фінансові й інші, що
знаходять своє практичне використання у
виробництві та професійній праці. Залежно
від обставин ноу%хау може включати: 

•• вироби, зразки, машини, апарати, комп%
лектуючі або запасні частини, інструменти
тощо;

•• формули, розрахунки, плани, креслен%
ня, незапатентовані винаходи та інше; 

•• інструкції, опис, припис, вимогу, дані,
проекти, методи та методики. 

Із викладеного випливає, що об’єкти май%
нових прав на ноу%хау можуть бути подібни%
ми як до об’єктів авторського права, так і до
об’єктів патентного права. До ноу%хау не мо%
жуть бути віднесені «торговельні секрети»,
що стосуються собівартості товарів, плато%
або кредитоспроможності підприємств, да%
них поточного бухгалтерського обліку, умов
конкретних торговельних угод, змісту рекла%
ми до її обнародування тощо. 

Угода щодо передачі ноу%хау визначаєть%
ся зазвичай як надання безоплатної ліцензії
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та характеризується деякими особливостя%
ми, пов’язаними із специфікою ноу%хау. 

Слід зазначити, що в Україні давно ви%
никла потреба у розробленні спеціального за%
кону, яким би здійснювалося нормативне за%
кріплення основних положень і регулювання
правовідносин, пов’язаних із ноу%хау. 

Проведений аналіз дозволяє зробити
висновок про те, що недоліком національно%
го законодавства є відсутність спеціальних
законів щодо комплексного підходу до питань
регулювання правовідносин, які виникають у
зв’язку із створенням і використанням таких
не%традиційних об’єктів інтелектуальної влас%
ності, як ноу%хау або комерційна таємниця.
Необхідно враховувати негативні наслідки
відсутності вітчизняного законодавчого ре%
гулювання питань, пов’язаних із ноу%хау.
Першим кроком вирішення питання, що
розглядається, може стати встановлення
певних меж, які повинні сприяти визначен%
ню ноу%хау як інформаційного об’єкта. При
цьому до характерних ознак ноу%хау слід
віднести: 

науково%технічну й економічну цінність; 

можливість практичного застосування; 
відсутність прямого захисту у вигляді

промислового захисту; 
повну або часткову конфіденційність. 
Залежно від виду роботи, що виконуєть%

ся та в результаті якої отримана інформація
ноу%хау, її можна поділяти на такі підвиди:
науково�дослідна; дослідно�конструкторська;
розрахункова, що отримана внаслідок ство�
рення системи розрахунків; технологічна та
виробнича; проектна; будівельна; монтажна;
експлуатаційна тощо. 

Зважаючи на світовий досвід, основними
принципами захисту ноу%хау в Україні мають
стати такі: ноу%хау має економічну цінність і
належить тому, хто його створив або придбав
законним шляхом; передача ноу%хау здійсню%
ється на договірній основі або іншим способом
відповідно до національного законодавства; 

ноу%хау захищається від незаконного при%
своєння та розголошення. При цьому власник
ноу%хау повинен вжити всіх заходів для збе%
реження таємниці ноу%хау. 

Окремо слід враховувати інтереси суб’єк%
тів, які придбають ноу%хау. 

It is suggested on the basis of analysis of current legislation to accept complex normatively legal act
at the level of law with the purpose of improvement of adjusting of legal relationships in relation to the
use and guard of now�how.  

В статье предлагается на основе анализа действующего законодательства принять комп�
лексный нормативно правовой акт на уровне закона с целью улучшения регулирования правоот�
ношений относительно использования и охраны ноу�хау. 
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Відповідальність надавача туристичних
послуг займає особливе місце в право%
відносинах щодо надання туристич%

них послуг, оскільки саме інститут відпові%
дальності стимулює до належного виконан%
ня договірних зобов’язань туроператором чи
турагентом, забезпечує захист прав і закон%
них інтересів туристів%споживачів, сприяє роз%
витку туризму. При цьому в регулюванні са%
ме відповідного інституту виникають проб%
леми юридичного характеру. І однією з них є
проблема розподілу відповідальності туропе%
ратора та турагента. 

Диференціація суб’єктів туристичної діяль%
ності, що надають туристичні послуги має
принципове значення для вирішення питан%
ня про їх відповідальність в юридичному пла%
ні, оскільки породжує різні підходи до під%
став, обсягу відповідальності кожного з них.
Тому досить часто туриста, права якого по%
рушені, цікавить питання про те, хто нестиме
відповідальність перед ним у тих чи інших
випадках: туроператор чи турагент? Аналіз
туристичного законодавства свідчить, що
чіткого розуміння, хто за що відповідає за за%
коном у туристичному середовищі досі. 

У науковій літературі питанням відпові%
дальності суб’єктів туристичної діяльності
приділяється певна увага. Найбільш повно вка%
зане питання в межах аналізу юридичної від%
повідальності у рекреаційних відносинах у
цілому досліджене А. Бобковою [1, с. 44–48].
Окремі аспекти договірної відповідальності
туристичних операторів та агентів розгляда%
ли Л. Єрмоліна [2, с. 28–30; 3, с. 35–37], 
Н. Федорченко [4, с. 86–88], Д. Корнілова [5,
с. 144–147]. В Росії питання, що розглядаєть%
ся, досліджується в аспекті правового регу%
лювання туристичної діяльності та договору
про надання туристичних послуг у наукових
доробках Я. Парція, Е. Пісаревського, С. Кор%
нєєва, В. Сергеєва, Н. Сирік, С. Соловйова,

Д. Сорк, К. Філатова та ін. Чимало робіт при%
свячено дослідженню проблеми відповідаль%
ності туристичних організацій у зарубіжній
доктрині, серед яких можна відзначити таких
авторів, як Р. Вейсон, Т. А. Дікерсон, С. Неір,
Ф. Соті, Ю. Стензель, К. Тонер, Д. В. Те Вельд
та ін. Разом із тим, незважаючи на значення
практичної сторони питання про правове ре%
гулювання відповідальності надавача турис%
тичних послуг, за межами уваги вчених за%
лишаються питання відносин туроператора та
турагента, розмежування їх відповідальності. 

Метою цієї статті є визначення можливих
варіантів договірної побудови відносин 
туроператора та турагента, проведення
чіткої диференціації їх відповідальності. 

Спеціальне законодавство, покликане мак%
симально регулювати сферу туристичної ді%
яльності та спрямоване в основному на за%
хист прав туриста як найменш захищеної сто%
рони в договорі про надання туристичних по%
слуг, має чітко регламентувати відповідаль%
ність туроператора і турагента. Проте зако%
нодавство України про туризм не розподіляє
відповідальність цих суб’єктів туристичної
діяльності за невиконання або неналежне ви%
конання послуг за договором з туристом. 

На відміну від вітчизняного законодав%
ства, у міжнародному праві питання про роз%
поділ відповідальності між туроператором і
турагентом вирішується досить послідовно 
й однозначно. Так, у Типовому контракті, що
підлягає підписанню між туристичним аген%
ством і клієнтом згідно директиви ЄС від
13.05.1995 р. № 90/134, на турагента покла%
дається лише та відповідальність, яка виті%
кає з його посередницьких функцій. Відпо%
відальність за зобов’язання, пов’язані з орга%
нізацією подорожі покладається на туропе%
ратора. 

ДО  ПИТАННЯ  ПРО  РОЗПОДІЛ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  МІЖ  ТУРОПЕРАТОРОМ 
І  ТУРАГЕНТОМ 

Марія Гудима, 
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Слід зазначити, що на, нашу думку, пи%
тання розподілу відповідальності між туропе%
раторами та турагентами має визначатися 
в законодавстві, але оскільки на сьогодні цьо%
го не відбувається, то необхідно чітко передба%
чити вирішення зазначеного питання в до%
говорі, що укладається між туроператором 
і турагентом. 

Договір, що укладається між турагентом 
і туроператором, є підставою реалізації тур%
агентом туристові комплексу туристичних
послуг, сформованих туроператором. При цьо%
му вирішення питання щодо розподілу від%
повідальності туроператора та турагента без%
посередньо залежить від з’ясування юридич%
ного зв’язку між організацією%турагентом і
організацією%туроператором. Тому для вирі%
шення питання розподілу відповідальності
туроператора та турагента перш за все слід 
визначити модель, за якою будуються їх від%
носини. 

Обов’язкові вимоги до внутрішніх відно%
син туроператора та турагента не визначені
законом, але це не означає, що вони зовсім
відсутні. Так, у Законі України «Про туризм»
від 15.09.1995 р. зазначається, що права й
обов’язки, відповідальність сторін та інші
умови договору між туроператором і тур%
агентом визначаються відповідно до загаль%
них положень про агентський договір, якщо
інше не передбачено договором між ними, а
також Законом України «Про туризм» (ч. 13
ст. 20). 

Закон України «Про туризм» визначає
турагента як юридичну особу, створену згід%
но із законодавством України, а також фі%
зичну особу суб’єкта підприємницької діяль%
ності, яка здійснює посередницьку діяльність
із реалізації туристичного продукту туропе%
раторів і туристичних послуг інших суб’єктів
туристичної діяльності, посередницьку діяль%
ність щодо реалізації характерних і супутніх
послуг (ст. 5). Тому слід погодитися з на%
уковцями, які вважають, що між туроперато%
ром і турагентом можуть укладатися дого%
вори доручення та комісії [6, с. 4; 7, с. 128],
оскільки ці договори за своєю природою є
посередницькими. Таким чином, вважаємо,
що відносини між туроператом і турагентом
можуть регулюватись укладеним між ними
як агентським договором, так і договором до%
ручення чи договором комісії, тобто вітчиз%
няному цивільному законодавству відомо де%
кілька схем побудови відносин між туропе%
ратором і турагентом. 

Перша схема відносин заснована на укла%
денні договору комісії між туроператором і
турагентом. Згідно із ст. 1011 Цивільного ко%
дексу (далі – ЦК) України, за договором ко%
місії одна сторона (комісіонер) зобов’язуєть%
ся за дорученням іншої сторони (комітен%

та) за плату вчинити один або кілька право%
чинів від свого імені, але за рахунок комітен%
та. Іншими словами, при укладені даного до%
говору між туроператором і турагентом тур%
агент на ринку туристичних послуг діятиме
від свого імені, але за рахунок туроператора.
А це, у свою чергу, означає, що турагент стає
особою, безпосередньо зобов’язаною перед
туристом. Так, ст. 1016 ЦК України передба%
чає, що за договором, укладеним із третьою
особою, комісіонер (у нашому випадку тур%
агент) набуває права навіть тоді, коли комі%
тент був названий у договорі або прийняв від
третьої особи виконання договору. 

Договір комісії на сьогодні є зручною фор%
мою для оформлення посередницьких взаємо%
відносин між суб’єктами підприємницької
діяльності. Необхідність укладення догово%
рів комісії є очевидною, оскільки саме така
форма правовідносин звільняє професійного
торгового посередника (турагента) від не%
обхідності інвестувати власні грошові кошти
у формування туру, позбавляє туроператора
багатьох проблем, пов’язаних із пошуками
контрагентів, оформленням i виконанням ук%
ладених із ними договорів тощо. 

Попри очевидні переваги, вважаємо, що
застовування договору комісії для врегулю%
вання відносин між турагентами та туропе%
раторами практично неможливе, що зумов%
лене особливостями правової природи тако%
го договору. По%перше, сфера застосування
договору комісії значно обмежує коло обо%
в’язків турагента перед туроператором, оскіль%
ки в сферу його діяльності не включаються
дії фактичного характеру (наприклад, рекла%
мування послуг), а йдеться лише про укла%
дення одного чи декількох правочинів. По%
друге, вказаний договір передбачає, що тур%
агент у цивільному обігу виступає від влас%
ного імені, а це означає виникнення у нього
прав і обов’язків на підставі укладених дого%
ворів, зокрема прав і обов’язків за договором
про надання туристичних послуг. У той са%
мий час предметом даного договору є по%
слуга, невіддільна від джерела її надання –
виконавця (туроператора і (або) третіх для
контрагентів осіб). Іншими словами, пробле%
ма даної конструкції полягає в тому, що ту%
рагент у відносинах із туристом ніби «замі%
щає» собою туроператора, що фактично ніве%
лює його агентський статус, і він перетворю%
ється на квазітуроператора, проте з обмеже%
ним набором повноважень і засобів впливу
на безпосередніх виконавців послуг, що вхо%
дять у предмет договору [8, с. 55], оскільки
безпосередньо правових зв’язків з ними не%
має і, відповідно, у турагента в цьому випадку
відсутні можливості прямого впливу у разі
невиконання чи неналежного виконання та%
кими виконавцями своїх обов’язків. 
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Друга схема будується за зразком догово%
ру доручення між туроператором і тураген%
том. У цьому випадку турагент, реалізуючи
комплекс турпослуг, діє від імені та за раху%
нок туроператора. Це означає, що суб’єктом
(стороною) у відносинах із туристом стає
безпосередньо туроператор, тобто особа від
імені якої укладений договір. За такої схеми
між туроператором може бути укладений або
агентський договір, передбачений Господар%
ським кодексом (далі – ГК) України, або до%
говір доручення, закріплений ЦК України. 

За договором доручення одна сторона
(повірений) зобов’язується вчинити від іме%
ні та за рахунок другої сторони (довірителя)
певні юридичні дії. Правочин, вчинений по%
віреним, створює, змінює, припиняє цивільні
права й обов’язки довірителя (ст. 1000 ЦК
України). 

Різновидом ширшого за сферою застосу%
вання договору доручення є агентський до%
говір. Згідно із ст. 297 ГК України за агентсь%
ким договором одна сторона (комерційний
агент) зобов’язується надати послуги другій
стороні (суб’єкту, якого представляє агент) в
укладенні угод чи сприяти їх укладенню (на%
дання фактичних послуг) від імені цього
суб’єкта та за його рахунок. 

Сферою застосування агентських дого%
ворів є винятково господарська (підприєм%
ницька) діяльність. Комерційний агент (тур%
агент) надає суб’єкту, якого він представляє
(туроператору), послуги в укладенні дого%
ворів із туристами чи сприяє їх укладенню. 
В цьому разі в обов’язки агента можуть вхо%
дити як безпосереднє укладення угоди в ін%
тересах довірителя на умовах, що вказані в
агентському договорі, так і пошук можливих
партнерів у широкому розумінні (організація
промо%акцій, рекламування комплексу тур%
послуг тощо), що охоплюється категорією
«сприяння». Предметом же договору доручен%
ня є лише вчинення повіреним відповідних
«юридичних дій» (ст. 1000 ЦК України) –
вчинення будь%яких дій, що регулюються та
не суперечать відповідним правовим нормам.
Предмет договору доручення не вичерпуєть%
ся укладенням повіреним угод, а може перед%
бачати, наприклад, представництво перед тре%
тіми особами (у тому числі представництво в
судових та інших органах держави) або вчи%
нення інших дій, не заборонених законодав%
ством (але не дії фактичного характеру). 

Як правило, діяльність турагента виража%
ється у сприянні туроператорові в укладенні
з туристами договорів про надання туристич%
них послуг (юридичні дії), а також у здійс%
ненні просування туристичних послуг тур%
оператора, наданні інших послуг, пов’язаних
із туристичним обслуговуванням, за винят%
ком організації самої подорожі (фактичні дії).

Іншими словами, обрання договірної конст%
рукції взаємовідносини між туроператором і
турагентом залежить від характеру вчинюва%
них посередником дій та від обсягу обов’яз%
ків, що покладаються на турагента туропе%
ратором. 

У будь%якому разі (незалежно від того, чи
укладений між турагентом і туроператором
договір доручення, чи агентський договір)
турагент у цих випадках діє від імені тур%
оператора, отже, права й обов’язки за зобо%
в’язанням набуває саме туроператор, тому від%
повідальним перед туристом залишається він.

З точки зору існуючих проблем інституту
договірної цивільно%правової відповідаль%
ності певний інтерес із теоретичної точки зо%
ру представляє наступна можлива ситуація
(конструкція). Турагент, маючи договірні від%
носини з туроператором, засновані на кон%
струкції договору доручення, укладає з ту%
ристом договір про надання певних турис%
тичних послуг, виступаючи в даному випад%
ку від імені туроператора та за його рахунок,
який турагентом підписується від імені тур%
оператора за дорученням останнього. Умови
такого договору мають на меті виконання пе%
ред туристом певних зобов’язань за догово%
ром про надання туристичних послуг. У про%
цесі виконання договору не всі зобов’язання,
передбачені ним, виконуються перед турис%
том належним чином. І турист, що повернув%
ся з подорожі, звертається за захистом пору%
шених прав до суду. Передбачимо, що позов%
ні вимоги споживача в цілому (у частині по%
рушення його суб’єктивних прав) є обґрун%
тованими, і звернені вони безпосередньо до
турагента, якого суд залучає до процесу від%
повідачем. Така конструкція (правова мо%
дель) може мати місце в житті. 

Проте, на нашу думку, в змодельовано%
му випадку турагент може бути визнаний не%
належним відповідачем, оскільки сенс відно%
син туроператора та турагента, побудованих
на конструкції договору доручення, передба%
чає, що, укладаючи договір про надання тур%
послуг із туристом, турагент діє від імені ту%
роператора і за його рахунок. Таким чином,
турагент, діючи за конструкцією договору
доручення, не стає зобов’язаним за укладе%
ним договором, оскільки він не присутній в
даному договорі як сторона, а виступає в ролі
повіреного (представника). Всі права й обо%
в’язки в даному випадку, за укладеним тур%
агентом договором із туристом набуває тур%
оператор і саме він має нести договірну від%
повідальність перед туристом. 

У зазначеній ситуації, права туриста не 
є захищеними, адже можливі випадки, коли
недобросовісний турагент реалізує недос%
татньо якісні туристичні послуги туропера%
тора, але пред’явити претензії та вимоги ту%
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рист до такого турагента не може. Задля уник%
нення такої ситуації пропонуємо встановити
солідарну відповідальність туроператора та
турагента перед туристом (за невиконання
або неналежне виконання договірних зобо%
в’язань турагентом), що забезпечить додатко%
вий захист прав та інтересів туриста, а також
право регресної вимоги турагента до туропе%
ратора на відшкодування останнім збитків,
що виникли в турагента в результаті реаліза%
ції сформованого туроператором неякісного
туру, сприятиме внесенню відповідних змін і
доповнень до Закону України «Про туризм».
Правовими наслідками такого нововведення
будуть: поліпшення якості туристичних пос%
луг, професійніше (відповідальне) відношен%
ня туроператорів до процедури формування
туру й обачніше обрання турагентствами туро%
ператорів, тури яких вони реалізовуватимуть. 

Слід зазначити, що на турагента покла%
дається відповідальність за невиконання або
неналежне виконання послуг, які безпосе%
редньо ним надаються (наприклад, за недос%
татнє інформування про послуги, що нада%
ються, за неоформлення візи чи інших доку%
ментів, неправильне заповнення анкет, якщо
цей обов’язок покладається на турагента то%
що). Як свідчить практика, в більшості ви%
падків договірні відносини між туроперато%
рами та турагентами все ж будуються за мо%
деллю агентського договору і значно рідше
за моделлю договорів доручення та комісії. 

Висновки 

Розвиток законодавства, покликаного
максимально врегулювати сферу туристичної
діяльності та спрямованого на захист прав ту%
риста як найменш захищеної сторони в до%
говорі про надання туристичних послуг, по%
требує розподілу регламентації відповідаль%
ності туроператора та турагента, обсяг якої в
кожному випадку залежить від моделі побу%
дови договірних відносин між туроперато%
ром і турагентом, відображає міру участі у
відносинах щодо надання турпослуг. При ук%
ладенні договору доручення чи агентського
договору туроператор виступає як довіри%
тель турагенту, що доручає здійснювати дії з
реалізації комплексу турпослуг від імені тур%
оператора. Тому права, обов’язки та відпові%
дальність за договором, укладеним тураген%
том із туристом, виникають у туроператора,

хоч би туроператор і був названий у договорі
або вступив із споживачем у безпосередні
відносини щодо виконання зобов’язання. Як%
що ж в основі відносин між туроператором 
і турагентом лежить договір комісії, то відпо%
відальність за зобов’язаннями перед третіми
особами покладається на турагента, оскільки
в цьому випадку саме він від свого імені укла%
дає договори з туристами. Між тим на тур%
агента покладається відповідальність за не%
виконання або неналежне виконання тих пос%
луг, які безпосередньо ним надаються.

На нашу думку, найбільш вдалою модел%
лю для договірного врегулювання взаємовід%
носин туроператора та турагента є договір до%
ручення чи агентський договір, обрання яких
суб’єктами залежить від характеру й обсягу
дій, що покладаються на турагента. При цьо%
му з метою захисту прав споживачів турис%
тичних послуг пропонуємо на законодавчому
рівні закріпити солідарну відповідальність
туроператора та турагента перед туристом за
невиконання або неналежне виконання дого%
вірних зобов’язань турагентом. 
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Одним із позовів, метою якого є захист
права власності, є позов про визнання
права власності. З прийняттям Цивіль%

ного кодексу (далі – ЦК) України у ньому з’яви%
лася ст. 392, якою даний позов було виокремле%
но з%поміж ряду інших (віндикаційного, негатор%
ного) позовів. Окресливши можливість визнан%
ня права власності лише в загальному вигляді,
законодавець залишив низку невирішених пи%
тань, які є предметом наукових дискусій. Проб%
лематику визнання права власності досліджували
такі вчені, як Д. Беліловський, В. Гордон, М. Гур%
вич, О. Люшня, Б. Попов та ін., однак їх розробка%
ми охоплені не всі питання, а позиції щодо засто%
сування позовної давності за позовами про ви%
знання права власності різняться та потребують
узагальнення і додаткового аналізу. 

Мета цієї статті – проаналізувати у контексті
визнання права власності поняття «позовна
давність», позиції науковців щодо її застосу%
вання до вимог про визнання права власності.

Слід зазначити, що у сучасний період інсти%
тут позовної давності зазнає реформування.
Так, Законом від 20.12.2011 р. «Про внесення
змін до деяких законів України щодо вдоскона%
лення порядку здійснення судочинства», який
набув чинності 15 січня 2012 р., законодавець
відмовився від спеціальної подовженої позов%
ної давності у п’ять і десять років, скоротив ко%
ло вимог, на які позовна давність не поширю%
ється. Пункт 4 ч. 1 ст. 268 ЦК України виключе%
но. При цьому заслуговує на увагу ст. 5 Прикін%
цевих і перехідних положень Закону, відповід%
но до яких протягом трьох років із дня набран%
ня ним чинності особа має право звернутися до
суду з позовом про: 

••визнання недійсним правочину, вчинено%
го під впливом насильства або обману; 

••застосування наслідків нікчемного право%
чину; 

••визнання незаконним правового акта орга%
ну державної влади, органу влади Автономної
Республіки Крим або органу місцевого само%
врядування, яким порушено право власності
або інше речове право особи. 

При цьому стосовно вимог, передбачених
пунктами 1 та 2 зазначеної статті, особа може
звернутися до суду лише за умови, якщо строк
їх пред’явлення, встановлений положеннями
ЦК України, не сплив на момент набрання чин%
ності новим Законом. 

На нашу думку, запроваджені законодавцем
нововведення не є продуманими, до тексту За%
кону наводилися досить вагомі зауваження. Так,
у висновку Головного експертного управління
Верховної Ради України пропонується не ско%
рочувати встановлену ЦК України подовжену
позовну давність щодо вимог про визнання не%
дійсним правочину, вчиненого під впливом на%
сильства або обману, та вимог про застосування
наслідків нікчемного правочину (зміни до ст. 258
ЦК України), оскільки це негативно позначить%
ся на захисті прав осіб, які можуть заявити від%
повідні вимоги. 

Крім того, щодо змін до ст. 268 ЦК України,
то з метою забезпечення захисту прав учасників
цивільних відносин запропоновано не виклю%
чати із статті п. 4, а замінити у цьому пункті
слово «правового» на «нормативно%правового»,
а слово «порушено» – словом «порушуються».
Однак до цих рекомендацій законодавець не при%
слухався, що може негативно позначиться на
рівні захищеності відносин власності. 

Позовна давність за ст. 256 ЦК України ви%
значається як строк, у межах якого особа може
звернутися до суду з вимогою про захист свого
цивільного права або інтересу, проте, законода%
вець не уточнює, за захистом якого саме права
особа може звернутися: порушеного, оспорено%
го або/та невизнаного. Відповідь слід шукати у
ст. 261 ЦК України, де чітко вказано, що перебіг
позовної давності починається від дня, коли осо%
ба довідалася або могла довідатися про пору%
шення свого права або про особу, яка його пору%
шила, тобто позовна давність може застосову%
ватися лише відносно прав, що були порушені. 

Що стосується застосування позовної дав%
ності до позовів про визнання права власності, то
думки науковців розділяються. Частина вчених
дотримується позиції, що позов про визнання пра%
ва власності підпадає під дію строку позовної
давності на загальних підставах; інші ж вважають
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неможливим її застосування у цьому випадку.
Так, на думку Д. Беліловського, будь%який по%
зовний захист цивільних прав підпорядкову%
ється впливу давності. Посилаючись на О. Іоф%
фе, який зазначав, що нечисленні виключення,
що встановлені законом не змінюють цього за%
гального правила [1, с. 333], Д. Беліловський дій%
шов висновку, що згадані виключення відно%
сяться до окремих видів правовідношень, а не
позовів. Тому сама постановка питання про не%
можливість застосування позовної давності до
позовів про визнання невиправдана [2, с. 133]. 

Прихильники допустимості застосування
позовної давності до вимог про визнання права
власності (Д. Беліловський, О. Іоффе та ін.) на%
водять такі аргументи: 

••законодавець встановив чіткі строки для то%
го, щоб особа могла звернутися за захистом своїх
прав; 

••особа, яка впродовж тривалого часу не звер%
талася за захистом своїх законних прав та інте%
ресів скоріш за все не заінтересована у цьому; 

••вимоги про визнання права власності не
входять до переліку вимог, на які позовна дав%
ність не поширюється; 

••цивільним стосункам потрібна стабільність
і визначеність, чому сприяє позовна давність. 

Вважаємо наведені аргументи неперекон%
ливими, оскільки за загальним правилом по%
зовна давність поширюється на всі вимоги, крім
тих, які прямо зазначені у ч. 1 ст. 268 ЦК Укра%
їни. Однак цей перелік не є вичерпним, оскіль%
ки у ч. 2 цієї статті вказується, що законом мо%
жуть бути встановлені також інші вимоги, на
які не поширюється позовна давність. Такі ви%
моги можна поділити на 2 групи: 

••вимоги, на які позовна давність не поши%
рюється внаслідок прямої вказівки ч. 1 ст. 268
ЦК України, оскільки законодавець відніс пе%
релічені випадки до окремої категорії; 

••вимоги, на які позовна давність не поши%
рюється внаслідок прямої вказівки закону
(наприклад, відповідно до ч. 2 ст. 48 ЦК неза%
лежно від часу своєї появи фізична особа, яка
була оголошена померлою, має право вимагати
від особи, яка володіє її майном, повернення 
цього майна, якщо воно збереглося та безоплат%
но перейшло до неї після оголошення фізичної
особи померлою). 

На нашу думку, слід було б також виділити і
третю групу вимог, що в силу своєї специфічної
правової природи не можуть бути віднесені до
вимог, на які позовна давність поширюється, але
які не ввійшли до попередніх двох груп унаслідок
певних об’єктивних причин. Так, характерним
прикладом вимог, на які не поширюється позовна
давність, є вимога власника майна про визнання
його права власності у випадку, якщо це право
оспорюється або не визнається іншою особою, а
також у разі втрати нею документа, що засвідчує
право власності. Така вимога втілюється у позові
про визнання права власності.

Заслуговує на увагу специфічний характер
вимоги за позовом про визнання права власності.

Існує два види вимог: позитивна та негативна.
Позитивна – коли власник майна просить визна%
ти право власності на майно за собою; негативна –
коли власник майна (позивач) просить у судо%
вому порядку підтвердити відсутність права
власності на боці другої сторони (відповідача).
Відповідно існує два аналогічних (позитивне та
негативне) види визнання, що відповідають заяв%
леним вимогам. При позитивному визнанні суд
підтверджує наявність права власності на боці
власника (позивача); при негативному визнанні
суд констатує відсутність права власності на боці
другої сторони (відповідача), яка вважає себе че%
рез певні обставини власником спірного майна.

Право власності носить абсолютний харак%
тер і покликане надавати власнику змогу вільно
володіти, користуватися та розпоряджатися на%
лежним йому майном і відповідно власник може
вимагати належної поведінки від оточуючих, які
б не заважали особі здійснювати свої правомоч%
ності відносно речі. Такі вимоги не обмежені ча%
совими рамками, а тому особа може звернутися
до суду за захистом своїх прав, які оспорюються
або не визнаються, у будь%який момент.

Вимагаючи визнання права власник не ство%
рює нових правовідносин, він лише констатує
факт належності йому права власності на майно.
Незалежно від того, коли особа дізналася, ска%
жімо, про втрату правовстановлюючого доку%
мента на нерухомість, вона має право подати по%
зов до суду у будь%який час і розраховувати на
задоволення своїх позовних вимог, оскільки май%
но як перебувало, так і перебуває у цієї особи,
але через невизнання або оспорення права влас%
ності є реальна вірогідність порушення цього
права у майбутньому. 

При винесенні рішення за позовами про
визнання права власності суд лише констатує
факт належності спірного майна певній особі,
визнаючи її власником. Саме рішення несе за%
хисну функцію. В. Гордон вважає, що там, де не%
має матеріально%правової вимоги, не може діяти
і позовна давність [3, с. 323]. Саме тому він від%
кидав можливість застосування позовної дав%
ності до позовів про визнання права власності, з
чим не можна не погодитися, оскільки особа має
на меті лише підтвердити вже існуюче право,
ніяких вимог, окрім визнання особи як власни%
ка, до третьої особи не пред’являється. 

На підтримку тези про неможливість засто%
сування позовної давності до позовів про ви%
знання права власності можна навести думку 
О. Шовкової, яка зазначає, що позов про визнан%
ня права не є захистом порушеного суб’єктив%
ного права, яке не обмежується в часі, а за зміс%
том наближене до регулятивного права. Воно
не може піддаватися позовній давності, тому
відповідач за позовом про визнання права не
може подавати заяв про застосування позовної
давності (ч. 3 ст. 267 ЦК), він може лише про%
тиставляти своє право праву, на визнанні якого
наполягає позивач [4, с. 4]. 

Деякі автори [5, с. 93] асоціюють позов про
визнання права власності з негаторним позо%
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In this article the author examines issues concerning the application of the limitation period for claims for
recognition of property rights. The concept of «term of limitation of actions» and legislative innovations in this
area are analyzed; arguments both «for» and «against» the possibility of applying the limitation period for claims
for recognition of property rights are examined; author gives her own arguments about the vision of the subject.

В статье рассматриваются проблемные вопросы применения исковой давности по требованиям
о признании права собственности, анализируется понятие «исковая давность» и законодательные
нововведения в этой сфере. 

вом, до якого також не застосовується позовна
давність через специфічність відносин, що регу%
люються. Може скластися ситуація, коли особа
позбавлена можливості розпоряджатися своїм
майном, оскільки її статус власника є сумнівним
для третіх осіб, тому для вирішення цієї конф%
ліктної ситуації необхідно підтвердити статус
особи (власника).

Слід зазначити, що навіть із спливом строку
позовної давності особа продовжує бути носієм
прав власності. На підтвердження цих слів мож%
на навести норму ст. 267 ЦК, згідно з якою осо%
ба, яка виконала зобов’язання після спливу по%
зовної давності, не має права вимагати повер%
нення виконаного, навіть якщо вона у момент
виконання не знала про сплив позовної дав%
ності. Попри те, що у ст. 267 ЦК України йдеть%
ся про зобов’язальні відносини, із змісту наведе%
ної норми ми можемо зробити висновок, що
суб’єктивне право в особи залишається і надалі,
часовими рамками воно не обмежене, обмеже%
ний лише час, протягом якого особа може захи%
щати свої законні права у судовому порядку. 
У нашому ж випадку майно і надалі перебуває у
володінні особи, яка подає позов, необхідно ли%
ше підтвердити її статус власника. Припустімо
ситуацію, коли суд відмовляє позивачу, який
втратив правовстановлюючі документи на май%
но, у визнанні його права власності через про%
пуск строку позовної давності. У такому випад%
ку особа все одно залишається власником май%
на. Така відмова не призведе до виникнення пра%
ва в іншої особи, але проблема й надалі не буде
врегульована і ситуація лише ускладниться, ос%
кільки за таких обставин особа має можливість
стати власником майна на підставі набувальної
давності, для чого є всі підстави. Так, відповідно
до ст. 334 ЦК України особа, яка добросовісно
заволоділа чужим майном і продовжує відкрито,
безперервно володіти нерухомим майном протя%
гом десяти років або рухомим майном протягом
п’яти років, набуває право власності на це майно
(набувальна давність). У випадку судової по%
милки (відмови у позові про визнання права
власності внаслідок спливу строку позовної дав%
ності) перед нами постає ситуація, коли статус
особи як власника не підтверджено, однак вона
відкрито володіє майном. Оскільки між річчю й
особою, яка нею володіє, немає правового зв’яз%
ку, то можна вважати, що річ по відношенню до
власника є чужою. Навіть за наявності другої
сторони, яка оспорює або не визнає особу влас%
ником, немає підстав вважати, що це нашкодить
справжньому власнику, оскільки права, як ми

вже зазначили, у другої сторони все одно не ви%
никне. Беручи до уваги наведені аргументи, мож%
на дійти висновку, що особа із спливом встанов%
леного законом проміжку часу зможе набути
право власності на майно на підставі набуваль%
ної давності. 

Судові помилки, коли суд відмовляє позивачу у
задоволенні позовних вимог про визнання права
власності через пропуск строку позовної давності,
трапляються досить часто. Так, рішенням господар%
ського суду АРК задоволено позов ТОВ «ДИСМ»;
за позивачем визнано право власності на триповер%
хову нежитлову будівлю у м. Євпаторія. Однак суд
апеляційної інстанції дійшов висновку, що у цій
справі позивачем пропущено строк позовної дав%
ності, а тому вказане рішення скасував, у позові ТОВ
«ДИСМ» відмовив [6]. Безумовно, суд припустився
помилки, посилання на сплив позовної давності не
може бути підставою для відмови у позові. 

Висновки 

До позову про визнання права власності по%
зовна давність застосовуватися не може в силу
таких обставин: 

вимога про визнання права власності носить
регулятивний характер, а тому власник (пози%
вач) може лише протиставляти своє право пра%
ву іншої особи (відповідача); 

відсутня матеріально%правова вимога до
відповідача, є лише вимога визнання свого пра%
ва власності на майно; 

позови про визнання захищають не поруше%
не, а оспорене чи невизнане право, через що
визначити початковий момент перебігу строку
позовної давності неможливо. 
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Урезультаті редагування норм, що ре%
гламентують процедуру видачі судо%
вого наказу, коло вимог, передбачене

ст. 96 Цивільного процесуального кодексу
(далі – ЦПК) України розширилося. Зокре%
ма, третьою категорією вимог, за якими мо%
же бути видано судовий наказ, є вимоги про
стягнення заборгованості за оплату житло%
во%комунальних послуг, телекомунікаційних
послуг, послуг телебачення та радіомовлен%
ня. До внесення змін до ЦПК України ці ви%
моги включалися до вимог, що ґрунтуються
на правочині, вчиненому в письмовій формі,
тому в узагальненнях Верховного Суду Укра%
їни практика застосування наказного прова%
дження за цими вимогами досліджена досить
детально. Тепер законодавець виділив їх в
окрему категорію. 

Дійсно, такі справи є за суттю безспірни%
ми та простими, але вони часто відіграють
важливу роль у перевантаженні судів загаль%
ної юрисдикції. Так, господарське процесу%
альне право Білорусі, в якому також перед%
бачено такий вид спрощеного судочинства, як
наказне провадження, серед вимог, що мо%
жуть бути підставою для видачі судового на%
казу, є вимога, що базується на документах,
які підтверджують заборгованість із оплати
за використані електроенергію, воду, опален%
ня, газ, послуги зв’язку, що виникла у зв’язку
з утриманням юридичними особами й інди%
відуальними підприємцями приміщень, ви%
користовуваних для здійснення підприєм%
ницької й іншої господарської (економічної)
діяльності [1]. 

Усі згадані ресурси (газ, вода, електро%
енергія тощо) надаються споживачам (або%

нентам) на підставі відповідних публічних до%
говорів, договорів приєднання. Так, Цивіль%
ний кодекс (далі – ЦК) України у ст. 714
містить норми щодо договору постачання
енергетичними й іншими ресурсами через
приєднану мережу, які ми можемо застосува%
ти до даної категорії справ. Норми згаданої
статті ЦК регулюють постачання не лише
електричної енергії, а й води та тепла, які на%
даються населенню згідно з Правилами на%
дання послуг з централізованого опалення,
постачання холодної та гарячої води і водовід%
ведення, затвердженими постановою Кабіне%
ту Міністрів України від 21.07.2005 р. № 630,
та Типовим договором про надання послуг з
централізованого опалення, постачання хо%
лодної та гарячої води і водовідведення. 

Послуги зв’язку також надаються абонен%
там (фізичним та юридичним особам) на ос%
нові договору про надання послуг телефон%
ного зв’язку відповідно до Закону України
«Про телекомунікації» від 18.11.2003 р. і Пра%
вил надання та отримання телекомунікацій%
них послуг, затверджених постановою Кабі%
нету Міністрів України від 09.08.2005 р. 
№ 720, тощо. 

Представники постачальників вказаних
ресурсів (водоканали, підприємства%поста%
чальники газу тощо) як документи, що дода%
ються до заяви про видачу судового наказу,
можуть подавати примірники договорів, на
основі яких вони надають відповідні ресур%
си, а також довідки та квитанції, що підтвер%
джують заборгованість боржника, та чітко
визначають її розмір. Разом із тим Д. Луспе%
ник зазначає, що у більшості договорів про
надання комунальних послуг чітко не визна%
чені грошові обов’язки споживачів послуг,
оскільки вказано лише про обов’язок вноси%
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ти плату відповідно до загальної площі квар%
тири без зазначення розміру цієї плати. Крім
того, як правило, договір укладає та підписує
один член сім’ї (власник квартири), а в квар%
тирі можуть бути зареєстровані й інші особи
[2, с. 113]. 

Наведемо кілька прикладів, коли наказне
провадження не може та не має застосовува%
тися із вказаних підстав. 

Ухвалою Новокаховського міського суду
Херсонської області від 02.03.2007 р. відмовле%
но у прийнятті заяви про видачу судового нака%
зу про стягнення з Н. заборгованості з оплати
послуг із водопостачання та водовідведення на
тій підставі, що між стягувачем і боржником не
було укладено договір, а наявний особовий ра%
хунок абонента суд не розцінює як правочин,
вчинений у письмовій формі [3]. 

Слід зазначити, що суди повинні видава%
ти судовий наказ лише за наявності у заявни%
ка документа, що підтверджує його вимоги –
договору про надання комунальних послуг.
Сьогодні у судовій практиці трапляються 
випадки, коли судді не дотримуються цього
правила, роблячи висновок про те, що сам
факт надання комунальними підприємства%
ми комунальних послуг і споживання їх най%
мачем чи власником житла свідчить про те,
що сторони перебувають у договірних відно%
синах. 

Ясинуватський міськрайонний суд Донецької
області 25.10.2006 р. видав судовий наказ за за%
явою Обласного комунального підприємства
«Донецьктеплокомуненерго» про стягнення з Д.
заборгованості з теплопостачання. На підтвер%
дження вимог стягувач надав особовий рахунок
боржника, довідку про склад сім’ї, відомість про
надання послуг із даними про оплату. Письмовий
договір про надання послуг наданий не був [3]. 

Судова практика свідчить, що судді не
завжди видають судовий наказ, якщо вимо%
ги стосуються заборгованості із сплати ко%
мунальних платежів. Зокрема, інколи дого%
вори чітко не встановлюють фіксовані су%
ми щомісячної оплати, або ж квитанції, що
містять суми оплати, сторони не підписують,
а тому не можуть бути розцінені як право%
чин, учинений у письмовій формі. 

Карлівський районний суд Полтавської об%
ласті ухвалою від 14.03.2007 р. відмовив у прий%
нятті заяви виробничого підприємства із екс%
плуатації житла «Надія» про видачу судово%
го наказу щодо стягнення заборгованості з
квартплати з М. Д. та М. І. на тій підставі, що з
поданого договору про утримання будинку та
прибудинкової території, доданого до заяви,

вбачається, що в його положеннях чітко не ви%
значено та не зафіксовано щомісячну суму пла%
ти за послуги, а також суму заборгованості за%
галом [3]. 

Ми вважаємо таку позицію судів за вка%
заних обставин цілком коректною. Однак
про те, що судові накази можуть видаватися
для стягнення заборгованості, що випливає з
договорів про надання комунальних послуг,
свідчить також практика радянських судів.
Постанову «Про врегулювання внеску квар%
тирної плати та про виселення неплатників»
від 18.10.1926 р. свого часу досліджували 
Ф. Вольфсон, Л. Азов, В. Лучанінов, Н. Ку%
микін та ін. Згідно із згаданою постановою
про видачу судового наказу могли просити
домоуправління. Право на звернення цих
суб’єктів до суду із заявою про видачу судо%
вого наказу щодо стягнення заборгованості
виникало у них одразу після прострочення
оплати та тривало протягом двох місяців. До
такої заяви долучалися неоплачені рахунки,
копії письмового попередження мешканця
про внесок у встановлений строк квартпла%
ти, а також документ про те, до трудової чи
нетрудової категорії належав боржник [4, 
с. 1020–1022; 5, с. 694–696]. 

Процесуалісти того часу одноголосно ви%
знавали доцільність та ефективність засто%
сування спрощеного судочинства щодо да%
ної категорії справ, полемізуючи при цьому
про окремі процедурні норми стосовно вида%
чі судового наказу. Слід уточнити, що від%
повідно до Закону України «Про телекомуні%
кації» телекомунікації (електрозв’язок) – це
передавання, випромінювання та/або прий%
мання знаків, сигналів, письмового тексту,
зображень і звуків або повідомлень будь%
якого роду по радіо, проводових, оптичних
або інших електромагнітних системах. Тому
до вимог, передбачених п. 3 ст. 96 ЦПК, від%
носяться також вимоги про стягнення що%
місячної абонентської плати за договорами
про надання послуг стільникового мобільно%
го зв’язку та плати за користування інтерне%
том. Адже за допомогою наказного прова%
дження оператори стільникового мобільного
зв’язку через своїх представників без зайвих
затрат коштів, швидко й оперативно на ос%
нові примірників відповідних договорів, що
є в них, на всій території України можуть от%
римувати судові накази про стягнення забор%
гованості з абонентів. Аналогічна ситуація й
у провайдерів Інтернету з їх боржниками –
фізичними й юридичними особами. Наказне
провадження є для них ефективним спосо%
бом боротьби з неплатниками. Жодних уск%
ладнень у таких кредиторів не може виника%
ти, адже вони мають усю необхідну інфор%
мацію про боржників: паспортні дані, місце
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проживання, а також примірники договорів
тощо. 

У частині 3 п. 1 ст. 96 ЦПК України йдеть%
ся про стягнення з боржника не лише забор%
гованості за оплату житлово%комунальних,
телекомунікаційних послуг, а й 3 % річних,
нарахованих заявником на суму заборгова%
ності (класичний розмір неустойки, стягнення
якої може вимагати заявник у наказному про%
вадженні). Із вказаної норми випливає, що
для стягнення більшого розміру неустойки
кредитор має звертатися до суду в позовно%
му порядку.

На нашу думку, якщо заявник може на%
дати достовірні докази, які повністю підтвер%
джують вимогу про стягнення неустойки в
розмірі, більшому, ніж 3 %, ця вимога набу%
ває ознак безспірності, а тому може бути за%
доволена в порядку наказного провадження.
Однак суд буде видавати судовий наказ тіль%
ки щодо частини вимог, які стосуватимуться
основного зобов’язання, а в частині стягнен%
ня неустойки в розмірі, більшому, ніж 3 %,
постановлятиме ухвалу про відмову в прий%
нятті заяви про видачу судового наказу, по%
силаючись на ч. 3 п. 1 ст. 96 ЦПК України. 

Таким чином, законодавець певною мірою
обмежив заявника в його праві на звернення
до суду в порядку наказного провадження, а
також ускладнив для нього процедуру захис%
ту своїх порушених, невизнаних або оспорю%
ваних прав. Адже, виходячи з концепції обо%
в’язковості наказного провадження щодо ви%
мог, перелічених у ст. 96 ЦПК України, кре%
дитору доведеться звертатися до суду із за%
явою про видачу судового наказу, і з позов%
ною заявою, що не матиме змісту у випадку
безспірності вимоги про стягнення неустойки. 

Вважаємо, що регламентація цього питан%
ня має зазнати змін, а саме, уточнення щодо 
3 % річних має бути виключене з ч. 3 ст. 96
ЦПК України. У разі безпідставно завищено%
го розміру неустойки чи її неправильного на%
рахування суд завжди матиме можливість ви%
дати судовий наказ лише в частині основного
зобов’язання боржника. 

Аналіз судової практики свідчить, що за%
стосування наказного провадження для стяг%
нення заборгованості за оплату житлово%ко%
мунальних послуг, телекомунікаційних пос%
луг, послуг телебачення та радіомовлення не
буде абсолютним, але все ж значною мірою
дозволить вирішити проблему стягнення за%
боргованості за комунальними платежами.

Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 96 ЦПК Ук%
раїни судовий наказ може бути видано, якщо
заявлено вимогу про присудження аліментів
на дитину в розмірі 30 % прожиткового мі%
німуму для дитини відповідного віку, якщо
ця вимога не пов’язана із встановленням чи
оспорюванням батьківства (материнства) та

необхідністю залучення інших заінтересова%
них осіб. 

Розробники нового ЦПК України зазна%
чали, що яскравим прикладом застосування
наказного провадження може бути вимога
про стягнення аліментів на неповнолітніх
дітей, не пов’язана із встановленням бать%
ківства. У ЦПК РФ вона також введена в пе%
релік вимог, на підставі яких видають судо%
вий наказ. Однак у російському сімейному
законодавстві передбачено, що аліменти на
неповнолітніх дітей стягують у чітко визна%
чених частках заробітку чи доходів плат%
ника, якщо суд не вважатиме за необхідне
стягувати аліменти в твердій грошовій сумі.
А за Сімейним кодексом (далі – СК) Укра%
їни частку заробітку (доходу) матері, батька,
що стягуватимуть як аліменти на дитину, ви%
значає суд. В окремих випадках, передбаче%
них ст. 184 СК України, суд може визначи%
ти розмір аліментів у твердій грошовій сумі. 

На нашу думку, така позиція законодавця
зумовлена тим, що сьогодні важко об’єктивно
оцінити реальний рівень доходів громадян
України, дуже часто траплятимуться випад%
ки, коли відомості про доходи громадянами
приховуються, довідки про заробітну плату
не відповідають дійсності; процвітає в Укра%
їні й офіційно незареєстрована праця. Тому
розмір аліментів у кожному випадку визначає
суд, беручи до уваги різні обставини та де%
тально досліджуючи джерела прибутків того
з батьків, із кого стягуватимуть аліменти, і ма%
теріальне становище дитини.

Вказівки стосовно розміру аліментів, які
можуть бути стягнені на неповнолітніх дітей,
що містить нині чинне українське законодав%
ство, стосуються таких аспектів: відповідно до
ст. 70 Закону України «Про виконавче про%
вадження» із заробітної плати боржника мо%
же бути утримано на аліменти на неповно%
літніх дітей 50 % заробітної плати. Закон не
встановлює верхньої межі розміру аліментів
на дитину, а називає лише мінімальний їх
розмір (нижню межу). Так, у ч. 2 ст. 182 СК
України зазначено, що мінімальний розмір алі%
ментів на одну дитину не може бути меншим,
аніж 30 % прожиткового мінімуму для дитини
відповідного віку. Розмір цього прожиткового
мінімуму щороку встановлюється законом про
бюджет. Таким чином, єдиним можливим ва%
ріантом застосування судового наказу для
стягнення аліментів на неповнолітню дитину
є випадок, коли сума аліментів дорівнювати%
ме мінімальному розміру аліментів на дитину
відповідного віку, встановленому законодав%
ством України. Адже лише тоді буде відсутній
спір про розмір аліментів (зрозуміло, що ми
ведемо мову тільки про аліментні зобов’язан%
ня, не пов’язані з встановленням батьківства),
тобто вимога про стягнення аліментів є без%
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спірною, отже, і стягнути їх можна у спроще%
ному порядку. 

Вважаємо за необхідне зазначити, що 
ст. 18 СК України закріплює право кожного
учасника сімейних відносин, який досяг чо%
тирнадцяти років, звертатися до суду за захис%
том свого права або інтересу. Іншими слова%
ми, дитина, яка досягла чотирнадцяти років,
уже наділена цивільною процесуальною діє%
здатністю та може звертатися до суду з за%
явою про видачу судового наказу про стяг%
нення аліментів, якщо сума аліментів дорів%
нює мінімальному розміру аліментів на ди%
тину віком від шести до вісімнадцяти років. 

Слід зазначити, що відповідно до ч. 1 ст. 199
СК України якщо повнолітні дочка, син про%
довжують навчання й у зв’язку з цим потре%
бують матеріальної допомоги, батьки зобо%
в’язані утримувати їх до досягнення двад%
цяти трьох років за умови, що вони можуть на%
давати матеріальну допомогу. Після досяг%
нення дитиною повноліття, навіть якщо во%
на отримувала аліменти будучи неповноліт%
ньою, необхідно звернутися до суду з про%
ханням про стягнення аліментів з того з бать%
ків, який проживає окремо, у зв’язку з про%
довженням навчання дочкою (сином). На на%
шу думку, питання про присудження алімен%
тів за вказаних обставин не може розглядати%
ся в порядку наказного провадження, оскіль%
ки в законодавстві України не передбачаєть%
ся прожитковий мінімум для дитини, яка 
досягла вісімнадцяти років, від якого можна
було би вирахувати 30 %, передбачені ч. 4 
п. 1 ст. 96 ЦПК України. На повнолітніх доч%
ку, сина, які навчаються, аліменти, як прави%
ло, присуджуються в твердій грошовій сумі,
для чого суду необхідно з’ясувати матеріаль%
ний стан боржника, що свідчить про наяв%
ність спору про право. 

Викладене свідчить, що, крім описаного у
ч. 4 п. 1 ст. 96 ЦПК України винятку, справи
про стягнення аліментів на неповнолітніх
дітей згідно з п. 2 ч. 3 ст. 100 ЦПК України не
підлягають розгляду в наказному проваджен%
ні, оскільки у них завжди вбачається спір про
право (спір про розмір аліментів), як і спра%
ви про стягнення аліментів на повнолітніх
дочку, сина, які продовжують навчання. Суд
має дослідити всі обставини справи: матері%
альний стан платника аліментів, потреби ди%
тини (дітей) тощо, а потім ухвалити рішення
про розмір аліментів. Зробити це можна ли%
ше в позовному провадженні. 

О. Єрьоменко вважає, що перелік вимог
про видачу судового наказу в ЦПК РФ може
бути розширений за рахунок справ про за%
хист прав споживачів, а саме – коли йдеться
про відшкодування вартості товару неналеж%
ної якості окремій особі, якщо раніше було
ухвалено рішення за позовом про захист прав

невизначеного кола осіб. Доцільність такого
нововведення О. Єрьоменко вбачає у тому,
що вимогу заявника боржник, у принципі, не
має заперечувати, оскільки її підтверджує
вагомий доказ – рішення суду, яке набрало
законної сили і володіє властивістю обов’яз%
ковості, незаперечності, преюдиційності то%
що [6, с. 64–65]. 

У частині 9 ст. 25 Закону України «Про
захист прав споживачів» йдеться про те, що
рішення суду, яке набрало законної сили, про
визнання дій продавця, виробника (підпри%
ємства, що виконує їх функції), виконавця
протиправними щодо невизначеного кола
споживачів є обов’язковим для суду, що роз%
глядає позов споживача стосовно цивільно%
правових наслідків їх дій із питань, чи мали
місце ці дії, чи були здійснені вони цими осо%
бами. Тому, безумовно, такі вимоги можуть і
повинні розглядатися в порядку наказного
провадження. При цьому довести заявникові
свої вимоги просто. Слід додати до заяви рі%
шення суду про встановлення факту прода%
жу товару неналежної якості, ухвалене на ко%
ристь невизначеного кола осіб. Отримати йо%
го можна із Єдиного державного реєстру су%
дових рішень. Заслуговує на увагу також те,
що відповідно до ст. 25 Закону України «Про
захист прав споживачів» у випадку задово%
лення позову об’єднання споживачів про ви%
знання дій продавця, виробника, виконавця
протиправними щодо невизначеного кола спо%
живачів і припинення цих дій суд зобов’язує
порушника довести рішення суду у встанов%
лений ним строк через засоби масової інфор%
мації або іншим способом до відома спожи%
вачів. Доказом того, що йдеться про той са%
мий товар, може бути чек, на якому зазначе%
на дата здійснення покупки. 

Ми також вважаємо, що заявник, попри
відшкодування йому вартості товару нена%
лежної якості, у своїй заяві про видачу судо%
вого наказу може також викласти вимогу про
відшкодування йому витрат на доставку то%
вару до пункту призначення, якщо він має
можливість її підтвердити відповідними до%
кументами, наприклад, накладною. Таким чи%
ном, законодавець в п. 5 ч. 1 ст. 96 ЦПК Укра%
їни передбачив вимогу про повернення вар%
тості товару неналежної якості, якщо є рішен%
ня суду, яке набрало законної сили, про вста%
новлення факту продажу товару неналежної
якості, ухвалене на користь невизначеного ко%
ла споживачів, як підставу для видачі судово%
го наказу. Отже, перелік вимог, викладений у
ст. 96 ЦПК України, в процесі застосування
на практиці наказного провадження ще зазнає
змін. Бажано, на нашу думку, при вирішенні
цього питання враховувати досвід судочинст%
ва інших держав (Франція, Польща), для
яких характерне спрощене провадження.
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Наказне провадження слід застосовувати
у випадках необхідності спрощеної процеду%
ри й оперативності, якщо вимоги є несклад%
ними щодо їх правової оцінки. Може йтися
про обставини, за яких кредитор перебуває 
в тяжкому матеріальному становищі, або об%
ставини, за яких є загроза життю чи здоров’ю
кредитора. В. Решетняк навів як приклад ви%
могу про виселення громадян, які самовільно
зайняли житлові приміщення, чи тих, які
проживають у будинках, що перебувають в
аварійному стані [7, с. 67]. А В. Жуйков за%
значив, що було би корисно розширити пе%
релік вимог, за якими допускають видачу су%
дового наказу, наприклад, вимогами про стяг%
нення державних пенсій, допомог і т. п. [8, 
с. 63], С. Устімова вважає можливим в поряд%
ку наказного провадження розглядати справи
про захист прав вкладників [9, с. 122–127]. 

Висновки 

У вітчизняного спрощеного судочинства
є значний потенціал. Однак будь%які кроки
законодавця мають бути завжди обдумани%
ми, послідовними, обґрунтованими, а не сти%
хійними. Судова статистика та практика за%
стосування процедури видачі судового нака%
зу, а також наукові дослідження даного про%
цесуального інституту з часом остаточно «від%
точать» правову регламентацію наказного
провадження, доведуть її до того стану, коли
даний вид спрощеного провадження буде
«працювати» в Україні якнайефективніше.
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Article is devoted to research requirements, which may be authority to issue a court order. The ten�
dencies of development and transformation of art. 96 of Civil Process Codex, which contains a list of
the above requirements. The position of Ukrainian and foreign scientists acting on the application pro�
ceedings in the case of apparent specific requirements is investigated. The vision by the prospect of
enforcement of each specific reason for issuing a court order is formulated. 

Статья посвящена исследованию требований, по которым может быть выдан судебный
приказ, анализу тенденций развития и трансформации ст. 96 Гражданского процессуального
кодекса Украины, позиций украинских и зарубежных ученых�процессуалистов относительно
применения приказного производства в случае конкретных бесспорных требований. 



С І М Е Й Н Е П РА В О

61

№ 6

Відповідно до Конституції України лю%
дина, її життя, здоров’я, честь, гідність,
недоторканність і безпека визнаються

в Україні найвищою соціальною цінністю.
Кожна особа має право на достатній життєвий
рівень для себе та своєї сім’ї, що передбачає
достатнє харчування, одяг, житло (ст. 48). Як
правило, забезпечення достатнього життєвого
рівня сім’ї покладається на кожного дієздат%
ного працездатного її члена. І хоча термін «до%
статній життєвий рівень» є оціночним, зако%
нодавець пов’язує його із можливістю члена
сім’ї забезпечувати свої потреби на рівні про%
житкового мінімуму. Відповідно до ст. 1 За%
кону України «Про прожитковий мінімум» від
15.07.1999 р. № 966%XIV прожитковий міні%
мум – це вартісна величина достатнього для
забезпечення нормального функціонування
організму людини, збереження його здоров’я
набору продуктів харчування, а також міні%
мального набору непродовольчих товарів і мі%
німального набору послуг, необхідних для за%
доволення основних соціальних і культурних
потреб особистості. 

Оскільки дитина не здатна самостійно за%
безпечувати собі достатній життєвий рівень –
утримувати себе, суспільство покладає цей
обов’язок насамперед на її оточення, сім’ю –
батьків дитини, оскільки саме батьки ство%
рюють належні умови для її виховання, для
забезпечення нормального функціонування
її організму. На жаль, не кожна дитина вихо%
вується у повній сім’ї. На сьогодні в Україні
близько 47 % дітей виховуються у неповних
сім’ях. За станом на 2010 р., в Україні 6,9 млн

сімей виховують неповнолітніх дітей, із них
2,3 млн – неповні сім’ї, де діти виховуються
одним із батьків [1]. Це зумовлює необхід%
ність розроблення та вдосконалення сімей%
ного законодавства з метою забезпечення 
інтересів дитини незалежно від того вихову%
ється вона у повній сім’ї, чи у сім’ї з одним із
батьків, оскільки одним із принципів сімей%
ного законодавства є максимальне врахуван%
ня інтересів дитини при здійсненні регулю%
вання сімейних відносин. Цей принцип за%
кладено як в міжнародному, так і вітчизня%
ному законодавстві. Гарантії дотримання прав
дитини закріплені в нормах матеріального та
процесуального права, забезпечуються роз%
галуженою системою уповноважених держа%
вою органів, зокрема прокуратурою, органа%
ми опіки та піклування, службами у справах
дітей, а з недавнього часу в Україні введено
інститут дитячого Омбудсмена1. 

Враховуючи особливості сімейних відно%
син держава бере на себе обов’язок із регулю%
вання найважливіших його аспектів, встанов%
люючи межі дозволеної поведінки, пропонує
вирішення будь%яких питань, що виникають
між їх учасниками на диспозитивній основі. 

Диспозитивний характер відносин між учас%
никами є однією з основних засад правового
регулювання у сімейному праві. Напрямами
реалізації даного принципу є законодавчо за%
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кріплена можливість учасників сімейних
відносин на укладення різних видів догово%
рів із метою врегулювання майнових та осо%
бистих відносин. Це прямо випливає із зміс%
ту ч. 2 ст. 7 Сімейного кодексу (далі – СК)
України. Однак ч. 3 ст. 7 СК, уточнюючи нор%
му, закріплену у ч. 2 зазначеної статті, вста%
новлює, що сімейні відносини регулюються 
лише у тій частині, в якій це допустимо та мож%
ливо з точки зору інтересів учасників цих від%
носин, інтересів суспільства. Таким чином, і ре%
алізація права на врегулювання сімейних від%
носин договором можлива лише у випадку,
якщо враховані інтереси всіх учасників. 

З метою забезпечення інтересів дитини у
СК закріплена низка новел, які дозволяють
врегулювати відносини між батьками щодо
виховання дитини, щодо участі в її утриман%
ні договором, визначити за домовленістю спо%
сіб виконання обов’язку утримання дитини
(ст. 181), передбачена можливість відраху%
вання коштів на утримання дитини за влас%
ної ініціативи того з батьків, який проживає
окремо від дитини (187); норма закріплена у 
ст. 189 СК передбачає можливість батьків вре%
гулювати питання щодо виплати коштів на
утримання дитини договором. 

Аналіз зазначених норм не викликає жод%
них зауважень, оскільки створює механізми
надання систематичного утримання дитині
без звернення до суду, що надає можливість
забезпечити її інтереси у найефективніший
спосіб. Проблемною є новела, що передбачає
можливість заміни обов’язку батьків, визна%
ченого ст. 180 СК (надання систематичного
утримання дитині до моменту досягнення
нею повноліття) на одноразове (шляхом пе%
редачі нерухомого майна). Ми вважаємо, що
зазначена норма у тому вигляді, в якому вона
закріплена в СК, не відповідає суті батьківсь%
ких обов’язків із надання утримання дитині,
не відповідає інтересам дитини, має вади тех%
ніко%юридичного характеру. Йдеться про нор%
му, закріплену у ст. 190 СК, яка, за задумом
законодавця мала б забезпечити інтереси ди%
тини, гарантувати отримання нею утриман%
ня у тому випадку, якщо платник аліментів
бажає виконати свої обов’язки із утримання
дитини, але не має постійного доходу, обсяг
доходу не може забезпечити інтереси дитини
або у випадку виїзду особи за кордон на по%
стійне місце проживання. Закріплюючи цю
норму, законодавець не врахував суть, зна%
чення та мету надання утримання дитині або
стягнення аліментів на її утримання, яка по%
лягає у необхідності забезпечення дитині на%
лежного утримання до її повноліття протя%
гом усього часу її зростання, не врахував 
необхідності дотримання характеру система%
тичності матеріального забезпечення, не до%
сить вдало підійшов до створення правової

конструкції норми, невдало використав юри%
дичну термінологію. 

Метою цієї статті є з’ясування юридичної
природи договору про припинення права
на аліменти на дитину у зв’язку з набуттям
нею права власності на нерухоме майно,
виявлення можливих шляхів подальшого
вдосконалення чинного законодавства що%
до правової конструкції даного договору 
та захисту права дітей на утримання. 

Проблеми щодо забезпечення особистих
немайнових прав дитини розглядали Л. Афа%
насьєва, В. Єфременко, М. Громоздина [2–4].
Разом із тим у зазначених роботах не приді%
ляється належної уваги питанню забезпечен%
ня дитині належного систематичного утри%
мання, детально не аналізується договір про
припинення права на аліменти на дитину 
у зв’язку з набуттям нею права власності на
нерухоме майно. 

Майнові відносини з приводу реалізації
батьками обов’язку надавати утримання ді%
тям можуть бути врегульовані за допомогою
договору про припинення права на аліменти
для дитини у зв’язку з передачею їй права
власності на нерухоме майно. Аналіз ст. 190
СК України дозволяє стверджувати, що сто%
ронами такого договору є відчужувач та на�
бувач (набувачі). За даним договором Відчу%
жувачем виступає один із батьків дитини –
власник нерухомого майна, платник алімен%
тів, а набувачем може виступати дитина або
дитина й інший із батьків, з яким вона про%
живає (розпорядник аліментів). 

Законодавець чітко визначає, що за да%
ним договором може бути передано виключ%
но нерухоме майно. Відповідно до ч. 1 ст. 181
Цивільного кодексу (далі – ЦК) України до
нерухомих речей (нерухоме майно, нерухо%
мість) належать земельні ділянки, а також
об’єкти, розташовані на земельній ділянці, пе%
реміщення яких є неможливим без їх знеці%
нення та зміни призначення. Таким чином, за
договором про припинення права на алімен%
ти на дитину у зв’язку з набуттям права влас%
ності на нерухоме майно платник аліментів
може передати будь%яке майно, яке є нерухо%
мим, у тому числі земельну ділянку, госпо%
дарські будівля (сарай, гараж тощо), що нав%
ряд чи відповідатиме інтересам дитини, не
забезпечить її щоденні побутові потреби. На
нашу думку, конструкція норми, що розгля%
дається, включає термін «нерухоме майно» й
є невиправданою, оскільки не гарантує ди%
тині забезпечення її побутових потреб протя%
гом періоду виховання, а застосування у кон%
струкції цієї норми терміна «житлове примі%
щення» кардинально змінить значення норми
для забезпечення інтересів дитини. 
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Відповідно до ч. 4 ст. 319 ЦК України
власність зобов’язує, а будь%яке нерухоме май%
но потребує утримання. З моменту набуття
права власності на нерухоме майно перед на%
бувачем постає проблема виділення коштів на
його утримання (комунальні платежі, поточ%
ний ремонт, оплата податків за землю тощо).
Тягар утримання в повному обсязі покладати%
меться на того з батьків із ким проживає дити%
на, незалежно від того виступає він співвлас%
ником (співнабувачем) чи ні, оскільки це пря%
мо випливає із норми ст. 177 СК України. 

Оскільки тягар з утримання зазначеного
майна та утримання дитини після реалізації
батьками права, передбаченого ст. 190 СК,
повністю покладається на того з батьків, з
ким проживає дитина (абзац 2 ч. 2 ст. 190) на
практиці можлива ситуація погіршення умов
виховання дитини, зменшення розміру кош%
тів, що виділятимуться на її утримання. 

Відповідно до чинного законодавства зна%
чення договору, що розглядається, як юри%
дичного факту полягає у тому, що він спри%
чиняє припинення аліментних правовідно%
син щодо дитини. Із змісту ст. 190 СК випли%
ває, що фактичним наслідком його укладення
є заміна права дитини на отримання алімен%
тів від одного із своїх батьків на право влас%
ності на певне нерухоме майно. Така позиція
законодавця є дивною, а правова конструк%
ція норми не відповідає суті правовідносин
та їх меті. Більше того, на нашу думку, таке
законодавче формулювання не відповідає
юридичній природі даного договору. Адже
його предметом виступає нерухоме майно,
яке передається в рахунок сплати аліментів
на дитину, а не їх припинення. Тому договір
про набуття права власності на нерухоме май%
но в аліментних відносинах доцільніше роз%
глядати не як підставу їх припинення, а як
однин із правових засобів їх реалізації, тобто
укладення такого договору має розглядатися
як спосіб виконання батьками обов’язку по
утриманню дитини. Закріплення в СК такої
юридичної конструкції має бути здійснено
шляхом доповнення ч. 2 ст. 181 положення%
ми, які б передбачали можливість участі за
домовленістю між батьками в утриманні ди%
тини того з них, хто проживає окремо, шля%
хом передачі нерухомого майна (житлового
приміщення). Назва ст. 190 СК України від%
повідно має бути змінена на «Надання алі%
ментів шляхом передачі права власності на
нерухоме майно (житлове приміщення)». 
З точки зору структурної побудови СК вона
має міститися після статей, які регулюють інші
способи надання утримання, а саме, статей 183
і 184, що регламентують порядок сплати
аліментів у частці від заробітку або у твердій
грошовій сумі. Доцільно також доповнити 
ч. 2 ст. 181 положеннями, які б закріплювали

можливість сторін за домовленістю між ни%
ми передбачати поєднання різних способів
надання утримання. Оскільки саме поєднан%
ня різних способів надання утримання ди%
тині більш повно відповідає суті цих право%
відносин (наприклад, у випадку, якщо вар%
тість нерухомого майна є значно меншою, ніж
розмір коштів, необхідних на утримання ди%
тини до її повноліття, або у випадку розташу%
вання місцезнаходження майна в іншій міс%
цевості, яка значно віддалена від постійного
місця проживання дитини). Поєднання де%
кількох способів надання дитині утримання
та збереження багатоджерельності утриман%
ня (надання утримання обома батьками) до%
зволить забезпечити безперервність надання
утримання дитині, а відтак і ефективніше за%
безпечення її інтересів. 

Внесення зазначених змін узгоджувало%
ся б з іншими нормами законодавства. Так, за
умови визначення даного договору як підста%
ви припинення аліментних відносин (таке
формулювання передбачається чинною редак%
цією ст. 190 СК), а не способу їх реалізації,
платник аліментів буде зобов’язаний у пев%
них випадках додатково сплатити податок із
доходів фізичних осіб у розмірі, визначеному
ст. 167.2 Податкового кодексу (далі – ПК)
України від вартості нерухомого майна, що
передається за договором. А саме ця операція
відповідно до ст. 172.2 ПК оподатковувати%
меться, якщо особа протягом звітного фінан%
сового року здійснить додатково будь%яке ін%
ше відчуження нерухомого майна. На відмі%
ну від цього, ст. 165.1.14. ПК передбачає, що
аліменти, які виплачуються платнику податку
за добровільним рішенням сторін, не вклю%
чаються до загального місячного (річного)
доходу платника податку та не оподаткову%
ються. Вказана колізія може бути усунута
шляхом прийняття вказаних змін до ч. 2 
ст. 181 СК, що відповідатиме також тенденції
зменшення податкового тиску на громадян. 

Заслуговує на увагу те, що запропонова%
на нами концепція правового регулювання
договору про набуття права власності на не%
рухоме майно в аліментних відносинах є по%
ширеною у законодавстві країн СНД. Так,
глава 16 СК Російської Федерації, яка регу%
лює договір про сплату аліментів, містить пе%
релік способів надання утримання за даним
договором, серед яких вказується і передача
майна (ст. 104). До речі, ця норма значно
ширше тлумачить предмет договору про на%
дання утримання, включаючи до нього також
і рухоме майно. Аналогічна норма міститься
й у ст. 148 Закону Республіки Казахстан «Про
шлюб та сім’ю». Цікавими також є положен%
ня цих актів, які регулюють форму договору
про сплату аліментів. Так, ст. 100 СК РФ та
ст. 144 Закону Республіки Казахстан «Про
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шлюб та сім’ю» передбачають, що даний до%
говір має силу виконавчого листа. 

Запровадження аналогічної норми в укра%
їнському законодавстві значно спростило б
порядок дотримання даного договору у ви%
падку його невиконання з боку особи, яка зо%
бов’язується передати майно за ним. Чинна
редакція ст. 190 СК України містить занадто
ускладнений порядок виконання договору про
набуття права власності на нерухоме майно у
випадку недобросовісної поведінки зобов’я%
заної сторони. Так, статтею навіть не перед%
бачається можливість витребування майна
за таким договором на підставі виконавчого
напису. Хоча, на нашу думку, це не є пере%
шкодою для його вчинення, адже ст. 87 За%
кону України «Про нотаріат» передбачає, що
перелік документів, на підставі яких стяг%
нення заборгованості може здійснюватися у
безспірному порядку на підставі виконавчих
написів, встановлюється Кабінетом Міністрів
України. Постанова Кабінету Міністрів Ук%
раїни «Про затвердження переліку докумен%
тів, за якими стягнення заборгованості про%
вадиться у безспірному порядку на підставі 
виконавчих написів нотаріусів» передбачає
можливість здійснення виконавчого напису
щодо всіх нотаріально посвідчених угод з
приводу передачі майна. 

Надання при здійсненні виконавчого про%
вадження договору про передачу майна в алі%
ментних правовідносинах однакової юридич%
ної сили з виконавчим написом нотаріуса
сприяло б ефективній реалізації права дити%
ни на утримання. Адже її законний представ%

ник у випадку невиконання даного договору
міг би безпосередньо звернутися до виконав%
чої служби для його примусового виконання,
уникнувши витрат на попереднє звернення
до нотаріуса для вчинення виконавчого на%
пису (1 % вартості майна, але не менше одно%
го та не більше 100 неоподатковуваних міні%
мумів доходів громадян). Викладене дозволяє
зробити висновок, що юридична конструк%
ція договору про передачу майна в алімент%
них відносинах щодо утримання дітей є не%
досконалою та потребує змін. На законодав%
чому рівні має бути закріплено віднесення
такого договору до способів виконання бать%
ками обов’язку надавати утримання дітям, а
також надання йому юридичної сили вико%
навчого напису нотаріуса. 
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on alimonies on a child in connection with acquisition of right of ownership on the real estate, problem
of defence of right for a child on the receipt of systematic maintenance. 

В статье рассматриваются вопросы определения юридической природы договора о прекра�
щении права на алименты на ребенка в связи с приобретением права собственности на недвижи�
мое имущество, проблемы защиты права ребенка на получение систематического содержания.
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№ 6

Із прийняттям Сімейного кодексу (далі –
СК) України від 10.01.2002 № 2947%III
кількість законодавчо закріплених форм

влаштування дітей, позбавлених батьківсь%
кого піклування, в Україні розширена у по%
рівнянні з попереднім етапом законодавчого
регулювання. 

З. Ромовська у переліку основних новел
СК України виділяє законодавче закріплен%
ня договірних форм сімейного виховання
дітей, позбавлених батьківського піклуван%
ня [1, с. 405]. Такими формами слід вважати
патронат, прийомну сім’ю, дитячий будинок
сімейного типу. На законодавчому рівні в 
Україні закріплені такі форми влаштування
дітей, позбавлених сімейного оточення: ут%
римання дітей у спеціалізованих державних
інтернатних закладах, усиновлення, опіка та
піклування, патронат, прийомна сім’я, дитя%
чий будинок сімейного типу. 

Розширення кола сімейних форм влаш%
тування дітей, позбавлених батьківського пі%
клування, вказує на абсолютну пріоритетність
сімейного виховання порівняно з вихован%
ням у спеціалізованих інтернатних держав%
них закладах, що відповідає міжнародним ви%
могам. Адже саме сімейні форми влаштуван%
ня дітей, що залишилися без піклування бать%
ків, забезпечують реалізацію природного пра%
ва дитини на виховання в сім’ї. А збільшення
кількості цих форм значно розширює мож%
ливості дитини, яка опинилася в скрутних
умовах без піклування батьків, реалізувати
своє право на сімейне виховання. Такі законо%
давчі інновації є втіленням основного конс%
титуційного обов’язку держави з утверджен%
ня та забезпечення прав і свобод людини, ви%
явом однієї з основних ознак правової дер%
жави щодо гарантованості природних прав
людини як найвищої соціальної цінності. 

Світовий досвід із розвитку системи пі%
клування над дітьми, що опинились у кризо%
вих умовах, кількість соціальних закладів,
видів і форм соціального супроводу, що за%
безпечується державними органами та гро%
мадськими організаціями у розвинутих де%
мократичних країнах свідчить, що наша сис%
тема форм влаштування дітей, позбавлених
батьківського піклування, має розвиватися
та розширюватися. Вдосконалення потребує
організаційно%правовий механізм, що регла%
ментує існування законодавчо закріплених
форм влаштування дітей у нашій країні на
сучасному етапі. 

Мета цієї статті – визначення понять «сис%
тема форм влаштування дітей, позбавле%
них батьківського піклування» та «форма
влаштування» шляхом аналізу системи та
її внутрішньої будови, визначення основ%
них пріоритетних напрямів розвитку сис%
теми в подальшому. 

Аналізуючи поняття «система форм влаш%
тування дітей%сиріт і дітей, позбавлених бать%
ківського піклування», слід звернутися до
тлумачення саме поняття «система» взагалі. 
З точки зору філософії система – це єдність,
цілісність пов’язаних між собою елементів [2,
с. 936]. Система також визначається як су%
купність елементів, одиниць, частин, що об’єд%
нуються за спільною ознакою, призначенням.
Отже, будь%яку систему характеризує об’єд%
нання, єдність її елементів за спільною озна%
кою чи призначенням. 

Система форм влаштування дітей%сиріт і
дітей, позбавлених батьківського піклуван%
ня, є системою, що складається з окремо ви%
значених її елементів. Елементами є форми
влаштування визначеної категорії дітей, що
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мають певні ознаки, які їх характеризують.
Серед таких ознак можна виділити організа%
ційно%правовий механізм застосування, існу%
вання та забезпечення кожної з форм влаш%
тування дітей, позбавлених батьківського
піклування. Об’єднуючою спільною озна%
кою, що визначає належність форм влашту%
вання до єдиної системи є їх призначення –
забезпечення обов’язковості піклування про
дитину, реалізації її природних невід’ємних
прав та охоронюваних законом інтересів і,
насамперед, реалізації її права на сім’ю і сі%
мейне виховання. 

Поняття «система» не може досліджува%
тися окремо від її елементів, оскільки сут%
ністю будь%якої системи є саме єдність її час%
тин. Тому заслуговують на увагу елементи
досліджуваної нами системи, а саме – форми
влаштування. У науці є різні погляди на зас%
тосування такого поняття. Так, В. Москалюк
у своєму дисертаційному дослідженні засто%
совує саме термін «форма влаштування». 
О. Свіжа не погоджується з таким визначен%
ням і зазначає, що під терміном «форма» не%
обхідно розуміти певний порядок оформлен%
ня документів (наприклад, з приводу помі%
щення дитини на виховання), а під терміном
«вид» – категорію, яка виражає відношення
між певними класами. Тому термін «влашту%
вання» доцільно вживати разом із терміном
«вид» [3, с. 865].  

На нашу думку, слід погодитись із засто%
суванням терміна «форма влаштування».
Поняття «форма» з філософської точки зору –
це спосіб існування змісту, його внутрішня
структура, організація та зовнішній вираз.
Тлумачний словник визначає форму як бу%
дову, спосіб організації чого%небудь; зовніш%
ній вияв якогось явища, пов’язаний з його
сутністю та змістом. Отже, виходячи з визна%
чення поняття «форма» будь%який із законо%
давчо закріплених способів улаштування
дітей є саме «формою», яка визначає порядок
і зміст правовідносин, що виникають під час
улаштування дитини, яка опинилась у скрут%
них умовах, спосіб реалізації прав дитини та
обов’язків держави й уповноважених нею осіб
щодо забезпечення реалізації цих прав. Тому
утримання дітей у спеціалізованих держав%
них інтернатних закладах, усиновлення, опі%
ка та піклування, патронат, прийомна сім’я,
дитячий будинок сімейного типу є саме фор%
мами влаштування. 

Зважаючи на викладене, можна визначи%
ти поняття «система форм улаштування ді%
тей, позбавлених батьківського піклування».
В нашому випадку йдеться про систему за%
конодавчо закріплених форм влаштування.

Отже, система форм улаштування дітей, поз%
бавлених батьківського піклування, – це су%
купність окремо визначених, законодавчо
закріплених форм улаштування дітей, що
визначають порядок забезпечення уповнова%
женими особами чи органами обов’язкового
піклування про дітей визначених категорій
та об’єднані єдиною метою забезпечення ре%
алізації права дитини на соціальний захист. 

У науці існують різні погляди на систему
форм влаштування та класифікацію форм у
цій системі. Зокрема, виділяють вузьконор%
мативну та класичну теорії щодо класифіка%
ції в системі форм влаштування. Перша гру%
па вчених підтримує суто законодавчо за%
кріплену модель і структуру вказаної систе%
ми (І. Пеша, Н. Комарова), а І. Жилінкова, 
В. Москалюк, О. Свіжа, О. Карпенко підтри%
мують класичну теорію та застосовують кла%
сифікацію за певними ознаками. 

На думку О. Карпенко [4, с. 15], кожна фор%
ма є самостійною, оскільки всі форми, за яких
дитина перебуває в сімейному оточенні, мають
власні особливості в їх правовому регулю%
ванні. Отже, правовідношення по вихованню
дітей%сиріт і дітей, позбавлених батьківського
піклування, існує в таких правових формах:
усиновлення (удочеріння); опіка та піклуван�
ня; прийомна сім’я; дитячий будинок сімейно�
го типу; навчально�виховний заклад для ді�
тей�сиріт і дітей, які залишилися без піклу�
вання батьків. 

Досить розгалужену класифікацію форм
влаштування дітей%сиріт і дітей, які залиши%
лися без піклування батьків, пропонує О. Сві%
жа [3, с. 865–866]. На її думку, в системі
влаштування необхідно виділяти чотири види:
назване батьківство – юридичне заміщення
батьківства, за якого відносини між батька%
ми та дітьми прирівнюються до кровнос%
поріднених (охоплює два підвиди: усинов%
лення та фактичне виховання); державне
піклування – юридичне заміщення батьків%
ства, за якого відносини між батьками (вихо%
вателями) та дітьми (вихованцями) прирів%
нюються до відносин «вихователь–вихова%
нець» (будинки дитини – для дітей від на%
родження до трьох років; інтернатний заклад
для дітей дошкільного віку; інтернатний за%
клад для дітей шкільного віку; інтернатний
заклад змішаного типу для дітей дошкільно%
го та шкільного віку; загальноосвітня школа%
інтернат для дітей%сиріт і дітей, які зали%
шилися без піклування батьків (може бути 
з дошкільним відділенням); змішаний вид –
улаштування осіб, яке встановлюється з ме%
тою забезпечення особистих немайнових і
майнових прав та інтересів малолітніх, непов%
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нолітніх осіб, а також повнолітніх осіб, які за
станом здоров’я не можуть самостійно здійс%
нювати свої права і виконувати обов’язки
(опіка, піклування); професійне (фостерне)
виховання – юридичне заміщення батьківст%
ва, за якого дитина%сирота або дитина, по%
збавлена батьківського піклування, переда%
ється на виховання та проживання у сім’ю 
іншої особи до досягнення дитиною повно%
ліття, за плату (прийомна сім’я, патронат). 

Ю. Черновалюк пропонує класифікувати
форми влаштування дітей таким чином: сі�
мейна форма (усиновлення, опіка та піклуван%
ня, фактичне виховання, патронат, прийом%
на сім’я, дитячий будинок сімейного типу);
інтернатна форма (влаштування дітей до
державних закладів) [5, с. 66–67]. 

Існує думка, що в системі форм вихован%
ня дітей%сиріт і дітей, позбавлених батьківсь%
кого піклування, слід виділяти дві форми:
виховання в сім’ї (усиновлення, опіка (піклу%
вання), прийомна сім’я); виховання в дитя�
чих установах (виховні установи, у тому числі
дитячі будинки сімейного типу, інші анало%
гічні установи) [6, с. 247; 7, с. 502].  

І. Жилінкова [8, с. 734], В. Москалюк [9,
с. 6] виділяють три відносно самостійні фор%
ми влаштування дітей%сиріт і дітей, які зали%
шилися без піклування батьків: сімейна фор�
ма (влаштування дітей у сім’ю): усиновлен%
ня, опіка та піклування, фактичне виховання;
інтернатна форма (влаштування в навчально%
виховні заклади): будинки дитини; інтернат%
ний заклад для дітей дошкільного віку; інтер%
натний заклад для дітей шкільного віку; інтер%
натний заклад змішаного типу для дітей до%
шкільного та шкільного віку; загальноосвітня
школа%інтернат для дітей%сиріт і дітей, які за%
лишилися без піклування батьків (може бути
з дошкільним відділенням); квазісімейна фор�
ма (влаштування дітей у сім’ю із збереженням
державної підтримки): патронат, прийомна
сім’я та дитячий будинок сімейного типу.

Аналіз підходів науковців до характерис%
тик «системи форм влаштування» та її внут%
рішньої будови зумовлює необхідність за%
гального визначення поняття класифікації
та її цілей. Класифікація – це багатоступене%
вий поділ логічного об’єму поняття або будь%
якої сукупності одиниць. Метою класифіка%
ції є встановлення визначеної структури по%
рядку, нормативно%мірного впорядкування
множини, що розбивається на гетерономні
одна до одної та гомогенні всередині себе за
певною ознакою, відокремлені одна від одної
підмножини [2, с. 483]. 

Зважаючи на визначення класифікації як
упорядкування певної множини сукупності

об’єктів у системі, найбільш обґрунтованим є
останній підхід до класифікації форм влаш%
тування в системі з поділом на три окремі гру%
пи, які відрізняються одна від одної за чітко
визначеними ознаками способу забезпечен%
ня влаштування дітей, позбавлених батьків%
ського піклування, тобто характеристикою
правовідносин, які виникають при застосу%
ванні визначених форм. 

Разом із тим, враховуючи науковий під%
хід до визначення та мети класифікації як за%
гального поняття, хотілося б запропонувати
застосування ступеневої класифікації форм
улаштування дітей у їх системі. Так, у систе%
мі «форм влаштування» пропонується виді%
лити дві групи: основні (гарантовані) форми
й альтернативні (варіативні) форми. 

Статтею 52 Конституції України вста%
новлено, що утримання та виховання дітей%
сиріт і дітей, позбавлених батьківського пік%
лування, покладається на державу. Закріпле%
ний Конституцією обов’язок держави із за%
безпечення піклування над дітьми відповід%
ної категорії дає підстави стверджувати, що
таке піклування є гарантованим. Слід врахо%
вувати і те, що згідно з офіційними статис%
тичними даними в Україні переважна кіль%
кість дітей, позбавлених батьківського піклу%
вання, перебуває у державних інтернатних за%
кладах [10, с. 12]. Все це дає підстави ствер%
джувати, що в системі «форм влаштування»
до основної групи слід відносити влашту%
вання до державних інтернатних закладів. 

Одночасно з основною групою виділяємо
альтернативну групу, тобто абсолютно гете%
рономну групу по відношенню до основної
інтернатної. До альтернативної групи мають
бути віднесені інші способи забезпечення
влаштування дітей, позбавлених батьківсько%
го піклування, сімейні та квазісімейні форми.
Законом України «Про охорону дитинства»
від 26.04.2001 р. № 2402%ІІІ одним із основних
заходів системи охорони дитинства визначено
забезпечення зростання у сімейному оточенні
в атмосфері миру, гідності, взаємоповаги, сво%
боди та рівності, а також закріплено невід’ємне
право дитини на проживання в сім’ї. 

Отже, з одного боку, держава реалізує свій
обов’язок із забезпечення піклування над
дітьми, що позбавлені батьківського піклу%
вання, та гарантовано забезпечує піклування
над такими дітьми через мережу спеціальних
закладів, а з іншого – законодавчо закріплює
інші варіанти (альтернативні цим заходам), з
метою забезпечення природного права дити%
ни на сім’ю. 

Розширення кола сімейних форм влашту%
вання дітей, позбавлених батьківського пік%
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лування, свідчить про абсолютну пріоритет%
ність сімейного виховання порівняно з вихо%
ванням у спеціалізованих інтернатних дер%
жавних закладах. Адже саме сімейні форми
влаштування дітей, які залишилися без пік%
лування батьків, забезпечують реалізацію при%
родного права дитини на виховання в сім’ї. 
А збільшення кількості цих форм значно роз%
ширює можливості дитини, яка опинилась у
скрутних умовах без піклування батьків, ре%
алізувати своє право на сімейне виховання. 

Висновки 

Система форм улаштування дітей має роз%
виватись у напрямі розширення кола альтер%
нативних форм. 

Розвиток наукової думки та законодав%
чих ініціатив повинен мати на меті вдоскона%
лення організаційно%правового механізму у
забезпеченні існуючих форм улаштування та
розроблення нових форм, але з варіативним
змістовним їх наповненням.
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Загальні положення правового захисту
громадян – важливий елемент соціаль%
ної політики, яка декларується та реалі%

зується Європейським Союзом (далі – ЄС).
У зв’язку з цим і в умовах асоціації України в
ЄС питання захисту права на материнство як
складової особистих немайнових прав фізич%
ної особи та подружжя стає невід’ємним еле%
ментом усієї системи захисту прав людини в
державі. Тому виникає закономірна потреба
в удосконаленні на основі аналізу європейсь%
кого права положень чинного законодавства
у сфері захисту права на материнство як ци%
вільно%правової категорії. 

Соціально%економічна політика країн –
учасниць Єврозони й України як потенцій%
ного члена ЄС, спрямована на захист материн%
ства, перебуває на різних рівнях і етапах роз%
витку. Її вдосконалення є важливим завдан%
ням для більшості держав, у тому числі для
України, оскільки швидкий соціально%еко%
номічний розвиток призвів до зміни демо%
графічної ситуації та традиційних культур%
них цінностей. Як наслідок, у системі цін%
ностей сучасної жінки основне місце посідає
передусім робота, кар’єрний ріст, а не сімей%
не життя чи народження дітей. Процес залу%
чення жінок до суспільного виробництва су%
проводжується поступовим зменшенням рів%
ня народжуваності в усіх економічно розви%
нутих європейських країнах. 

Актуальність дослідження захисту права
на материнство як складової особистих не%
майнових прав подружжя зумовлено низкою
причин: по�перше, прагнення України отри%
мати статус повноправного члена ЄС вима%
гає проведення необхідних реформ та адап%
тації національного законодавства держави
до європейських і міжнародних стандартів,

зокрема в галузі, що стосується захисту пра%
ва на материнство; по�друге, дослідження за%
конодавчої бази та теоретико%правових по%
ложень, які регулюють захист права на мате%
ринство як складової особистих немайнових
прав подружжя, надасть змогу глибше зро%
зуміти процес формування сімейного зако%
нодавства, у тому числі складової, яка визна%
чає особисті немайнові права подружжя; по�
третє, результати ґрунтовного дослідження
національного законодавства, що регулює пра%
вові засади захисту права на материнство, не%
обхідно спрямувати на пошук прогалин та
вдосконалення законодавчої бази, яка визна%
чає зазначену сферу правовідносин в Україні. 

Важливе значення для розвитку особис%
тих немайнових прав особи, зокрема в галузі
захисту права на материнство як складової
немайнових прав подружжя, мають наукові
дослідження українських і зарубіжних циві%
лістів: С. Алексєєва, О. Дзери, І. Жилінкової,
Ю. Корольова, Л. Красавчикової, Г. Матве%
єва, В. Маслова, І. Новицького, М. Окарин%
ського, Н. Рабіновича, З. Ромовської, Р. Сте%
фанчука, Я. Шевченко, Р. Шишки та ін. 

Мета цієї статті полягає в аналізі та до%
слідженні особливостей захисту права на
материнство як складової особистих не%
майнових прав подружжя в Україні. 

Дослідження питання щодо захисту пра%
ва на материнство як складової особистих
немайнових прав подружжя стає надзвичай%
но важливим на тлі суспільних перетворень і
реформ, які сьогодні відбуваються в Україні.
Прийняття Цивільного кодексу (далі – ЦК)
України від 16.03.2003 р. та Сімейного ко%
дексу (далі – СК) України від 10.01.2002 р.

ЗАХИСТ  ПРАВ  НА  МАТЕРИНСТВО  
ЯК  СКЛАДОВА  ОСОБИСТИХ  НЕМАЙНОВИХ 
ПРАВ  ПОДРУЖЖЯ 
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забезпечило розвиток конституційно%право%
вих положень, які регулюють право на ма%
теринство. При цьому цивільне законодав%
ство України не просто поєднало більшість
основних прав людини, а й забезпечило їх
ефективне здійснення та всебічну охорону,
що ґрунтується на юридичній рівності сторін. 

У сучасній цивілістичній науці існують різ%
ні точки зору, щодо визначення поняття «осо%
бисті немайнові права». Так, Я. Шевченко
зазначає, що особисті немайнові права – це
юридично гарантовані можливості, які довіч%
но належать кожній фізичній особі за зако%
ном і характеризуються немайновістю й осо%
бистістю [1, с. 321]. 

Ще до прийняття ЦК України, виділив%
ши серед немайнових прав особисті немай%
нові, пов’язані з майновими, та ті, що не по%
в’язані з майновими, О. Пушкін та В. Самой%
ленко зазначали, що такі відносини є істинно
відносинами цивільного права. Як і майнові
відносини цивільного права, вони виража%
ють належність конкретних благ певним осо%
бам і характеризуються відособленістю осіб
у цих відносинах їх автономністю та рівністю
[2, с. 113]. 

Поняття особистого немайнового права
фізичних осіб Р. Стефанчук розуміє як
об’єктивне цивільне право, яке за своїм зміс%
том тісно та нерозривно пов’язане особою%
носієм, не має економічної природи похо%
дження й економічного змісту, а також спря%
моване на задоволення фізичних (біологіч%
них), духовних, моральних, культурних, соці%
альних чи інших нематеріальних потреб (ін%
тересу), інше нематеріальне благо [3, с. 99]. 

Е. Флейшиц серед ознак особистих не%
майнових прав виділяє особистий характер
таких прав, спрямованість на охорону інте%
ресів особистості, як носія ознак; здатність
переживати свого носія [4, с. 11–14]. Зокрема
Р. Стефанчук сформулював власне бачення
ознак особистих немайнових прав особи та
виділив такі характерні риси даної категорії:
особистість; немайновість; об’єктом цих прав
виступає особисте немайнове чи інше нема%
теріальне право; цілеспрямування на задово%
лення фізичних (біологічних), духовних, мо%
ральних, культурних чи соціальних потреб
[3, с. 101]. 

У свою чергу, Л. Красавчикова вислови%
ла думку про залежність ознак особистих не%
майнових прав особи від ознак нематеріаль%
них благ, які є їх об’єктами. На основі цього
вона виділила такі ознаки особистих немай%
нових прав: позаекономічна природа; виник%
нення з моменту народження; невіддільність
від особи носія та не товарність [5, с. 35]. 

ЦК України визначив такі ознаки осо%
бистих немайнових прав: належність кожній
фізичні особі; моментом виникнення є наро%
дження чи інший юридичний факт, що вказа%
ний у законі; відсутність економічного зміс%
ту; тісний зв’язок із фізичною особою; не%
можливість відмови від цих прав, а також не%
можливість позбавлення цих прав; володін%
ня цими правами фізична особа здійснює
довічно. 

Слід зазначити, що право на материнство
є незаперечним, природним правом кожної
жінки, яке відповідно до норм Конституції
України охороняється державою. Основу між%
народно%правової гарантії та захисту права
на материнство закріплено в Конвенції Між%
народної організації праці «Про охорону ма%
теринства» від 2000 р. Конвенція встановлює
мінімальні вимоги, спираючись на які уряди
держав%учасниць повинні прагнути до підви%
щення стандартів захисту материнства з ура%
хуванням демографічної й економічної ситу%
ації в державі. У СК України міститься група
норм, присвячених особистим немайновим
правам батьків і подружжя. 

Ми поділяємо думку З. Ромовської, згід%
но з якою материнство – це біосоціальний і
психологічно%правовий стан жінки від мо%
менту вагітності та народження дитини й до%
ти, доки житиме жінка або її діти [6, с. 132]. 

Право на материнство як особисте не%
майнове право фізичної особи має специфіч%
ну підставу виникнення, яку правовим шля%
хом визначити доволі важко. Вже зазнача%
лося, що право на материнство є природним
правом жінки. У своїй більшості такі при%
родні права людини, як право на життя, здо%
ров’я, ім’я, честь, гідність, свободу пересуван%
ня тощо, виникають з моменту народження 
людини.

Слід зазначити, що народжуваність в Ук%
раїні знаходиться на низькому рівні, а систе%
ма захисту права на материнство перебуває
тільки в процесі формування. В процесі фор%
мування повноцінного та дієвого механізму
захисту права на материнство в Україні існує
ряд недоліків: низький рівень фінансових
пільг, гарантій і виплат; вузький вибір засо%
бів стимулювання народжуваності; низька
доступність соціальних послуг тощо. Так, СК
України забезпечує повноцінну реалізацію
та відповідний захист таких правових поло%
жень: дружина має право на материнство; не%
бажання чоловіка мати дитину або нездат%
ність його до зачаття дитини може бути при%
чиною розірвання шлюбу; позбавлення жін%
ки можливості народити дитину (репродук%
тивної функції) у зв’язку з виконанням нею
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конституційних, службових, трудових обов’яз%
ків або в результаті протиправної поведінки
щодо неї є підставою для відшкодування зав%
даної їй моральної шкоди; вагітній дружині
мають бути створені у сім’ї умови для збере%
ження її здоров’я та народження здорової 
дитини; дружині%матері мають бути створе%
ні у сім’ї умови для поєднання материнства
із здійсненням нею інших прав та обов’язків. 

Аналіз положень чинного законодавства
та поглядів науковців дозволяє виділити такі
способи захисту права на материнство як скла%
дової особистих немайнових прав подруж%
жя: встановлення правовідношення; приму%
сове виконання добровільно не виконаного
обов’язку; припинення правовідношення, а
також його анулювання; припинення дій, що
порушують сімейні права; відновлення пра%
вовідношення, що існувало до порушення пра%
ва; відшкодування матеріальної та мораль%
ної шкоди, якщо це передбачено нормами СК
України або договором; визнання незаконни%
ми рішень, дій чи бездіяльності органу дер%
жавної влади, органу влади Автономної Рес%
публіки Крим або органу місцевого самовряду%
вання, їх посадових і службових осіб [7, с. 329].

На нашу думку, право жінки на материн%
ство повинно мати «абсолютний» характер
захисту в державі, завдяки чому, по�перше,
жінка має можливість вимагати від кожного
утримуватися від дій, які перешкоджають
здійсненню нею цього права; по�друге, жінка
має право на захист свого особистого немай%
нового права від протиправних посягань ін%
ших осіб. При цьому вона має право захи%
щатися як від протиправних дій щодо неї її
чоловіка, так і від протиправних дій інших
осіб, які перешкоджають здійсненню нею пра%
ва на материнство. 

Материнство є надзвичайно важливим
станом для жінки і держава повинна здійс%
нювати всебічну охорону права на материн%
ство на конституційному та законодавчому
рівнях. 

Чинне законодавство містить низку пра%
вових гарантій, спрямованих на здійснення
жінкою свого права на материнство. Згідно із
нормами СК України дружина під час ва%
гітності та дружина, з якою проживає дитина
віком до трьох років, має право на утримання
від чоловіка. Відповідно до Кодексу законів
про працю України (далі – КЗпП) не допус%
кається залучення до робіт у нічний час, до
надурочних робіт і робіт у вихідні дні і на%
правлення у відрядження вагітних жінок і
жінок, які мають дітей віком до трьох років.
Згідно із положеннями Кримінального ко%
дексу (далі – КК) України вагітних жінок

або жінок, які мають дітей віком до семи
років, крім засуджених до позбавлення волі
на строк більше п’яти років за тяжкі й особ%
ливо тяжкі злочини, у разі призначення їм
покарання у виді обмеження волі або позбав%
лення волі суд може звільнити від відбуван%
ня як основного, так і додаткового покарання
з встановленням іспитового строку тощо. 

Аналіз законодавчих гарантій, які покли%
кані забезпечити захист права на материнст%
во, свідчить про існування порушень зазна%
ченого права. Протиправна поведінка може
полягати у скоєнні забороненої чи у нездійс%
ненні певної дії. Звідси дві її можливі форми:
протиправна дія та протиправна бездіяль�
ність. Іноді правопорушення може набувати
змішаної форми: одночасно вчинюються за%
боронені протиправні та не вчиняються вста%
новлені законом дії. Одним із критеріїв про%
типравності поведінки чоловіка є невідпо%
відність його дій правовим приписам. Аналіз
норм СК України дозволяє зробити висно%
вок, що на чоловіка покладаються певні па%
сивні й активні обов’язки: дбати про матері%
альне забезпечення сім’ї в цілому та дружини
зокрема; повідомити дружину про стан свого
здоров’я, а за необхідності пройти медичне
обстеження в порядку, передбаченому зако%
нодавством тощо. 

Ще одним критерієм протиправності є
порушення суб’єктивних прав дружини. Про%
типравною поведінкою чоловіка в цьому разі
порушуються немайнові права дружини: пра%
во на життя, здоров’я, материнство, право на
повагу до своєї індивідуальності, право на
свободу й особисту недоторканність тощо. 

На нашу думку, моральна шкода, заподія%
на жінці позбавленням її можливості мати
дитину в результаті протиправної поведінки
щодо неї, має відшкодовуватися на загальних
підставах, передбачених ЦК України, тобто
моральна шкода, завдана фізичній або юри%
дичній особі неправомірними рішеннями, ді%
ями чи бездіяльністю, відшкодовується осо%
бою, яка її завдала, за наявності її вини, крім
випадків, встановлених ч. 2 ст. 1167 ЦК 
України. 

Ми вважаємо, що захист права на мате�
ринство – це сукупність правовідносин між
матір’ю (сім’єю) та державою, які спрямо�
вані на створення сприятливих моральних,
психологічних і матеріальних умов для наро�
дження та виховання дитини. Захист мате%
ринства полягає в правовому захисті жінки,
економічній допомозі матері та сім’ї, створен%
ні соціальної інфраструктури, що забезпечує
оптимальні умови для народження та належ%
ного виховання дітей. 
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Оскільки материнство є важливим ста%
ном для жінки, держава в особі уповноваже%
них на те органів здійснює всебічну охорону
материнства на конституційному рівні, на рів%
ні законів і підзаконних актів. Насамперед, та%
ка охорона та сприяння виконанню жінкою%
матір’ю своїх обов’язків і здійсненню своїх
прав щодо дітей має починатися з її власної
сім’ї, на яку покладається обов’язок створити
всі умови для поєднання материнства із здійс%
ненням нею інших прав та обов’язків. З огля%
ду на це законодавством також передбачена
низка правових гарантій, покликаних спри%
яти якомога кращому суміщенню жінкою 
виконання своїх батьківських та інших обов’яз%
ків. Так, сімейне законодавство покладає на
матір і батька рівні обов’язки, наділяє їх рів%
ними правами щодо власних дітей (ст. 141
СК України). Крім того, дружина та чоловік
мають право розподілити між собою обов’яз%
ки в сім’ї на засадах рівності (ст. 54 СК Ук%
раїни). Це в даному випадку означає, що чо%
ловік, як і дружина, має право та зобов’яза%
ний брати участь у вихованні дітей, веденні
домашнього господарства. І саме справедли%
вий розподіл цих обов’язків між подружжям
сприятиме поєднанню жінкою прав та обов’яз%
ків матері з виконанням інших обов’язків і
здійсненням інших прав. 

Викладене дозволяє зробити висновок,
що підставою виникнення права на материн%
ство є подія у вигляді досягнення жінкою

репродуктивного віку. Репродуктивний вік
не стосується соціальних факторів, зокрема
здатності виховувати дитину та матеріальної
спроможності утримувати її, а є природним
станом людини і настає у кожної особи при
досягненні певного віку. Саме з цього віку, на
нашу думку, і виникає право на материнство.

Література 

1. Цивільне право України: Академічний курс:
У 2 т. / За ред. Я. М. Шевченко. – К., 2003. – Т. 1. –
520 с. 

2. Гражданское право Украины: В 2 ч. Ч. 1 /
Под ред. А. А. Пушкина, В. М. Самойленко. – Х.,
1996. – 200 с. 

3. Стефанчук Р. О. Загальнотеоретичні проб%
леми поняття та системи особистих немайнових
прав фізичних осіб у цивільному праві України. –
Х., 2006. – 170 с. 

4. Флейшиц Е. А. Личные права граждан в
гражданском праве Союза ССР и капиталистичес%
ких стран: Ученые труды Всесоюзного института
юридических наук НКЮ СССР. – Вып. 6. – М.,
1941. – 207 с. 

5. Красавчикова Л. О. Понятие и система лич%
ных, не связанных с имущественными правами граж%
дан (физических лиц) в гражданском праве Ро%
сийской Федерации: автореф. дис. … д%ра юрид. на%
ук. – Екатеринбург, 1994. – 334 с. 

6. Сімейний кодекс України: Науково%прак%
тичний коментар. – К., 2009. – 432 с. 

7. Сімейний кодекс України: науково%практич%
ний коментар / І. В. Жилінкова, В. К. Антошкіна,
Н. А. Д’ячкова та ін.; За ред. І. В. Жилінкової. – М.,
2008. – 855 c. 

In the scientific article probed problem questions of defence of rights on maternity as a constituent
of the personal unproperty rights for the married couples in Ukraine. The basic aspects of essence of
right light up on maternity and legal principles of his defence. 

В статье исследуются проблемные вопросы защиты прав на материнство как составляю�
щей личных неимущественных прав супругов в Украине, освещаются основные аспекты сущнос�
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Період, що минув з моменту переходу на
ринкові умови господарювання, позначе%
ний розвитком різноманітних способів

фінансового інвестування, серед яких окреме
місце посідають акції. У господарській практиці
використання акцій набуло поширення, про що
свідчить статистика розвитку організаційно%
правової форми акціонерних товариств, яких в
Україні налічується понад 30 тис. Правовому
регулюванню випуску й обігу акцій присвячено
багато нормативних актів, серед яких основни%
ми є Господарський кодекс (далі – ГК) Укра%
їни, закони України «Про цінні папери і фондо%
вий ринок», «Про акціонерні товариства». На%
томість аналіз господарської та судової практики
свідчить, що правове регулювання обігу акцій в
Україні залишається недосконалим, неузгодже%
ність законодавства, наявність прогалин і колі%
зій вказують на необхідність подальшого опра%
цювання цієї проблематики на науковій основі.
Окремі питання випуску акцій досліджувалися
в роботах О. Кібенко, О. Гарагонича, Л. Фесеч%
ко, Н. Максимчук, Н. Непряхіної та ін. [1–3].
Проте низка питань щодо порядку обігу акцій
потребують додаткового вивчення. Зокрема, це
стосується попередження недобросовісного
обігу акцій. 

Метою цієї статті є розроблення пропозицій
щодо попередження недобросовісного обігу
акцій. 

Аналіз функціонування ринку акцій у су%
часний період свідчить, що нагальною пробле%
мою, яка потребує негайного вирішення, є виве%
дення з господарського обороту так званих тех%
нічних або сміттєвих акцій. Протягом останніх
років фондовий ринок насичено технічними ак%
ціями, які стали основним інструментом у схе%
мах, пов’язаних із мінімізацією сплати податку
на прибуток підприємств, виведенням валют%
них коштів за межі України та легалізацією до%

ходів, одержаних злочинним шляхом. Потра%
пивши на фондовий ринок, зазначені акції не%
одноразово перепродувалися за цінами, що в
сотні, тисячі разів перевищують їх реальну вар%
тість, із метою формального збільшення витрат
вітчизняних підприємств%покупців або наро%
щування прибутку псевдоінвесторів нерезиден%
тів%продавців. Втрати держави від використан%
ня технічних акцій реально діючими вітчизня%
ними підприємствами з метою мінімізації спла%
ти податку на прибуток і виведення валютних
коштів за кордон щорічно досягають десятків
мільярдів гривень. 

За повідомленнями Державної податкової
адміністрації України (далі – ДПАУ), протягом
останніх років відбулося наповнення фондово%
го ринку акціями, які випущені фактично фік%
тивними підприємствами і не забезпечені ре%
альними активами. Згідно з даними ДПАУ, об%
сяг угод з технічними акціями у 2007 р. досяг
210 млрд грн, у 2008 р. – 175, за три квартали
2009 р. – 130 млрд грн [4]. Свою діяльність, яка
має на меті унеможливлення здійснення пору%
шень на ринку цінних паперів шляхом викорис%
тання так званих технічних акцій, ДПАУ коор%
динує з Національною комісією з цінних папе%
рів та фондового ринку (далі – НКЦПФР). Зав%
дяки співпраці зазначених органів із господар%
ського обороту вилучено значну кількість тех%
нічних акцій [2].

Можливими шляхами вирішення проблем,
які виникають у зв’язку з діяльністю державних
органів із виведення технічних акцій із госпо%
дарського обороту, є [2]: 

•• по%перше, відкриття у мережі Інтернет дос%
тупу до відомостей Єдиного державного реєст%
ру (далі – ЄДР) про внесення записів про при%
пинення юридичних осіб, як це зроблено у ба%
гатьох цивілізованих країнах. Доступність відо%
мостей ЄДР про припинення акціонерних това%
риств дозволить учасникам фондового ринку
перевіряти при укладенні договорів, предметом
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яких є акції, існування акціонерних товариств,
що є емітентами цих цінних паперів; 

•• по%друге, запровадження обов’язкового
винесення судом, який розглядає позовні заяви
ДПАУ про скасування державної реєстрації ак%
ціонерних товариств, ухвали, на підставі якої
НКЦПФР виноситиме розпорядження про зу%
пинення обігу акцій такого акціонерного това%
риства; 

•• по%третє, внесення до переліку документів,
які подаються державному реєстратору для дер%
жавної реєстрації припинення акціонерних то%
вариств, розпорядження НКЦПФР про зупи%
нення обігу акцій; 

•• по%четверте, внормування порядку дій ДПАУ
та НКЦПФР при припиненні акціонерних то%
вариств і скасуванні реєстрації випуску акцій. 

Натомість проведений аналіз ситуації, що
склалася з технічними акціями, дозволяє дійти
висновку про необхідність розроблення комп%
лексу додаткових заходів із вирішення цієї
проблеми. Згідно з чинним законодавством обіг
акцій дозволяється після реєстрації НКЦПФР
звіту про результати розміщення акцій і видачі
свідоцтва про реєстрацію випуску акцій. З точки
зору попередження обігу технічних акцій є по%
треба у напрацюванні поняття «фіктивні акції».

У НКЦПФР (її консультативно%експерт%
ній раді) розглядається проект закону «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів Ук%
раїни щодо підвищення вимог до емітентів цін%
них паперів». Розроблення згаданого законо%
проекту зумовлене необхідністю визначення на
рівні закону поняття «фіктивні цінні папери» та
їх ознак. Мета документа – боротьба з обігом на
ринку технічних фінансових інструментів та їх
використанням з метою маніпулювання, що не%
се значні ризики для професійних учасників
фондового ринку, інвесторів і регулятора. 

Проектом закону передбачається внесення
змін до Кодексу України про адміністративні пра%
вопорушення, законів «Про державне регулю%
вання ринку цінних паперів в Україні» та «Про
цінні папери та фондовий ринок». 

Згідно із законопроектом цінні папери та
похідні (деривативи) є фіктивними, якщо вони
відповідають щонайменше шести з 24 ознак фік%
тивності, які визначаються у документі, та обіг
яких зупинено за рішенням НКЦПФР. Зокре%
ма, до цих ознак належать: обсяг додаткового
випуску акцій становить понад 15 млн грн; 
умови розміщення цінних паперів передбачають
їх оплату негрошовими коштами; випуск акцій
здійснюється внаслідок реорганізації, в резуль%
таті якої створюється акціонерне товариство;
засновником товариства є особа (особи), яка
(які) є засновником іншого АТ (для товариств, що
створюються); наявність фізичних осіб серед
учасників товариства (емітента) та/або наяв%
ність серед учасників товариства (емітента) не%
резидентів, зареєстрованих у країнах, що від%
несені до переліку офшорних зон тощо. 

Одним із альтернативних варіантів розв’я%
зання питання, що розглядається, на думку чле%

нів Ради, може бути внесення норм щодо фік%
тивності цінних паперів до ст. 36 Закону Ук%
раїни «Про цінні папери та фондовий ринок»,
яка присвячена недобросовісній емісії цінних
паперів [5]. 

Ми вважаємо, що формулювати визначення
фіктивних акцій через перелік численних прак%
тичних ситуацій, в яких відбувається їх вико%
ристання, невиправдано. Тим більше, що така
постановка питання, згідно з якою акції є фік%
тивними, якщо вони відповідають щонайменше
шести з 24 ознак фіктивності, зменшить обсяги
недобросовісного обігу, однак дозволятиме про%
водити операції з кількістю ознак фіктивності
менше шести. Іншими словами, з точки зору та%
кого підходу залишається простір для вдоско%
налення. Крім того, перелік таких ознак є ско%
ріше переліком ознак фіктивності операцій з
акціями, а не фіктивності акцій. Доцільно за%
провадити інститут незалежної експертної оцін%
ки ринкової вартості акцій, що відчужуються 
не на біржі чи іншому організаторі торгівлі цінни%
ми паперами, і піти через вичерпний перелік оз%
нак фіктивності операцій з акціями. В цій статті
можна передбачити також заборону щодо опе%
рацій із фіктивними акціями, що додатково га%
рантуватиме попередження недобросовісного
обігу акцій. 

Пропонується передбачити у Законі «Про
цінні папери і фондовий ринок» ст. 361 такого
змісту: 

«Стаття 361. Недобросовісний обіг цін<
них паперів 

1. Забороняється проведення фіктивних
операцій з акціями. Ознаками фіктивності опе%
рацій з акціями є наявність таких ознак у їх су%
купності: 

ціна на акцію перевищує розмір частки у ста%
тутному капіталі, що припадає на одну акцію; 

визначення ціни на акції поза ринковими
процедурами з організації торгівлі цінними па%
перами; 

визначення ціни на акції без проведення не%
залежної експертної оцінки ринкової вартості
акцій; 

визначення ціни на акції всупереч висновку
незалежного експерта щодо оцінки ринкової
вартості акцій». 

Доцільно також сформулювати ознаки фік%
тивності акцій, що дозволить забезпечити додат%
кові гарантії щодо попередження обігу техніч%
них акцій. 

ДПАУ з метою забезпечення єдиного підхо%
ду органів державної податкової служби до пе%
ревірок суб'єктів господарювання, які прово%
дили операції з технічними акціями й іншими
корпоративними правами, що не відповідають
визначеним законодавством вимогам, видала
спеціальний лист [6], у якому надала рекомен%
дації щодо перевірок цих суб'єктів господарю%
вання.

Пунктом 1.4 ст. 1 Закону України «Про опо%
даткування прибутку підприємств» (далі – За%
кон) визначено, що цінний папір – документ,
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який засвідчує право володіння або відносини
позики та відповідає вимогам, установленим за%
конодавством про цінні папери. 

Законодавством про цінні папери, зокрема
Законом України «Про цінні папери та фондо%
вий ринок» від 23.02.2006 р. № 3480%IV перед%
бачені такі вимоги: 

•• цінні папери – документи встановленої
форми з відповідними реквізитами, що посвід%
чують грошові або інші майнові права, визнача%
ють взаємовідносини особи, яка їх розмістила
(видала), і власника, та передбачають виконан%
ня зобов’язань згідно з умовами їх розміщення,
а також можливість передачі прав, що виплива%
ють із цих документів, іншим особам; 

•• акція – іменний цінний папір, який посвід%
чує майнові права його власника (акціонера),
що стосуються акціонерного товариства, у тому
числі право на отримання частини прибутку
акціонерного товариства у вигляді дивідендів і
право на отримання частини майна акціонерно%
го товариства у разі його ліквідації, право на уп%
равління акціонерним товариством, а також не%
майнові права, передбачені Цивільним кодек%
сом (далі – ЦК) України та законом, що регу%
лює питання створення, діяльності та припи%
нення акціонерних товариств. 

Статтею 59 ГК України визначено, що ска%
сування державної реєстрації позбавляє суб’єк%
та господарювання статусу юридичної особи й є
підставою для вилучення його з державного
реєстру. 

Суб’єкт господарювання вважається лікві%
дованим з дня внесення до державного реєстру
запису про припинення його діяльності. Такий
запис вноситься після затвердження ліквіда%
ційного балансу відповідно до вимог цього Ко%
дексу. Також ст. 22 Закону України «Про госпо%
дарські товариства» ліквідація товариства вважа%
ється завершеною, а товариство таким, що при%
пинило свою діяльність, із моменту внесення
запису про це до державного реєстру. Таким чи%
ном, у разі припинення діяльності акціонерно%
го товариства припиняються право власника
акцій щодо отримання прибутку, право на уп%
равління тощо, тобто з цього часу раніше випу%
щені акції не можуть посвідчувати майнові пра%
ва її власника та бути об’єктом цивільно%право%
вих угод. 

Відповідно до ст. 177 ЦК України об’єктами
цивільних прав є речі, у тому числі гроші та
цінні папери, інше майно, майнові права, ре%
зультати робіт, послуги, результати інтелекту%
альної, творчої діяльності, інформація, а також
інші матеріальні та нематеріальні блага. Згідно
із ст. 178 ЦК України об’єкти цивільних прав
можуть вільно відчужуватися або переходити
від однієї особи до іншої в порядку правонас%
тупництва чи спадкування або іншим чином,
якщо вони не вилучені з цивільного обороту,
або не обмежені в обороті, або не є невід’ємни%
ми від фізичної чи юридичної особи. 

Отже, у разі здійснення суб’єктами госпо%
дарської діяльності операцій з акціями, еміто%

ваними підприємствами, діяльність яких при%
пинилася (про що до ЄДР внесено запис про дер%
жавну реєстрацію припинення юридичної осо%
би), емітованими підприємствами, щодо яких
судом визнані недійсними записи про прове%
дення державної реєстрації, установчі докумен%
ти та свідоцтва про державну реєстрацію з мо%
менту їх видачі та визнано недійсними реєст%
рації випуску акцій з моменту внесення інфор%
мації про них до Загального реєстру випуску
цінних паперів і свідоцтва про реєстрацію ви%
пуску акцій з моменту їх видачі, такі акції не мо%
жуть бути об’єктами цивільних прав і не відпо%
відають терміну «цінні папери», який встанов%
лено чинним законодавством. 

Нормами ст. 202 ЦК України визначено, що
правочином є дія особи, спрямована на набуття,
зміну або припинення цивільних прав та обо%
в’язків. Згідно з ч. 1 ст. 215 ЦК України підста%
вою недійсності правочину є недодержання в
момент вчинення правочину стороною (сторо%
нами) вимог, встановлених частинами 1–3, 5, 6
ст. 203 цього Кодексу. Нормами ст. 203 ЦК Ук%
раїни встановлено, що зміст правочину не може
суперечити цьому Кодексу, іншим актам цивіль%
ного законодавства, а також моральним засадам
суспільства» (ч. 1); правочин має бути спрямо%
ваний на реальне настання правових наслідків,
що обумовлені ним (ч. 5). 

Оформлення суб’єктами господарської ді%
яльності договорів і первинних документів що%
до придбання та (або) відчуження акцій у пері%
оді, з якого або припинилася діяльність емітен%
та (про що до ЄДР внесено запис про державну
реєстрацію припинення юридичної особи), або
визнано судом недійсною реєстрацію випуску
акцій і свідоцтва про реєстрацію випуску акцій,
є таким, що суперечить вказаним нормам ЦК
України та не може бути спрямоване на реаль%
не настання правових наслідків. 

Відповідно до ч. 2 ст. 215 ЦК України не%
дійсним є правочин, якщо його недійсність вста%
новлена законом (нікчемний правочин). У цьому
випадку не вимагається визнання такого право%
чину судом недійсним. 

У момент вчинення суб’єктами господарсь%
кої діяльності правочинів щодо придбання та
(або) відчуження акцій, які відбуваються після
припинення діяльності емітента (про що до ЄДР
внесено запис про державну реєстрацію припи%
нення юридичної особи), набуття законної си%
ли судовими рішеннями про скасування реєст%
рації випуску акцій і свідоцтв про реєстрацію
випуску акцій, цими суб’єктами не додержу%
ються вимоги частин 1, 5 ст. 203 ЦК України. 
У таких випадках згідно із ч. 1 ст. 215 ЦК Укра%
їни правочини є недійсними та ч. 2 ст. 215 –
нікчемними у розумінні ЦК України. 

Ознаки фіктивності акцій доцільно сформу%
лювати з урахуванням наданих ДПА України
висновків і необхідності повної оплати статут%
ного капіталу до початку обігу акцій. Пропо%
нується така редакція ч. 2 ст. 361 Закону «Про
цінні папери та фондовий ринок»: 
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«2. Забороняється проведення операцій з
фіктивними акціями. Ознаками фіктивності
акцій є одна або декілька з таких ознак: 

1) неоплачені або неповністю оплачені ак%
ціонерами акції; 

2) акції емітовані підприємствами, діяль%
ність яких припинилася (про що до Єдиного
державного реєстру внесено запис про держав%
ну реєстрацію припинення юридичної особи); 

3) акції емітовані підприємствами, щодо яких
судом визнано недійсними: 

записи про проведення державної реєстра%
ції, установчі документи та свідоцтва про дер%
жавну реєстрацію з моменту їх видачі; 

записи про проведення реєстрації випуску
акцій з моменту внесення інформації про нього
до Загального реєстру випуску цінних паперів 
і свідоцтва про реєстрацію випуску акцій з мо%
менту їх видачі». 

Висновки 

Проведене дослідження дозволяє обґрун%
тувати визначення таких ознак фіктивності
операцій із акціями у їх сукупності: 

ціна на акцію перевищує розмір частки у 
статутному капіталі, що припадає на одну акцію; 

визначення ціни на акції поза ринковими
процедурами із організації торгівлі цінними па%
перами; 

визначення ціни на акції без проведення не%
залежної експертної оцінки ринкової вартості
акцій; 

визначення ціни на акції всупереч висновку
незалежного експерта щодо оцінки ринкової вар%
тості акцій». 

Пропонуємо запровадити інститут неза%
лежної експертної оцінки ринкової вартості ак%
цій, що відчужуються не на біржі чи іншому ор%
ганізаторі торгівлі цінними паперами. 

Положення щодо визначення ознак фіктив%
ності акцій передбачає такі ознаки: 

неоплачені або неповністю оплачені акціо%
нерами акції; 

акції емітовані підприємствами, діяльність
яких припинилася (про що до ЄДР внесено за%
пис про державну реєстрацію припинення юри%
дичної особи); 

акції емітовані підприємствами, щодо яких
судом визнано недійсними: 

записи про проведення державної реєстра%
ції, установчі документи та свідоцтва про дер%
жавну реєстрацію з моменту їх видачі; 

записи про проведення реєстрації випуску
акцій з моменту внесення інформації про нього
до Загального реєстру випуску цінних паперів 
і свідоцтва про реєстрацію випуску акцій з мо%
менту їх видачі.
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The questions of unconscientious turn of actions are analysed in the article, commercial law facili�
ties of his warning are developed. 

В статье анализируются вопросы недобросовестного оборота акций, предлагаются хозяй�
ственно�правовые средства его предупреждения. 
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№ 6

Вумовах розвитку ринкової економіки
цивільно%правовий договір є основ%
ним засобом організації відносин між

суб’єктами цивільних правовідносин, важли%
вим інструментом правової організації. 

За роки незалежності України прийнято
ряд законодавчих актів, які певною мірою ре%
гулюють договірні відносини в сфері енерго%
постачання, але цивільно%правове законо%
давство в цій частині потребує подальшого
вдосконалення. Науковці недостатньо комп%
лексно вивчили питання договірного регу%
лювання постачання електричної енергії. 
А. Волинець, Б. Сейнанароєв, Л. Андрєєва,
М. Філіпова, Р. Якупов, та інші українські та
російські науковці висвітлювали ті чи інші
особливості договірного регулювання поста%
чання електроенергії, але видовий аналіз дого%
ворів постачання електричної енергії є мало%
дослідженою проблемою. 

Метою цієї статті є аналіз видових особ%
ливостей договорів постачання електричної
енергії, їх цивільно%правова характеристика. 

На сьогодні більшість енергопостачаль%
них організацій перебувають у приватній
власності, а тому держава не може контролю%
вати їх повною мірою, обмежуючись функ%
ціями загального нагляду. Як наслідок, по%
стачальники, які є по суті монополістами на
конкретних територіях, користуються цим і
змушують споживача укладати договори про
постачання електроенергії на невигідних для
останнього умовах. 

У подібній ситуації опинилася значна
кількість споживачів улітку 2007 р., коли
Кабінет Міністрів вніс зміни до Порядку по%
стачання електричної енергії споживачам, у
результаті чого до них були несподівано засто%
совані штрафні санкції за споживання елект%
роенергії понад ліміту. 

Основними законодавчими актами у сфе%
рі, що розглядається, є: 

Закон України «Про електроенергетику»
від 16.10.1997 р. (далі – Закон); 

Порядок постачання електричної енергії
споживачам, затверджений постановою Кабі%
нету Міністрів України від 24.03.1999 р. № 441;

Правила користування електричною енер%
гією, затверджені постановою Національної
комісії з питань регулювання електроенерге%
тики України від 31.07.1996 р. № 28 і заре%
єстровані в Мін’юсті України 02.08.1996 р. за
№ 417/1442 (далі – ПКЕЕ). 

Відповідно до ст. 26 Закону споживання
енергії можливе лише на підставі договору
споживача з енергопостачальником. У зв’яз%
ку з цим будь%яка юридична чи фізична осо%
ба має укладати такий договір. 

У 1996 р. Національною комісією з пи%
тань регулювання електроенергетики Ук%
раїни (далі – НКРЕ) було прийнято ПКЕЕ,
які регламентували, у тому числі, порядок ук%
ладення таких договорів і містили як додаток
зразок Типового договору про постачання
електроенергії. Саме на підставі цього Типо%
вого договору енергопостачальні організації
складали свої договори про постачання елект%
ричної енергії. Однак споживач зобов’язаний
був укласти не лише основний договір, а й
багато різних додатків, які деталізували ок%
ремі положення договору. 

За своєю суттю договір про постачання
електроенергії є договором про приєднання
(ст. 634 Цивільного кодексу (далі – ЦК) Ук%
раїни). А тому до цього договору застосову%
ються особливі вимоги щодо змісту, поряд%
ку виконання та припинення. 

Особливістю договірних відносин у сфері
енергопостачання є надзвичайно суворі санк%
ції за порушення споживачем умов договору.
Йдеться зокрема, про кратну відповідальність
за понадлімітне споживання електроенергії.
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Так, відповідно до ст. 26 Закону ще до не%
давнього часу споживач сплачував 5%кратну
вартість різниці фактично спожитої та дого%
вірної величини електроенергії. 

На жаль, наше договірне право є ще дале%
ким від ідеалу. Суперечності між Цивільним і
Господарським кодексами, масові прогалини
в законодавстві, відсутність чітких механізмів
у договірних відносинах призводять до ви%
никнення конфліктних ситуацій. Адже в ук%
раїнському законодавстві немає прямої нор%
ми, яка б відображала основний принцип до%
говірного права: «Pacta sunt servanda» – дого%
ворів потрібно дотримуватися, на відміну від,
наприклад, російського законодавства, де вже
10 років існує така норма. Зокрема, у ст. 422
ЦК Російської Федерації зазначається: якщо
після укладення договору прийнятий закон,
що встановлює обов’язкові для сторін прави%
ла інші, ніж ті, які діяли при укладенні догово%
ру, умови укладеного договору зберігають си%
лу, крім випадків, коли в законі встановлено,
що його дія поширюється на відносини, які
виникли з раніше укладених договорів1.

Відповідно до ст. 275 Господарського ко%
дексу (далі – ГК) України за договором енер%
гопостачання енергопостачальне підприємство
(енергопостачальник) відпускає електричну
енергію, пару, гарячу та перегріту воду (енер%
гію) споживачеві (абоненту), який зобов’яза%
ний оплатити прийняту енергію та дотриму%
ватися передбаченого договором режиму її
використання, а також забезпечити безпечну
експлуатацію енергетичного обладнання, що
ним використовується. 

Предметом договору енергопостачання 
є енергія – електрична енергія, пара, гаряча 
і перегріта вода. Оскільки ЦК України, на
відміну від ГК України, не містить закритого
переліку ресурсів, що складають поняття
«енергія», це дозволяє віднести до нього газ –
ресурс, який також поставляється через при%
єднану мережу. 

Сторонами договору енергопостачання є
енергопостачальник та споживач. ГК України
визначає, що енергопостачальником може бу%
ти тільки юридична особа. Відповідно до За%
кону України «Про житлово%комунальні пос%
луги» (акта спеціального, на відміну від ГК
України, та прийнятого у пізніші терміни)
суміжне поняття «виробник житлово%кому%
нальних послуг» визначається як суб’єкт гос%
подарювання, який виробляє або створює
житлово%комунальні послуги, спрямовані на

задоволення потреб фізичної або юридичної
особи у забезпеченні холодною та гарячою во%
дою, водовідведенням, газо% та електропоста%
чанням, опаленням, а також вивезенні побу%
тових відходів у порядку, встановленому за%
конодавством. Іншими словами, Закон не об%
межує коло виробників лише юридичними
особами. Отже, цей термін слід тлумачити
ширше і за аналогією із Законом України «Про
електроенергетику» мати на увазі суб’єктів під%
приємницької діяльності незалежно від їх ві%
домчої належності та форм власності, що зай%
маються виробництвом, передачею, постачан%
ням енергії. Відповідно, споживачами енергії є
суб’єкти господарської діяльності та фізичні
особи, які використовують енергію для влас%
них потреб на підставі договору про її продаж
та купівлю.

Споживач зобов’язаний: 
••оплатити прийняту енергію. Відповідно

до ст. 272 ГК України розрахунки за догово%
рами енергопостачання здійснюються на під%
ставі цін (тарифів), установлених згідно із
вимогами чинного законодавства. Ціни на
енергію можуть встановлюватися вільно, за
угодою сторін (див., зокрема, Умови та пра%
вила здійснення підприємницької діяльності
з постачання електричної енергії за нерегу%
льованим тарифом, затверджені постановою
НКРЕ України від 12.08.1996 р. № 36), а та%
кож державою (див., зокрема, Порядок фор%
мування роздрібного тарифу на електроенер%
гію для споживачів (крім населення і насе%
лених пунктів), затверджений постановою
НКРЕ України від 22.01.2001 р. № 47) залеж%
но від категорії споживачів енергії. Розраху%
нок за енергію, що відпускається, як правило,
здійснюється у формі попередньої оплати. За
взаємним погодженням сторін можуть засто%
совуватися планові платежі з наступним пе%
рерахунком або оплата, що провадиться за
фактично відпущену енергію; 

••дотримуватися передбаченого договором
режиму використання енергії, а також забез%
печити безпечну експлуатацію енергетично%
го обладнання. 

Згідно із ст. 277 ГК України абоненти ко%
ристуються енергією з додержанням правил
користування енергією відповідного виду,
що затверджуються Кабінетом Міністрів Ук%
раїни. Зокрема, постановами Кабінету Мі%
ністрів України були затверджені Правила
надання населенню послуг з водо%, теплопос%
тачання та водовідведення від 30.12.1997 р.
№ 1497, Правила користування електрич%
ною енергією для населення від 26.07.1999 р.
№ 1357, Правила надання населенню послуг
з газопостачання від 09.12.1999 р. № 2246

1Волинець А. Понадлімітне споживання елект%
роенергії: чи законне застосування санкцій до спо%
живача? // Юридичний журнал. – 2006. – № 4. 
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In the article the legal adjusting of contractual relations is analysed in the field of supplying to elec�
tric energy in Ukraine.

В статье анализируется правовое регулирование договорных отношений в сфере поставки
электрической энергии в Украине. 

(постановою Кабінету Міністрів України від
14.04.2004 р. № 476 викладені в новій ре%
дакції), тощо. 

Заслуговують на увагу види договорів на
оптовому та роздрібному ринку енергоносіїв. 

Договори про передачу майна: 
договори, по яких здобувається елект%

рична енергія з метою її споживання (договір
енергопостачання, договір субенергопоста%
чання); 

договори між суб’єктами електроенерге%
тики, відповідно до яких здобувається елект%
рична енергія з метою її подальшого перепро%
дажу (договір купівлі%продажу, поставки);

договір про порядок використання об’єк%
тів електромережевого господарства, яке
входить у єдину національну електричну 
мережу.

Договори про надання послуг: 
договір про здійснення технологічного при%

єднання; 
договір про надання послуг з передачі

електричної енергії по мережі; 
договір на оперативно%диспетчерське уп%

равління; 

договір про міжмережеву взаємодію; 
угоди, які регулюють взаємодію таких су%

б’єктів оптового ринку, як адміністратор тор%
говельної системи; мережева компанія; сис%
темний оператор. 

Договір приєднання до торговельної сис�
теми. 

Аналіз видових особливостей договірно%
го регулювання постачання електроенер%
гії на оптовому та роздрібному ринках елек%
тричної енергії дозволяє зробити висно<
вок, що: 

характерною особливістю договірного ре%
гулювання є специфічний предмет – елект%
рична енергія як стратегічне джерело про%
мисловості та господарювання. З огляду на
це жорсткість санкцій за порушення суттєвих
умов є загальною видовою особливістю до%
говорів енергопостачання; 

види договорів енергопостачання не ство%
рюють кардинальної специфіки у загальному
цивільному праві, проте вимагають удоско%
налення у рамках чіткого відмежування у за%
конодавстві, що недосконало поділяє ринок
електричної енергії на оптовий і роздрібний. 
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Діяльність із спільного інвестування на рин%
ку цінних паперів полягає в тому, що ін%
ституційні (спільні) інвестори, викорис%

товуючи відповідні фінансові інструменти, за%
лучають тимчасово вільні грошові кошти ок%
ремих підприємств і населення – інвесторів ін%
дивідуальних, безпосередніх, і ці залучені кош%
ти інвестують у цінні папери інших емітентів,
корпоративні права, нерухомість, інші активи.
Зазначена діяльність забезпечує функціонуван%
ня нової, ринкової моделі інвестиційного про%
цесу, а через неї – доступ суб’єктів господарю%
вання до більш дешевого у порівнянні з банків%
ськими кредитами капіталу. Це зумовлює ви%
ключне значення діяльності із спільного інвес%
тування на ринку цінних паперів у залученні 
інвестицій в економіку, її роль у розвитку про%
дуктивних сил держави. 

Відносини, що виникають при створенні та
діяльності інститутів спільного інвестуван%
ня (далі – ІСІ), регулюються Законом України
«Про інститути спільного інвестування (пайо%
ві та корпоративні інвестиційні фонди)» від
15.03.2001 р. (далі – Закон про ІСІ), законодав%
ством із питань функціонування фондового
ринку та діяльності акціонерних товариств, а
також іншими нормативно%правовими актами.
Завданням регулювання цих відносин є забез%
печення гарантій прав власності на цінні папе%
ри, захист прав учасників фондового ринку. До%
слідження правового регулювання діяльності 
із спільного інвестування на вказаному ринку
на сучасному етапі набуває актуального теоре%
тичного та практичного значення. 

Аналіз досліджень і публікацій останніх ро%
ків свідчить, що питання організації та діяль%
ності у сфері спільного інвестування на фондо%
вому ринку в тих або інших аспектах висвітлю%
ються як в економічних [1; 2 та ін.], так і юри%
дичних [3–6 та ін.] дослідженнях. У той самий
час питання господарських зобов’язань, що ви%
никають у цій сфері, перебувають поза увагою
юридичної науки. 

Метою цієї статті є виявлення видів госпо%
дарських зобов’язань у сфері розміщення й
обігу цінних паперів інститутів спільного ін%
вестування, теоретичний аналіз окремих ви%
дів цих зобов’язань на основі нормативних
положень Господарського кодексу (далі – ГК)
України та іншого законодавства. 

Слід зазначити, що відносини (у тому числі
зобов’язального характеру), які виникають у
сфері спільного інвестування на ринку цінних
паперів за участю суб’єктів господарювання, но%
сять переважно господарський характер і регу%
люються нормами господарського законодав%
ства. Такий характер вказаних відносин зумов%
лений тим, що вони формуються у процесі ор%
ганізації та здійснення господарської діяльнос%
ті у зазначеній сфері, а учасниками їх є суб’єкти
господарювання та відповідні суб’єкти організа%
ційно%господарських повноважень. 

Суб’єктами господарювання у цих відноси%
нах є інституційні інвестори, які одночасно ви%
ступають емітентами цінних паперів ІСІ. Таки%
ми, насамперед, є корпоративні інвестиційні
фонди. Щодо пайових інвестиційних фондів, то
згідно із ст. 22 Закону про ІСІ вони не мають 
самостійної організаційної структури, не є 
юридичними особами. Це активи, що належать
інвесторам і перебувають в управлінні компа%
нії з управління активами. Саме такі компанії є
суб’єктами господарювання та виступають як
інвестори у відповідних відносинах за участю
названих фондів. Крім корпоративних інвести%
ційних фондів, компаній з управління актива%
ми пайових інвестиційних фондів, суб’єктами
господарювання у зазначених відносинах є без%
посередні (індивідуальні) інвестори – госпо%
дарські організації, а також професійні учасни%
ки фондового ринку, які обслуговують ІСІ та
забезпечують здійснення ними інвестиційної
діяльності (компанії з управління активами, тор%
говці цінними паперами й організатори тор%
гівлі, депозитарії, зберігачі активів ІСІ тощо). 

ВИДИ  ГОСПОДАРСЬКИХ  ЗОБОВ’ЯЗАНЬ 
У  СФЕРІ  РОЗМІЩЕННЯ  Й  ОБІГУ 
ЦІННИХ  ПАПЕРІВ  ІНСТИТУТІВ 
СПІЛЬНОГО  ІНВЕСТУВАННЯ 
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У статті розглядаються майново�господарські й організаційно�господарські зобов’язання,
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Серед суб’єктів організаційно%господарських
повноважень у відносинах, що досліджуються,
перш за все, слід назвати органи державної вла%
ди, які здійснюють державне управління та ре%
гулювання на фондовому ринку, наділені гос%
подарською компетенцією щодо суб’єктів гос%
подарювання – учасників цього ринку і вступа%
ють із названими суб’єктами в організаційно%
господарські відносини у процесі такого управ%
ління та регулювання. Це – Державна комісія 
з цінних паперів та фондового ринку України
(далі – ДКЦПФР), інші уповноважені органи
виконавчої влади, а також саморегулівні орга%
нізації професійних учасників цього ринку [7]. 

Відносини, що складаються між зазначеними
суб’єктами при розміщенні й обігу цінних папе%
рів ІСІ, є господарськими зобов’язаннями, ос%
кільки відповідають ознакам таких зобов’язань,
визначеним ст. 173 ГК України. Вони мають від%
носний характер (наявність двох або більше кон%
кретно визначених суб’єктів, учасників), який
завжди відрізняє зобов’язання від інших ти%
пів правовідносин, а також особливий юридич%
ний зв’язок між цими суб’єктами, суть якого по%
лягає у наявності права вимоги в управненої
сторони та відповідного обов’язку у сторони зо%
бов’язаної. Основними видами таких зобов’язань
є майново%господарські та організаційно%госпо%
дарські. 

Особливості розміщення та обігу цінних па%
перів ІСІ регулюються Законом про ІСІ та По%
ложенням про порядок розміщення, обігу та ви%
купу цінних паперів інституту спільного інвес%
тування, затвердженим рішенням ДКЦПФР в
редакції від 07.11.2009 р. № 940 (зареєстровано
в Міністерстві юстиції України 05.02.2003 р. за
№ 92/7413). Згідно з цими нормативно%право%
вими актами цінними паперами ІСІ є інвести%
ційні сертифікати пайового інвестиційного фон%
ду й акції корпоративного інвестиційного фон%
ду, які випускаються з метою здійснення діяль%
ності із спільного інвестування. Вказані цінні
папери розміщуються шляхом публічного (від%
критого) або приватного (закритого) розміщен%
ня. Розміщення цінних паперів ІСІ здійснюєть%
ся компанією з управління активами безпосе%
редньо та/або через торговців цінними папера%
ми, з якими така компанія уклала відповідні до%
говори. При цьому торговець цінними папера%
ми під час розміщення та викупу цінних па%
перів ІСІ діє від імені, за рахунок і в інтересах
корпоративного інвестиційного фонду або ком%
панії з управління активами пайового інвес%
тиційного фонду. Зазначені нормативні поло%
ження зумовлюють види і структуру майново%
господарських договірних зобов’язань, що ви%
никають при розміщенні цінних паперів ІСІ.
При безпосередньому розміщенні цінних па%
перів компанією з управління активами такі
зобов’язання виникають між цією компанією 
та безпосереднім (індивідуальним) інвестором,
якщо такий є суб’єктом господарювання, і набу%
вають форми договору купівлі%продажу цінних
паперів (придбання акцій корпоративного інвес%

тиційного фонду, інвестиційних сертифікатів па%
йового інвестиційного фонду). При розміщенні
цінних паперів ІСІ із залученням професійного
торговця цінними паперами відповідні договір%
ні зобов’язання виникають між вказаною ком%
панією та цим торговцем. Основним видом до%
говору, який при цьому використовується, є до%
говір про андеррайтинг, предмет якого й полягає
у розміщенні цінних паперів торговцем цінни%
ми паперами за дорученням, від імені та за ра%
хунок емітента. Використовуються також юри%
дичні форми договорів доручення та комісії 
[5; 8, с. 286–301; 9]. 

Об’єктами таких договірних зобов’язань є
відповідні реальні конкретні відносини, що скла%
даються при розміщенні цінних паперів і на ре%
гулювання яких спрямовані ці зобов’язання.
Юридичний зміст зазначених зобов’язань визна%
чається суб’єктивними правами й обов’язками їх
учасників, які встановлюються останніми у від%
повідних договорах згідно з названими та інши%
ми нормативно%правовими актами, у тому числі
згідно з Правилами (умовами) здійснення діяль%
ності з торгівлі цінними паперами: брокерської
діяльності, дилерської діяльності, андеррайтин%
гу, управління цінними паперами, затверджених
рішенням ДКЦПФР від 12.12.2006 р. № 1449
(зареєстровані в Міністерстві юстиції України
23.01.2007 р. за № 52/13319), Типовим догово%
ром про андеррайтинг, затвердженим рішенням
ДКЦПФР від 18.11.2008 р. № 1336 (зареєстрова%
ний у Міністерстві юстиції України 23.12.2008 р.
за № 1221/15912) та ін. 

Подібні майново%господарські договірні зо%
бов’язання виникають і при викупі цінних па%
перів ІСІ, який здійснюється компанією з уп%
равління активами безпосередньо та/або через
торговців цінними паперами, з якими ця ком%
панія уклала відповідні договори. Порядок ви%
купу цінних паперів ІСІ встановлюється регла%
ментом відповідного ІСІ та його проспектом емі%
сії цінних паперів із урахуванням вимог законо%
давства, зокрема ст. 44 Закону про ІСІ. 

Організаційно%господарські зобов’язання у
сфері розміщення й обігу цінних паперів ІСІ
складаються між суб’єктами господарювання –
корпоративним інвестиційним фондом, ком%
панією з управління активами корпоративного
чи пайового інвестиційного фонду, з одного бо%
ку, та суб’єктом організаційно%господарських пов%
новажень – ДКЦПФР – з іншого. 

Згідно із ст. 40 Закону про ІСІ при емісії й
обігу цінних паперів ІСІ (інвестиційних серти%
фікатів пайового інвестиційного фонду або ак%
цій корпоративного інвестиційного фонду) ком%
панія з управління активами має право здійсню%
вати первинне розміщення таких паперів лише
за умови реєстрації проспекту їх емісії. Для ре%
єстрації емісії цінних паперів ІСІ компанія з уп%
равління активами повинна подати ДКЦПФР
проспект емісії цих паперів – документ, який
підлягає обов’язковій реєстрації в ДКЦПФР за
заявою компанії з управління активами з необ%
хідними документами, визначеними ДКЦПФР.
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ДКЦПФР протягом 30 днів після отримання
заяви та всіх необхідних документів повинна
здійснити одночасно реєстрацію випуску цін%
них паперів і проспекту їх емісії або надати вмо%
тивовану відмову в реєстрації. Відмова у реєст%
рації проспекту емісії цінних паперів ІСІ та
змін до нього можлива лише з підстав, визначе%
них у ст. 41 зазначеного Закону. Повідомлення
про відмову в реєстрації проспекту емісії цін%
них паперів ІСІ або змін до нього із зазначен%
ням підстави відмови та виключним переліком
зауважень надсилаються заявнику в триденний
строк із дня прийняття відповідного рішення.
Якщо заявник повністю врахував зауваження
ДКЦПФР та не вніс жодних інших змін до тек%
сту документів, ДКЦПФР не має права відмо%
вити у реєстрації поданих документів. Рішення
ДКЦПФР про відмову в реєстрації проспекту
емісії цінних паперів ІСІ може бути оскаржене
у судовому порядку. 

Організаційно%господарське зобов’язання з
реєстрації випуску цінних паперів ІСІ та прос%
пекту їх емісії своїм об’єктом має конкретні від%
носини, що складаються при такій реєстрації 
та на врегулювання яких воно спрямоване.
Юридичний зміст такого зобов’язання визна%
чається суб’єктивними юридичними правами й
обов’язками його учасників – суб’єкта господа%
рювання та суб’єкта організаційно%господарсь%
ких повноважень. Право вимоги компанії з уп%
равління активами (управненої сторони щодо
відповідних вимог) полягає у праві вимагати
розгляду поданої нею заяви і документів про
реєстрацію випуску цінних паперів ІСІ та прос%
пекту їх емісії у встановлений Законом строк,
проведення такої реєстрації ІСІ або надання
вмотивованої відмови в реєстрації з виключним
переліком зауважень тощо. Змістом обов’язку
ДКЦПФР як зобов’язаної сторони є виконання
законних вимог сторони управненої. ДКЦПФР,
у свою чергу, має право вимагати подання за%
значених документів у повному обсязі та належ%
ній формі, надавати зауваження щодо цих доку%
ментів, а компанія з управління активами по%
винна виконати законні вимоги ДКЦПФР. Це
організаційно%господарське зобов’язання дво%
стороннє: кожна із сторін виступає управненою
щодо одних вимог і зобов’язаною щодо інших.
Воно активне, оскільки зміст його передбачає
активні дії обох учасників, недоговірне – не ви%
никає з договору та не набуває форми договору.
Це зобов’язання просте, не містить інших зобо%
в’язань. Воно регулятивне, точніше – процесу%
ально%регулятивне, оскільки регулює певну по%
зитивну поведінку його учасників, регламенту%
ючи процедуру реєстрації випуску цінних па%
перів ІСІ та проспекту їх емісії. У той самий час
це зобов’язання певною мірою пов’язане з ре%
алізацією матеріально%правових норм, які вста%
новлюють умови емісії цінних паперів ІСІ –
реєстрацію їх випуску та проспекту емісії. Без%
посередньою підставою виникнення такого зо%
бов’язання є звернення відповідного суб’єкта
господарювання (компанії з управління акти%

вами) до ДКЦПФР із заявою про реєстрацію
проспекту емісії цінних паперів ІСІ й їх випуску. 

Аналогічним організаційно%господарським
зобов’язанням опосередковуються також відно%
сини, що виникають у зв’язку з реєстрацією змін
до проспекту емісії цінних паперів ІСІ. Такі змі%
ни повинні бути внесені компанією з управлін%
ня активами протягом семи днів з дня їх виник%
нення та зареєстровані в ДКЦПФР у порядку,
встановленому для реєстрації проспекту емісії
цінних паперів ІСІ. 

Згідно із ст. 42 Закону про ІСІ після за%
кінчення строку, встановленого для досягнення
нормативів діяльності ІСІ, протягом трьох днів
компанія з управління активами зобов’язана по%
дати ДКЦПФР звіт про результати розміщення
цінних паперів ІСІ в порядку, встановленому
ДКЦПФР. ДКЦПФР на підставі звіту протя%
гом 15 робочих днів після отримання звіту й усіх
необхідних документів письмово повідомляє ком%
панію з управління активами про відповідність
ІСІ вимогам щодо мінімального обсягу активів.
Якщо ІСІ не відповідає зазначеним вимогам,
Комісія визнає випуск цінних паперів ІСІ та%
ким, що не відбувся, та скасовує реєстрацію ІСІ. 

Організаційно%господарське зобов’язання з
подання звіту про результати розміщення цінних
паперів ІСІ, що опосередковує зазначені відно%
сини, є двостороннім, його змістом є взаємні
права й обов’язки обох сторін. Воно недоговір%
не, просте, регулятивне, активне, матеріально%
правове. У випадку визнання невідповідності
ІСІ встановленим вимогам щодо мінімального
обсягу активів це зобов’язання переростає в од%
ностороннє організаційно%господарське зобов’я%
зання з вилучення ІСІ з Реєстру ІСІ. 

До групи організаційно%господарських зо%
бов’язань, що виникають при розміщенні й обі%
гу цінних паперів ІСІ, належать і зобов’язання
щодо зупинення розміщення та викупу цінних
паперів ІСІ. Таке зупинення може бути як за
рішенням компанії з управління активами, так і
за розпорядженням ДКЦПФР у разі виявлення
нею загрози заподіяння суттєвої шкоди інтере%
сам інвесторів або держави. 

Якщо компанією з управління активами зу%
пинені розміщення та викуп цінних паперів ІСІ
відкритого або інтервального типу, ця компанія
зобов’язана у дводенний строк повідомити про
це ДКЦПФР із зазначенням причин такого зу%
пинення. ДКЦПФР має розглянути обставини
та підстави зупинення розміщення та викупу
цінних паперів ІСІ відкритого або інтервально%
го типу протягом семи днів, і на підставі розгляду
може винести рішення про необґрунтованість
такого зупинення та зобов’язати компанію з уп%
равління активами поновити розміщення і ви%
куп цінних паперів ІСІ. 

Викладене дає підстави для виділення двох
організаційно%господарських зобов’язань із зу%
пинення розміщення та викупу цінних паперів
ІСІ. При зупиненні розміщення та викупу цін%
них паперів ІСІ за розпорядженням ДКЦПФР
у разі загрози заподіяння суттєвої шкоди інте%
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ресам інвесторів або держави виникає односто%
роннє зобов’язання, в якому відповідному пра%
ву ДКЦПФР протистоїть обов’язок компанії з
управління активами виконати вказану вимогу.
Це зобов’язання недоговірне, просте, матеріаль%
но%правове, регулятивне, активне. 

Друге організаційно%господарське зобов’язан%
ня – із зупинення розміщення та викупу цінних
паперів ІСІ відкритого або інтервального типу
за рішенням компанії з управління активами є
двостороннім. Обов’язок названої компанії по%
лягає у своєчасному та належному повідом%
ленні про таке зупинення ДКЦПФР, а при ви%
знанні нею необґрунтованості цього зупинення –
у появленні розміщення та викупу цінних па%
перів ІСІ. Обов’язком ДКЦПФР є своєчасний
розгляд обставин і підстав для зупинення роз%
міщення та викупу цінних паперів і винесення
відповідного рішення. 

Кожному із зазначених обов’язків кореспон%
дують відповідні права іншої сторони такого зо%
бов’язання. Це зобов’язання також недоговірне,
просте, матеріально%правове, регулятивне, ак%
тивне. 

Висновки 

Слід зазначити, що у сфері розміщення й
обігу цінних паперів ІСІ на фондовому ринку
складаються господарські правовідносини зобо%
в’язального характеру (господарські зобов’язан%
ня) між учасниками цього ринку – як майново%
господарські, так і організаційно%господарські.
Якщо майново%господарські зобов’язання пев%
ною мірою досліджуються юридичною наукою,
то організаційно%господарські перебувають прак%
тично поза увагою дослідників. Перспективи по%
дальших досліджень у даному напрямі пов’я%
зані, на нашу думку, з більш повним і глибоким

аналізом цих зобов’язань у плані вдосконален%
ня відповідного законодавства та практики йо%
го реалізації. 
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Ефективне функціонування сучасного
ринку безпосередньо залежить від по%
стійного відтворення ринкового сере%

довища. Важливим його елементом виступає
ринкова інфраструктура – система підпри%
ємств, організацій та установ, що забезпечу%
ють рух товарів, послуг, капіталу, цінних па%
перів, робочої сили. 

Особливість розвитку економіки в будь%
якій країні зумовлена багатьма чинниками:
політична й економічна стабільність, наяв%
ність розвинутих ринкових відносин, належ%
на регуляторна політика, ефективне законо%
давство. Для розвитку підприємства в країні
держава, передусім, має створити умови для
розвитку ринку за єдиними правилами, га%
рантувати всім суб’єктам підприємницької
діяльності захист їх законних прав та інте%
ресів у відносинах з іншими суб’єктами та
державними органами влади. Основними пе%
решкодами для ведення бізнесу вважаються
нестабільність законодавства, відсутність
сталих принципів управління, порушення
умов конкуренції багатьма учасниками рин%
ку, політична нестабільність і корупція. На%
явність цих перешкод зумовлює прийняття
нового Закону України «Про акціонерні то%
вариства» та, відповідно, актуальність і
практичне значення теми статті. 

Метою цієї статті є визначення поняття й
ознак публічного акціонерного товариства. 

Увага юристів, парламентаріїв та, насам%
перед, акціонерів сьогодні прикута до За%
кону України «Про акціонерні товариства»,
який набув чинності 29.04.2009 р. Підпри%
ємство, як елемент загального ринку, вико%
нує функції акумуляції ринку ресурсів, сти%
мулювання розвитку ринку, є економічним
індикатором держави. До них належать і
акціонерні товариства, як особлива складова
ринкових відносин, специфічна організацій%
но%правова форма суб’єкта господарювання
України. 

Аналіз наукових джерел свідчить, що у
сучасній літературі акціонерні товариства роз%

глядають, як економічну категорію, що ві%
дображає складову частину ринку, специфі%
кою якого є особлива форма власності, як за%
кономірний результат розвитку та трансфор%
мації приватної власності, коли на певному
етапі розвитку масштаби виробництва, рівень
технології, системи організації фінансів ство%
рюють основи для принципово нової форми
організації виробництва на базі добровільної
участі акціонерів. Це організаційно%правова
форма господарювання, створена шляхом
акціонування майна й участі у підприємниць%
кій діяльності товариства з метою отримання
прибутку. Саме процес акціонування зумов%
лює структурні зміни власності – від адмініст%
ративних методів управління (державна мо%
дель), до приватної ініціативи, здорової кон%
куренції (ринкова модель). Законодавча ре%
гламентація функціонування акціонерно%
го капіталу відображає об’єктивні економічні
процеси, соціально%політичні й ідеологічні орі%
єнтири суспільства та держави в цілому. 

Основними перевагами акціонерного то%
вариства є: наявність достатньо могутнього
механізму залучення грошових коштів; обме%
жена відповідальність власників підприєм%
ства; розподіл підприємницького ризику се%
ред більшості акціонерів; можливість досяга%
ти економічних переваг, здійснюючи велико%
масштабне виробництво; організаційна стій%
кість підприємства. 

Науково%теоретичною основою досліджен%
ня є роботи українських і російських учених%
юристів: О. Вінник, В. Глібко, Є. Дубовиць%
кої, Д. Задихайла, О. Кібенко, В. Луця, І. Спа%
сибо%Фатєєвої, Є.  Харитонова, В. Щербини
та ін. [1–10].

Публічне акціонерне товариство як са%
мостійний суб’єкт є юридичною особою. По%
няття «юридична особа» на законодавчому
рівні розкривалося через такі її ознаки: орга%
нізаційна єдність, майнова відокремленість,
здатність нести самостійну майнову відпові%
дальність, здатність бути позивачем і відпо%
відачем у суді, господарському та третейсь%
кому судах. Чинний Цивільний кодекс (далі –
ЦК) України визначає «юридичну особу»,
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«господарське товариство», «акціонерне то%
вариство» більш чітко та лаконічно. 

Юридичною особою згідно із ст. 80 ЦК
України вважається організація, створена та
зареєстрована в установленому законом по%
рядку. Юридична особа наділяється цивіль%
ною правоздатністю та дієздатністю, може
бути позивачем і відповідачем у суді. Відпо%
відно до європейської традиції на законодав%
чому рівні закріплені такі види юридичних
осіб (залежно від способу їх утворення): 

•• юридичні особи, що є об’єднаннями
осіб; 

••юридичні особи, що є об’єднаннями ка%
піталів; 

••юридичні особи, що є об’єднаннями як
осіб, так і капіталів. 

Безумовно, такий поділ є актуальним при
аналізі правового статусу господарських то%
вариств. Для персоніфікації господарських
товариств як юридичних осіб важливо з’ясу%
вати, чи особи об’єднують свої вольові й інте%
лектуальні зусилля, залишаючись відповідаль%
ними належним їм майном за дії юридичної
особи, чи особи формують ще й статутний
(складений) капітал, розмежовуючи в такий
спосіб відповідальність свою та відповідаль%
ність створеної ними юридичної особи. 

У пункті 2 ст. 113 Господарського кодек%
су (далі – ГК) України вказано, що господар%
ські товариства можуть бути сформовані у
формі повного товариства, командитного то%
вариства, товариства з обмеженою або до%
датковою відповідальністю, акціонерного то%
вариства. 

Акціонерне товариство (далі –АТ) за сво%
їми ознаками та правовою природою відріз%
няється від інших організаційно%правових
форм господарських товариств. АТ є об’єд%
нанням капіталів у класичному вигляді; в ос%
нову його побудови закладені не тільки до%
говірні, а й корпоративні принципи. 

Відповідно до ст. 3 Закону України «Про
акціонерні товариства» акціонерними това%
риствами є господарське товариство, статут%
ний капітал якого поділено на визначену
кількість акцій однакової номінальної вар%
тості, корпоративні права за якими посвідчу%
ються акціями, тобто наголошується на факті
формування статутного (складеного) капіта%
лу акціонерного товариства. Майно, переда%
не як вклад до статутного (складеного) капі%
талу, є власністю акціонерного товариства. Та%
ке законодавче положення є важливим для
розмежування відповідальності засновників,
учасників та утвореної ними юридичної осо%
би, для характеристики взаємовідносин між
ними й юридичною особою. 

Слід також зазначити, що публічне акціо%
нерне товариство може здійснювати публіч%
не та приватне розміщення акцій. Зміна типу

товариства з приватного на публічне або з
публічного на приватне не є його перетво%
ренням. Закон України «Про акціонерні това%
риства» закріпив, з одного боку, додаткову
відмінність між типами AT (кількісний склад:
у ПрАТ – обмежений 100 акціонерами, в Пу%
АТ – необмежений), з іншого – дозволив Пу%
АТ застосовувати як публічне, так і приватне
розміщення акцій, а також передбачив на%
слідки застосування ПрАТ публічного (за%
мість передбаченого Законом приватного) роз%
міщення акцій – зміна типу AT з приватного
на публічне з внесенням відповідних змін до
його статуту. 

Прийняття загальними зборами публіч%
ного АТ рішення про зміну його типу (з пуб%
лічного на приватне) надає акціонеру – влас%
нику простих акцій товариства, який голосу%
вав проти прийняття цього рішення, право
вимагати обов’язкового викупу товариством
належних йому (акціонеру) акцій відповідно
до статей 68 і 69 Закону України «Про ак%
ціонерні товариства». Акціонери публічного
акціонерного товариства можуть відчужува%
ти належні їм акції без згоди інших акціо%
нерів і товариства. 

Акціонерне товариство в силу своєї пра%
вової природи завжди має статус емітента цін%
них паперів, тому на нього поширюється за%
конодавство про цінні папери та фондовий
ринок (закони України «Про цінні папери та
фондовий ринок», «Про державне регулю%
вання ринку цінних паперів в Україні», «Про
національну депозитарну систему і особли%
вості електронного обігу цінних паперів в
Україні»). Діяльність АТ постійно контро%
люється спеціальним державним органом –
Державною комісією з цінних паперів та
фондового ринку. Крім того, створення, ре%
організація та ліквідація АТ, зміна його ста%
тутного капіталу обов’язково супроводжу%
ється операціями з акціями (реєстрацією ви%
пуску чи емісією акцій, анулюванням чи кон%
солідацією акцій тощо). Тому успішна діяль%
ність АТ і реалізація акціонерами своїх прав
значною мірою залежить від Державної ко%
місії з цінних паперів та фондового ринку та
професійних учасників фондового ринку – ре%
єстраторів, депозитаріїв, торговців цінними
паперами, організаторів торгів. 

Акціонерне товариство стає самостійним
суб’єктом права з моменту його державної
реєстрації та самостійним суб’єктом відпові%
дальності, тобто несе самостійну майнову від%
повідальність. Учасники, акціонери не є (і не
можуть бути) відповідальними за зобов’я%
заннями юридичних осіб. У статті 140 ЦК
України зазначено, що учасники товариства з
обмеженою відповідальністю не відповідають
за його зобов’язаннями і несуть ризик збитків,
пов’язаних із діяльністю товариства, у межах
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вартості своїх вкладів. Фактично перша час%
тина зазначеного законодавчого положення
є зайвою. Аналогічна за змістом і ч. 2 ст. 152
ЦК України: акціонерне товариство само%
стійно відповідає за своїми зобов’язаннями
всім своїм майном. Акціонери не відповіда%
ють за зобов’язаннями товариства і несуть
ризик збитків, пов’язаних із діяльністю това%
риства, у межах вартості акцій, що їм нале%
жать. Адже юридична особа у будь%якій ор%
ганізаційно%правовій формі є самостійним
суб’єктом права, а тому будь%які положення
про те, що замість цієї юридичної особи хто%
небудь несе чи не несе самостійну майнову
відповідальність за юридичними зобов’язан%
нями є юридично абсурдними. 

Відмінність АТ від інших господарських
товариств полягає, перш за все, в тому, що
його статутний капітал має акціонерну при%
роду: поділений на визначену кількість акцій
однакової номінальної вартості. 

Статутний капітал – це капітал това%
риства, що утворюється з суми номінальної
вартості всіх розміщених акцій товариства
(підпункт 19 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про
акціонерні товариства»). Акція – це не тіль%
ки участь у статутному капіталі, а й цінний
папір, що підтверджує участь акціонера в то%
варистві та його корпоративні права. Акція
належить акціонеру на праві власності; вона
може купуватися та продаватися, обмінюва%
тися, переходити у спадок (за рішенням чи
приговором суду). 

Отже, визначальною ознакою акціонер%
них товариств є наявність статутного капіта%
лу, який поділений на певну кількість акцій
рівної номінальної вартості. Формування
статутного капіталу акціонерних товариств
має різні цілі: 

••статутний капітал утворюється за раху%
нок коштів акціонерів, внесених за придбані
акції. Його величина  – це той первісний за%
лучений капітал, який може використовува%
ти AT у своїй діяльності, з яким, власне, воно
і «стартує»; 

••розмір статутного капіталу має бути га%
рантією інтересів кредиторів AT, а тому його
мінімальний розмір встановлюється законо%
давчо (хоча мінімальна величина досить
умовна, адже вона не має конкретного еко%
номічного обґрунтування і встановлюється
дуже відносно); 

••формування певного розміру статутного
капіталу розглядається як умова державної
реєстрації AT. 

Якщо у першому випадку величина ста%
тутного капіталу є майновою базою внутріш%
ньої економічної стратегії та тактики AT, у
третьому – законодавчою вимогою імпера%
тивного порядку, з дотриманням якої її акту%
альність і значимість вичерпуються, то у дру%

гому випадку розмір статутного фонду пови%
нен постійно підкріплювати та гарантувати
ділову репутацію, надійність AT в умовах
ринку. Гарантійна функція статутного фонду
має виконуватися впродовж усього часу
існування AT. 

Якщо після закінчення другого та кож%
ного наступного фінансового року вартість
чистих активів акціонерного товариства ви%
явиться меншою від статутного капіталу, то%
вариство зобов’язане оголосити про змен%
шення свого статутного капіталу та зареєст%
рувати відповідні зміни до статуту в установ%
леному порядку. Якщо вартість чистих ак%
тивів товариства стає меншою від мінімаль%
ного розміру статутного капіталу, встановле%
ного законом, товариство зобов’язане протя%
гом 10 місяців з дати настання такої невід%
повідності усунути її або прийняти рішення
про ліквідацію (п. 3 ст. 14 Закону України
«Про акціонерні товариства»). Слід зазначи%
ти, що на відміну від п. 3 ст. 155 ЦК України,
новий Закон «Про акціонерні товариства»
дає строк на усунення невідповідності між
мінімальним розміром статутного капіталу
та вартістю чистих активів. 

Акціонерне товариство може бути ство%
рене юридичними та фізичними особами. Як%
що акціонерне товариство створюється кіль%
кома особами, вони укладають засновниць%
кий договір, який не є установчим докумен%
том товариства. 

Акціонерне товариство, у тому числі
публічне, може бути створене однією осо%
бою. Така можливість передбачена ст. 153 ЦК
України та ст. 6 Закону України «Про акці%
онерні товариства». Отже, для акціонерного
товариства як самостійної юридичної особи
характерними є такі ознаки: 

••наявність статусу юридичної особи; 
••акціонерне товариство набуває право% і

дієздатності з моменту державної реєстрації
та виступає в цивільному обороті через сис%
тему утворюваних ним органів; 

••AT як юридична особа виступає в цивіль%
ному обороті від власного імені, має фірмове
найменування, юридичну адресу (місцезна%
ходження), торговельну марку, що дає мож%
ливість розмежувати товари (послуги) од%
них суб’єктів від аналогічних товарів (пос%
луг) інших, печатку, поточні й інші види ра%
хунків у банківських установах тощо. Інши%
ми словами, акціонерне товариство виступає
у цивільному обороті як його учасник, наді%
лений певними індивідуальними ознаками; 

••АТ – господарська організація корпора%
тивного типу, різновид господарського това%
риства; 

••належність до товариств – об’єднань
капіталів, у яких майнові елементи домінують
над особистими (для участі в акціонерному
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товаристві досить зробити майновий внесок –
оплатити акцію, а персональна участь – тру%
дова, в управлінні справами товариства – за%
звичай не є обов’язковою); 

••майнова відокремленість – наявність
статутного капіталу, розмір якого не може
бути меншим від законодавчо встановленої
мінімальної величини; 

••засновниками акціонерного товариства
можуть бути одна, дві чи більше осіб; 

••статутний капітал AT поділяється на пев%
ну кількість часток рівної номінальної вар%
тості. Право на таку частку посвідчується
акцією, тобто акція акціонерного товариства
посвідчує корпоративні права акціонера 
щодо цього акціонерного товариства (п. 1 
ст. 20 Закону України «Про акціонерні това%
риства»); 

••обов’язкова наявність статутного та ре%
зервного капіталів; 

••єдиним установчим документом AT є
статут. Для акціонерних товариств велике
значення має статутне регулювання, адже за%
кон визначає найбільш загальні параметри ді%
яльності акціонерних товариств, а статут
конкретизує законодавчі положення, встанов%
лює норми, що визначають внутрішню ор%
ганізацію, структуру AT, порядок формуван%
ня та компетенцію його органів, права акціо%
нерів, порядок припинення акціонерного то%
вариства тощо; 

••АT несе самостійну майнову відпові%
дальність усім належним йому майном;

••обмеженість ризику акціонерів сплаче%
ними за акції коштами (майном); 

••корпоративний характер управління та від%
повідна система органів: вищий орган – за%
гальні збори акціонерів; виконавчий – прав%
ління; контрольні – спостережна рада (конт%
роль за діяльністю правління та захист інте%
ресів акціонерів у перерві між загальними
зборами акціонерів), ревізійна комісія (конт%
роль за фінансово%господарською діяльністю
правління); 

••участь акціонерів в управлінні залежить
від кількості належних їм акцій; 

••можливість залучення значних інвес%
торів на правах власників привілейованих
акцій; 

••вихід акціонера з АТ здійснюється шля%
хом відчуження акцій; 

••значний ступінь державного регулюван%
ня діяльності товариства. 

Наведені ознаки є найбільш загальними,
характерними для публічних акціонерних
товариств як юридичних осіб – самостійних
суб’єктів права. Акціонерне товариство є юри%
дичною особою приватного права незалежно
від частки та впливу держави як акціонера у
конкретному акціонерному товаристві. 

Що стосується ознак, які характеризують
публічні акціонерні товариства то це публіч%
ність їх діяльності. Вона полягає в тому, що
інформація про створення та фінансово%гос%
подарську діяльність АТ у визначеному зако%
нодавством обсязі підлягає опублікуванню в
засобах масової інформації, тобто є відкритою
(загальнодоступною). Така інформація може
бути регулярною та мати свої особливості.
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Динаміку поширення практики вико%
ристання оціночних понять у вітчиз%
няному кримінальному законодавстві

часів незалежності можна вважати загалом
позитивною, адже правотворчий орган Ук%
раїни більшою мірою дотримується правил
місця застосування того чи іншого оціночно%
го поняття. У той самий час, з огляду на стат%
ті Особливої частини чинного Кримінально%
го кодексу (далі – КК) України, зазначена
логіка ним не збережена. Це стосується, зо%
крема, ст. 146, якою встановлена кримінальна
відповідальність за незаконне позбавлення
волі людини. Безумовно, не всі оціночні по%
няття такої норми виглядають сумнівними.
Проте щодо законодавчого підходу до викла%
ду оцінки одного з них виникають певні пи%
тання. Йдеться про «тривалий час», яким у
зазначеній статті законодавець детермінував
певний астрономічний період, протягом яко%
го утримання потерпілого в неволі станови%
тиме підвищену, порівняно з утриманням,
що характеризує незаконне позбавлення волі
в елементарній формі (ч. 1), суспільну небез%
пеку. Правотворчий орган України відмовив%
ся від визначення меж часу, необхідного для
розкриття змісту зазначеного оціночного по%
няття, й у такий спосіб повністю деформалі%
зував його. Тому визначення кваліфікуючої
ознаки автоматично стало компетенцією пра%
возастосовних органів і кримінально%право%
вої доктрини. Проте навряд чи можна таке за%
конодавче рішення вважати доцільним, оскіль%
ки дотепер ні перші, ні другі не змогли дійти
узгодженого висновку з цього приводу. 

Вища судова інстанція України в особі
Пленуму Верховного Суду з огляду на від%
сутність відповідної постанови вирішила за%
лишити таке питання поза своєю увагою. Що
стосується науки кримінального права, то її

представники (українські та російські), зок%
рема В. Борисов, О. Володина, В. Ковальов,
А. Політова, М. Філін, М. Хавронюк, С. Шап%
ченко, активно підключилися до дискусії з
приводу розуміння тривалого часу. Майже
кожен дослідник виклав свій вектор бачення
цієї проблеми, конкретизувавши оціночне по%
няття на власний розсуд. 

В. Борисов [1, c. 424] і М. Філін [2, с. 11]
ведуть мову про тиждень або більше, О. Во%
лодина – про понад сім діб [3, с. 15], В. Ко%
вальов – про десять повних діб [4, с. 43], 
А. Політова – про понад три доби [5, с. 14],
М. Хавронюк – про принаймні два тижні [6,
с. 365]. При цьому зазначається, що визна%
чення ознаки, яка розглядається, є компетен%
цією суду, який, вирішуючи має враховувати
астрономічний час утримання потерпілого,
місце, умови, спосіб та інші конкретні обста%
вини злочину [6, с. 365]. Найменший ступінь
конкретизації у визначенні тривалого часу ви%
користав С. Шапченко, прив’язавши його до
такого фізичного стану потерпілого, коли той
є обмеженим у переміщенні протягом, при%
наймні, тижнів [7, с. 342].  

Загалом суттєва диференціація астроно%
мічних термінів визначення тривалого часу,
на нашу думку, зумовлена відсутністю стан%
дарту оцінки поняття, що розглядається. Ра%
зом із тим поява такого стандарту можлива
лише за умов певної законодавчої формалі%
зації оціночного поняття, зокрема, шляхом
надання йому вигляду, за якого були б зро%
зумілими критерії оцінки. З огляду на чинну
редакцію «тривалого часу» навіть число «π»
є зрозумілішим результатом, адже воно має
хоча б показник відліку, чого позбавлена оз%
нака «тривалий час». Законодавець його не
визначив, Верховний Суд – проігнорував, а
вчені через надмірну понятійну оцінку, за%

«ТРИВАЛИЙ  ЧАС»  ЯК  ОЦІНОЧНЕ  ПОНЯТТЯ 
У  СТАТТІ  146  КК  УКРАЇНИ
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кладену до змісту ознаки витлумачили неод%
нозначно. У результаті ж страждає функціо%
нальність норми, адже можливість практич%
ного її застосування в частині кваліфікації за
ознакою, що розглядається, викликає сумні%
ви. Норма з занадто узагальненими ознаками
створює складнощі на практиці [8, с. 70]. Як%
що законодавець зневажливо поставився до
цього правила (припустився такого узагаль%
нення. – Я. Л.), то може бути створе%на «кау%
чукова» норма, існування якої є небажаним
[8, с. 73]. Практично це означає можливість
вільного сприйняття оцінки, зокрема з вико%
ристанням різних астрономічних показників.
Але, якщо, скажімо, ігнорування двотижнево%
го строку позбавлення волі потерпілого під час
вирішення питання про застосування квалі%
фікуючої ознаки, що розглядається, із зрозу%
мілих причин ілюструватиме недостатню ком%
петенцію правозастосовника або очевидну
його упередженість, то кваліфікація фізичної
ізоляції людини, зокрема протягом 5 діб, мо%
же стати добре замаскованим приводом для
судових спекуляцій. Таку ситуацію не можна
вважати справедливою. На думку Ю. Хім’я%
ка, «оціночні кримінально%правові поняття,
які не знайшли достатньої конкретизації ні у
статті КК України, ні в узагальненнях судо%
вої практики (в судовій практиці відсутні
єдині критерії щодо підходів до встановлен%
ня змісту таких понять), не можуть викорис%
товуватись законодавцем» [9, с. 68–69]. 

Ми не заперечуємо проти використання
в кримінальному законодавстві оціночних по%
нять, розуміючи, як зазначає К. Лановенко,
що «оціночні поняття надають певної гнуч%
кості механізму кримінально%правового ре%
гулювання» [10, с. 152]. Разом із тим реаліза%
ція подібної ідеї має відбуватися під кутом зо%
ру відповідних правил, вироблених теорією
кримінального права. 

Віддання цього питання на відкуп прак%
тиці без попереднього належного ступеня на%
укового обговорення й уніфікації1 створи%
ло чудову демонстрацію сентенції – «скіль%
ки юристів – стільки й думок». А ознака, що
розглядається, стала предметом наукових ба%
талій. Утім, закон існує і його реалізація не
повинна виглядати настільки неоднозначною.
Вносячи таке поняття до кримінально%пра%
вової норми, правотворчий орган України мав
би розуміти, що оскільки ознакою детерміну%
ватиметься така категорія, як «час» (семан%
тичне значення якої вельми невизначене),
для зняття питання у ході правозастосуван%
ня доцільно було б показати хоча б початко%
ву межу його астрономічного відліку, зокре%

ма, на кшталт того, як це зробили в кодексах
про злочини та покарання законодавці ба%
гатьох країн світу, наприклад, США на рівні
штату Колорадо (Sect. 303, Part 3, Art. 3, Tit%
le 18) – 12 годин і більше, Мексики (Art. 364),
Гондурасу (Art. 194) – понад 24 години; Ли%
товської Республіки (ст. 146), Болівії (Art. 292) –
понад 48 годин; Болгарії (ст. 142а) – понад 
2 доби; Фінляндії (Sect. 21, Chapt. 25) – по%
над 72 години; Республіки Південний Судан
(Sect. 284) і Республіки Судан (Sect. 288) – 
3 дні або більше; Малайзії, Пакистану, Індії
(Sect. 343) – 3 дні або більше, (Sect. 344) – 
10 днів або більше; Шри%Ланки (Sect. 334) –
3 дні або більше, (Sect. 335) – 10 днів або
більше; Філіпін (Art. 267), Ефіопії (Art. 585
of Criminal Code of the Federal Democratic
Republic of Ethiopia 2004 року), Коста%Ріки
(Art. 192) – понад 5 днів; Франції (ст. 2241),
Республіки Польща (ст. 189), Еритреї (Erit%
rean Transitional Penal Code – Art. 557) – по%
над 7 днів; Албанії (Art. 109/a), ФРН (§ 239),
Латвійської Республіки (ст. 152), Парагваю
(Art. 124) – понад тиждень; Сальвадору 
(Art. 149) – понад 8 днів; Гватемали (Art. 204),
Еквадору (Art. 184), Уругваю (§ 282), Швей%
царії (ст. 184) – понад 10 днів; Бразилії (Sect. III
§ 1 Art. 148), Іраку (ст. 421), Іспанії (ст. 163),
Колумбії (Art. 170), Чілі (Art. 141) – понад 
15 діб; Австрії (§ 99), Аргентини (ст. 142), Еква%
дору (Art. 185), Норвегії (Sect. 223) – понад
місяць; Сербії (Art. 132), Македонії (Art. 140),
Боснії та Герцеговини (Art. 147), Чорногорії
(Art. 162) – понад 30 днів). 

Їх підходи до визначення часу утримання
потерпілого виглядають неоднозначними,
але вони є чітко детерміновані та зрозумілі,
що є запорукою утримання під об’єктивним
контролем у цій частині рішень правозасто%
совників. Що стосується диференціації, то 
це результат думки (доктринальної, судової,
звичаєвої тощо), яка склалася в юридичній
царині тієї чи іншої країни під тиском конк%
ретної правової системи чи правової сім’ї. Бе%
зумовно, можна сперечатися про те, які з тер%
мінів є найбільш придатними в контексті від%
повідальності за незаконне позбавлення волі,
але слід визнати, що вони є перешкодою у за%
стосуванні закону на чиюсь користь і не лише
в країнах, де кодекс відіграє провідну роль у
механізмі кримінально%правового регулюван%
ня, а й там, де велике значення належить су%
довому прецеденту. Останнім, як відомо, регу%
люються лише неврегульовані сфери, зокрема
кримінально%правових відносин. 

Слід зазначити, що подібна диференці%
ація є не в усіх кодексах країн світу. Так, во%
на відсутня у КК Азербайджанської Рес%
публіки (ст. 145), КК Арменії (ст. 133), КК
Афганістану (Art. 414–416), КК Республіки
Бангладеш (Sect. 341), КК Ботсвани (Sect. 259),

1Таке поняття у вітчизняному кримінальному
законодавстві раніше ніколи не використовувалось
і в науці не обговорювалося.
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КК Венесуели (Art. 175), КК Індонезії 
(Art. 333, 334), КК Італії (Art. 605); КК Казах%
стану (ст. 126), КК Канади (Sect. 179 (2)),
КК Кенії (Sect. 263), КК Киргизстану (ст. 125),
КК КНР (ст. 238), КК Королівства Бутан
(Sect. 163), КК Куби (Art. 279), КК Монголії
(Art. 109), КК Панами (Art. 147), КК Перу
(Art. 152), Нікарагуа (Art. 166), КК Респуб%
ліки Білорусь (ст. 183), КК Республіки Ко%
рея (ст. 276–282), КК Республіки Молдова
(ст. 166), КК Російської Федерації (ст. 127), КК
Румунії (Art. 201), КК Сан Марино (Art. 169),
КК Сомалі (Art. 460), КК Таджикистану 
(ст. 131), КК Таїланду, КК Танзанії (Sect. 253),
КК Туреччини (Art. 109), КК Туркменістану
(ст. 129), КК Угорщини (Sect. 175), КК Узбе%
кистану (ст. 138), КК Швеції (статті 1–2,
Глава 4), КК Японії (ст. 220); Федеральному
кримінальному кодексі США (§ 1201), а та%
кож кримінальних кодексах і статутах шта%
тів, зокрема Айдахо (Sect. 18–4501), Айови
(§ 710.7), Алабами (Sect. 13A%6%41, 13A%6%42),
Аляски (Sect. 11.41.300), Арізони (Sect. 13%1303),
Арканзасу (§ 5%11%103, § 5%11%104), Вайомінгу
(Sect. 6%2%2%202), Вашингтону (§ 9A.40.040),
Вермонту (§§ 2406%2407), Вірджинії (§ 18.2%47),
Вісконсіну (Sect. 940.30), Джорджії (Sect.
16%5%41), Іллінойсу (Sect. 10%3, 10%3.1), Індіа%
ни (Sect. 3%3%42%35), Каліфорнії (Sect. 207, 209),
Канзасу (Sect. 11, Art. 54, Chapt. 21), Кентукі
(Sect. 509.020, 509.030), Масачусетсу (Sect. 26,
Chapt. 265), Міссурі (Sect. 565.100, 565.120,
565.130), Монтани (Sect. 45%5%301), Небраски
(Sect. 28%314–28%315), Невади (Sect. 210.310),
Нью%Йорку (§§ 135.05, 135.10), Нью%Хемп%
ширу (Sect. 633:1, 633:2), округу Колумбія 
(§ 22%2001), Огайо (Sect. 2905.03), Оклахоми
(§ 741), Орегону (Sect. 163.225), Пенсільва%
нії (§ 2902), Південної Дакоти (Sect. 22%19%17),
Північної Кароліни (§ 14%39, § 14%43.3, Art. 10),
Род%Айленду (Sect. 11%26%1), Тенессі (Sect.
39%13%302, 39%13%303), Техасу (Sect. 20.02),
Юти (Sect. 76%5%304); Федеральному кримі%
нальному кодексі Австралійської Співдруж%
ності, а також КК штатів Квінсленд (Sect. 355)
і Західна Австралія (Sect. 332%333); Пенітен%
ціарному кодексі Естонії (ст. 136). Утім, ли%
ше двічі нам трапилися норми, в яких певною
мірою на кшталт КК України задля диферен%
ціації ступеня небезпечності злочину, що
розглядається (залежно від часу утримання
потерпілого), замість конкретних числових по%
казників використані узагальнюючі ознаки, а
саме: у КК Данії – «довготривале» (§ 261 (2))
і в КК штату Мен, США – «протягом трива%
лого часу» (§ 303). 

Отже, досвід більше ніж достатній, нато%
мість він не на користь українського варіанту
диференціації відповідальності, оскільки оз%
наці, за участі якої її здійснено, реально не
вистачає певної формалізації. Безумовно, «су%

ворий формалізм – це «вчорашній» день кри%
мінального права» [8, с. 72], але ми не маємо
на меті абсолютну конкретизацію поняття 
з наданням йому замкненої структури. Вар%
тість питання – часткова формалізація шля%
хом визначення кількісної межі відліку. 
В. Пітецький зазначав, що більшість оціноч%
них ознак повинна бути конкретизована в за%
коні шляхом указівки на кількісні критерії
[11, с. 13]. Адже саме вона розкриває зміст
оціночної законодавчої конструкції кваліфі%
куючих ознак [12, с. 91].  

Практика реалізації механізму деталізації
змісту деяких оціночних ознак, зокрема шля%
хом їх конкретизації, не є новелою для віт%
чизняного законодавця. На це зверталась ува%
га за радянських часів [11, с. 13; 13, с. 6]; такі
приклади є й на сучасному етапі (зокрема,
статті 12, 22, 49, 185 КК України). 

У нашому випадку доцільно скористати%
ся порадами вчених, узявши за орієнтир за%
конодавчу логіку країн світу, які здійснили
диференціацію відповідальності за незакон%
не позбавлення волі на основі конкретних
числових показників. Певна конкретизація оці%
ночного поняття, що розглядається, здійснена
законодавцем, здатна зумовити можливість
реальної його оцінки та, як зазначає А. Ого%
родник, знизити суб’єктивний момент до мі%
німуму [14, c. 107]. Ось чому завжди важли%
во встановити, які визначення у праві мають
належати законодавцю, а які – науці та прак%
тиці [8, с. 73]. 

Яка ж конкретизація ознаки, що розгля%
дається, в перерахунку на числові показники
максимально відповідатиме принципам гу%
манізму та справедливості вітчизняного кримі%
нального права? Який цифровий еквівалент
утримання потерпілого визначатиме адек%
ватну диференціацію основного та кваліфіко%
ваного складів незаконного позбавлення волі
людини як злочину, передбаченого ст. 146
КК України? З метою унеможливлення во%
люнтаристського підходу реалізація цього пи%
тання має здійснюватися з огляду на об’єктив%
ні обставини, що наріжним каменем прохо%
дять через утримання потерпілого в неволі.

Забігаючи трохи наперед, зазначимо, що
саме термін у понад три дні відповідатиме
зазначеному критерію. Адже, саме через три
дні відсутності людини збільшується інтен%
сивність заходів задля виявлення потерпіло%
го. Саме після трьох днів утримання людини
в умовах позбавлення волі є вельми мож%
ливими психотравмуючі наслідки: від Сток%
гольмського синдрому [15, с. 289], особливо
при позитивному чи поважливому ставленні
з боку злочинця, до параної чи розладів ау%
тотистичного спектра – при негативному.
Значно страждає й моральна самооцінка по%
терпілого. Т. Нуркаєва зазначає, що перебу%
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вання людини в неволі навіть протягом доби
здатне викликати в неї значні моральні страж%
дання [16, с. 41]. Тримання ж її понад три 
доби напевно такі страждання викличе. Адже
тривалість часу в умовах ізоляції й обмежень
набуває, м’яко кажучи, іншого вигляду. 

Важливою у вирішенні питання, що роз%
глядається, є й інша сторона тримання люди%
ни в неволі протягом понад три доби, що ха%
рактеризує ставлення саме винного до резуль%
тату своїх дій. Абсолютно очевидно, що цьо%
го часу більше ніж достатньо для повного
усвідомлення ним свого вчинку та шкідли%
вості злочину. Більше того – його достатньо
для вирішення питання про відмову від по%
дальшої реалізації умислу. Ігнорування ж вин%
ним факторів негативності своєї поведінки
та відмова від припинення злочинної діяль%
ності на користь продовження незаконного
позбавлення волі, на нашу думку, має розгля%
датись як злісність і навіть зухвалість. А тому
й оцінка таким діям має надаватися під ку%
том зору обтяжуючих обставин і закріплюва%
тись ознакою саме кваліфікованого складу.

Навіть осіб, які підозрюються у вчиненні
злочину, заборонено утримувати понад 72 го%
дини за чинним законодавством України.
Безумовно, там ідеться про інші обставини,
інший статус людини, оскільки, зокрема, під%
стави її утримання є законними, але чомусь 
законодавець дійшов висновку про достатність
такого часу для збору доказів, вирішення пи%
тання про пред’явлення обвинувачення тощо. 

Зрозуміло, це не основний аргумент ви%
кладеної логіки про необхідність вирішення
питання щодо оцінки часу утримання потер%
пілого понад 3 доби як підстави для створен%
ня кваліфікуючої ознаки. Проте і він не поз%
бавлений сенсу. 

Сподіваємося, що проілюстрована логіка
буде сприйнята науковим світом і законодав%
цем, адже вона побудована на конкретних фак%
тах і викладена з відповідною аргументацією. 
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Необхідною частиною ефективної бо%
ротьби з організованою злочинністю
є належна протидія сприянню діяль%

ності злочинних організацій, у тому числі
кримінально%правовими засобами. Питання
кримінальної відповідальності за заздалегідь
обіцяне сприяння учасникам злочинних ор%
ганізацій у чинному Кримінальному кодексі
(далі – КК) України тією чи іншою мірою
регламентуються низкою норм, зокрема стат%
тями 27, 28, 30, 209, 255, 257, 2583, 2584, 2585,
260. Сприяння учасникам злочинних органі%
зацій (із урахуванням конкретних обставин
справи) може оцінюватись як виконавство
чи пособництво в злочині, передбаченому 
ст. 255 КК України, або ж становити причет%
ність до злочину, передбаченого ст. 255 КК, а
тому кваліфікуватися за ст. 256 КК. Впливає
на кваліфікацію і вид злочинної організації,
учасникам якої надається сприяння, і кон%
кретна форма сприяння (чи є особа, яка
сприяє, членом організації) й інші обстави%
ни. У зв’язку з цим практика потребує науко%
во обґрунтованих рекомендацій щодо кваліфі%
кації сприяння учасникам злочинних орга%
нізацій на підставі чинних кримінально%пра%
вових норм. 

Мета цієї статті полягає в тому, щоб на ос%
нові положень теорії кримінально%право%
вої кваліфікації сформулювати правила
кримінально%правової оцінки заздалегідь
обіцяного сприяння учасникам злочинних
організацій. 

Загальні правила кваліфікації з ураху%
ванням усіх форм співучасті, в тому числі
злочинної організації, сформулював В. Нав%
роцький [1, с. 255–288]. В Україні досі біль%

ше уваги приділялося заздалегідь необіця%
ному сприянню [2].  

М. Семикін ставить цілком слушні запи%
тання: що робити у випадках, коли сприяння,
по%перше, заздалегідь обіцяне та дається вже
існуючій організації; по%друге, заздалегідь не%
обіцяне і дається ще неіснуючій організації;
по%третє, заздалегідь обіцяне і дається ще
неіснуючій організації? Вирішувати ці пи%
тання він пропонує шляхом внесення змін до
КК України: «Такому нелогічному положен%
ню у кримінальному законодавстві навряд
чи можна дати логічне пояснення. Вбача%
ється, що було б цілком логічним усі види
сприяння передбачити в ст. 255 КК» [3, 
с. 114, 116].  

А. Данилевський аналізує питання кри%
мінальної відповідальності за сприяння ді%
яльності окремих видів стійких злочинних
об’єднань, із яких лише терористична орга%
нізація має ознаки злочинної організації, та
визначає загальне поняття «сприяння діяль%
ності терористичної організації». Він вказує
на суперечність між положеннями ч. 6 ст. 27
та ст. 2583 КК України в частині встановлен%
ня кримінальної відповідальності за заздале%
гідь необіцяне приховування діяльності те%
рористичної організації [4, с. 4, 8–9]. Нато%
мість М. Семикін вказану суперечність не по%
мічає, а звертає увагу на, існуючу, на його дум%
ку, невідповідність між положеннями ст. 255
та ст. 256 КК, оскільки обидві норми перед%
бачають відповідальність за сприяння учас%
никам злочинних організацій; він традицій%
но пропонує вирішити це питання шляхом
внесення змін до КК [5, с. 11–12]. 

Л. Демидова розмежовує злочини, перед%
бачені ст. 255 та ст. 256 КК за тим, чи було
сприяння заздалегідь обіцяне чи ні [6]. Ок%
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ремі форми сприяння побіжно аналізуються
у дослідженнях складів злочинів, передбаче%
них статтями 255, 257, 2583, 260 КК [4; 7–12].
Таким чином, питання кримінально%право%
вої оцінки сприяння учасникам злочинних 
організацій у кримінально%правовій науці Ук%
раїни вирішуються фрагментарно; вчені кон%
статують недосконалість законодавчої регла%
ментації у цій сфері, пропонують свої зміни
до тексту кримінального закону. Питання про
те, як діяти суб’єкту кримінально%правової
кваліфікації з урахуванням чинної редакції
відповідних законодавчих положень залиша%
ються невирішеними. 

У кримінальному праві, за загальним пра%
вилом, сприяння злочину розглядають за%
лежно від того, чи було воно заздалегідь обі%
цяне чи ні, як пособництво у вчиненні злочи%
ну чи форму причетності до злочину [13]. За�
здалегідь обіцяним є сприяння, яке надається
до початку дій виконавця, в момент вчинен%
ня злочину виконавцем, але в будь%якому ви%
падку до моменту закінчення злочину [14, 
с. 27]. Заздалегідь обіцяне сприяння перебу%
ває у причиновому та винному зв’язку із зло%
чином, який вчинив виконавець [14, с. 35]. 
У випадку заздалегідь обіцяного приховуван%
ня злочину, пособництвом вважається обіцян%
ка приховати відповідний злочин, яка укріп%
лює рішучість вчинити злочин (так зване ін%
телектуальне пособництво) [15, с. 95–96]. Са%
ме ж приховування злочину, вчинене після
його закінчення лежить за межами складу зло%
чину, вчиненого у співучасті, та потребує са%
мостійної кримінально%правової оцінки. 

У теорії кримінально%правової кваліфі%
кації сформульовані окремі правила оцінки
дій осіб, які організувалися у злочинну ор%
ганізацію, та самої організації до дії. В. Нав%
роцький вважає, що злочини, вчинені у скла%
ді злочинної організації, слід кваліфікувати
самостійно, за сукупністю із статтями, які 
передбачають відповідальність за створення
злочинних організацій, участь у них чи у вчи%
нених ними злочинах [1, с. 273, 279]. Тому
для вироблення правил кваліфікації заздале%
гідь обіцяного сприяння учасникам злочин%
них організацій необхідно визначити, які
кримінально%правові норми підлягають засто%
суванню у випадку надання такого сприяння
у діяльності із створення злочинної організа%
ції та діяльності осіб, які вже організувалися
у злочинну організацію. 

Заздалегідь, до початку злочину, обіцяне
сприяння створенню злочинної організації,
участі в ній чи керівництву нею кваліфіку%
ється як пособництво у створенні злочинної
організації (ч. 5 ст. 27, ч. 1 ст. 255 КК Укра%
їни). Проте з цієї загальної норми з ураху%
ванням виду злочинної організації, а також
конкретних форм сприяння законодавець

виділив низку спеціальних норм, які й підля%
гатимуть застосуванню. 

У КК України встановлено відповідаль%
ність за створення, керівництво та участь у
таких видах злочинних організацій: банда
(ст. 257), не передбачене законом збройне
формування (частини 2, 3, 4 ст. 260), не перед%
бачене законом України воєнізоване форму%
вання (частини 1, 3, 4 ст. 260), терористична
організація (ст. 2583). Таким чином, сприян%
ня створенню банди, не передбаченого за%
коном збройного формування, не передбаче%
ного законом воєнізованого формування,
участь у них чи керівництво цими утворен%
нями кваліфікується як пособництво у зло%
чинах передбачених відповідно: ст. 257 та
частинами 1, 2, 3 ст. 260 КК. Сприяння ж
створенню та діяльності терористичної ор%
ганізації названо як ознака об’єктивної сто%
рони складу злочину, передбаченого ст. 2583

КК, а тому особа, яка вчинила ці дії, є виконав%
цем злочину «Створення терористичної групи
чи терористичної організації». 

Ні кримінальний закон, ні теорія не дають
вичерпного переліку можливих форм зазда%
легідь обіцяного сприяння вчиненню злочи%
ну. І законодавець у ч. 5 ст. 27 КК України, 
і науковці називають лише найбільш типові
форми: надання засобів і знарядь, усунення
перешкод (так зване фізичне пособництво),
заздалегідь обіцяне приховування злочину
(так зване інтелектуальне пособництво) то%
що [16, с. 591; 17, с. 150–153]. У більшості ви%
падків конкретна форма заздалегідь обіця%
ного сприяння у створенні, керівництві зло%
чинною організацією значення для квалі%
фікації не має, за винятком ситуацій, коли має
місце співучасть особливого роду; або коли
сприяння злочинній організації містить склад
іншого злочину. 

Співучастю особливого роду визнаються
організаторські, підбурювальні, пособницькі
дії, передбачені диспозицією статті Особли%
вої частини КК, і кваліфікуються вони ли%
ше за цією статтею як посягання виконавця
злочину [1, с. 240]. Тому сприяння у формі
організації, керівництва чи сприяння зустрічі
(сходці) представників злочинних організа%
цій або організованих груп для розроблення
планів і умов спільного вчинення злочинів,
матеріального забезпечення злочинної ді%
яльності чи координації дій об’єднань злочин%
них організацій або організованих груп ква%
ліфікуються як дії виконавця за ст. 255 КК
«Створення злочинної організації»; у формі
сприяння створенню терористичної організа%
ції, крім фінансового та матеріального забезпе%
чення, – за ст. 2583 КК «Створення терорис%
тичної групи чи терористичної організації»;
фінансове та матеріальне забезпечення ство%
рення терористичної організації – за ст. 2585
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КК «Фінансування тероризму». Прикладом,
коли сприяння створенню злочинної ор%
ганізації містить склад іншого злочину, є до%
помога у створенні банди шляхом збуту вог%
непальної зброї, такі дії повинні кваліфікува%
тися як пособництво у бандитизмі та неза%
конне поводження із зброєю, бойовими при%
пасами або вибуховими речовинами (ч. 5 
ст. 27; ст. 257, ч. 1 ст. 255 КК України). 

М. Гнєтнєв зазначає, що діяльність зло�
чинної організації слід розуміти як вчинен%
ня тяжких та особливо тяжких злочинів [2, 
с. 174]. Безумовно, це є метою створення
злочинної організації, яка відрізняє її від ін%
ших форм співучасті, проте у реальному жит%
ті нарівні з учиненням тяжких та особливо
тяжких злочинів злочинна організація може
вчиняти й злочини невеликої чи середньої
тяжкості. У такому випадку застосовувати%
муться ті самі правила кваліфікації, що й до
вчинення тяжких та особливо тяжких зло%
чинів. Сприяння учасникам злочинних орга%
нізацій, не пов’язане з вчиненням злочинів,
наприклад приготування їжі, прання сорочок
тощо, не є кримінально%караним. Суб’єктом
заздалегідь обіцяного сприяння може бути ли%
ше особа, яка не є членом злочинної органі%
зації; будь%яке створення умов для злочинної
діяльності злочинної організації особою, яка
є її членом розглядається як участь у такій
організації, а це самостійна форма злочинно%
го діяння, передбачена щодо кожного виду
злочинних організацій. Таких позицій дотри%
муються М. Семикін [3, с. 101], М. Гнєтнєв
[2, с. 102], А. Данилевський [4, с. 10], І. Ра%
діонов [9, с. 13].  

Заздалегідь обіцяне сприяння діяльності
злочинної організації пропонується квалі%
фікувати по%різному. М. Гнєтнєв вважає, що
«це є пособництво у скоєнні злочину, відпо%
відальність за який передбачена в ч. 1 ст. 255,
а саме – тяжкого або особливо тяжкого зло%
чину учасниками злочинної організації» [2,
с. 167]. Аналогічні підходи відображені у ко%
ментарях до КК України стосовно бандитиз%
му. Там зазначається, що надання транспор%
ту, переховування бандитів належить квалі%
фікувати як пособництво бандитизму [18, 
с. 733]. Таке твердження викликає ряд запе%
речень: по%перше, ч. 1 ст. 255 КК не містить
вказівки на такий самостійний вид діяння,
як вчинення тяжкого та особливо тяжкого
злочину; більше того реалізація мети злочин%
ної організації шляхом вчинення тяжкого чи
особливо тяжкого злочину лежить за межами
складу злочину, передбаченого ст. 255 КК, і
потребує кваліфікації за сукупністю; по%дру%
ге, немає співучасті взагалі, можна вести мо%
ву лише про співучасть у конкретному зло%
чині; якщо ж об’єктивна сторона його складу
охоплює кілька альтернативних діянь, то по%

собник повинен сприяти виконанню одного
або кількох із вказаних діянь. Тому, є підста%
ви стверджувати, що заздалегідь обіцяне
сприяння діяльності злочинної організації
не може оцінюватися як пособництво у зло%
чині, передбаченому ст. 255 чи ст. 257 КК Ук%
раїни. 

Думки щодо того, чи є заздалегідь обіця%
не сприяння діяльності злочинної організа%
ції участю у злочині, вчинюваному злочин%
ною організацією, у науці розділилися. Так,
В. Тихий стверджує, що участь у злочині, вчи%
нюваному злочинною організацією має місце
тоді, коли особа не є членом організації, але
взяла безпосередню участь у злочині, вчине%
ному злочинною організацією, тобто була
співвиконавцем її злочину [19, с. 289–290].
Іншу позицію обстоює Л. Демидова. На її
думку, особа бере участь у злочинах, вчиню%
ваних злочинною організацією, виконуючи
будь%яку роль, у тому числі й пособника [7, 
с. 13]. Така позиція є більш переконливою з
огляду на те, що відповідно до законодавчого
визначення співучасті (ст. 26 КК) всі види
співучасників беруть участь у вчиненні зло%
чину. Таким чином, надаючи заздалегідь обі%
цяне сприяння діяльності злочинної органі%
зації, особа є виконавцем злочину у формі
участі у злочинах, вчинюваних злочинною
організацією (або іншого злочину, який пе%
редбачає відповідальність за участь у злочи%
нах окремих видів злочинних організацій). 

Проте посиланням на ч. 1 ст. 255 КК Ук%
раїни правильна кваліфікація дій таких осіб
не вичерпується. Відповідно до принципу по%
вноти кримінально%правової кваліфікації не%
обхідно проводити кримінально%правову оцін%
ку всіх значущих із точки зору кримінально%
го закону діянь [20, с. 415]. Особа, яка зазда%
легідь обіцяє сприяти вчиненню злочину зло%
чинною організацією, не лише підсилює зло%
чинну організацію, заподіюючи при цьому
шкоду громадській безпеці, а й долучається
до посягання на інші об’єкти кримінально%
правової охорони (на життя та здоров’я осо%
би, власність, здоров’я населення тощо). А то%
му у діях такої особи є ідеальна сукупність зло%
чинів – участь у злочині, вчинюваному зло%
чинною організацією (ч. 1 ст. 255 КК) та 
пособництво у злочині, в якому особа взяла
участь (шляхом надання сприяння), учасни%
кам злочинної організації за умови, що наявні
об’єктивні та суб’єктивні ознаки співучасті. 

Постає питання: чи потрібно цей кон%
кретний злочин, вчинений злочинною органі%
зацією (вбивство на замовлення, розбій, тор%
гівля людьми тощо) кваліфікувати з поси%
ланням на ту форму співучасті, яка є най%
більш наближеною до злочинної організації,
з числа тих, що передбачені у відповідній стат%
ті Особливої частини? Принцип заборони
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подвійного інкримінування означає, що одне
діяння може становити два злочини з ураху%
ванням посягання на різні об’єкти, проте ін%
ші обставини не повинні інкримінуватися осо%
бі двічі. Такий підхід до розуміння правила
«не двічі за одне» відображений у практиці
Європейського Суду з прав людини (далі –
ЄСПЛ), який неодноразово наголошував:
той факт, що одне діяння становить два пра%
вопорушення не суперечить ст. 4 Протоколу
№ 7 Конвенції, тобто поняття ідеальної су%
купності порушень кримінально%правового
характеру цілком узгоджується з принципом
non bis in idem [21]. У § 14 рішення Фішер
проти Австрії ЄСПЛ зазначає, що немає під%
став карати за правопорушення, негативні на%
слідки якого повністю охоплюються іншим
правопорушенням [22]. Звідси випливає, що
одне діяння, з огляду на об’єкт посягання,
може бути складовою двох злочинів одночас%
но, натомість інші ознаки об’єктивної сторо%
ни не повинні інкримінуватися двічі. А тому
конкретний злочин, вчиненню якого злочин%
ною організацією особа надавала сприяння,
кваліфікується без посилання на ту форму
співучасті, яка є найбільш наближеною до зло%
чинної організації, з числа тих, що передба%
чені у відповідній статті Особливої частини. 

В українській юриспруденції чи не з кож%
ного загального правила є винятки, що зу%
мовлено нехтуванням законодавцем систем%
ним підходом. Мова йде про особливості ква%
ліфікації злочинів, учинених не передбаче%
ними законом воєнізованими чи збройними
формуваннями, зумовлені специфікою поло%
жень ст. 260 КК України. По�перше, заздале%
гідь обіцяне сприяння діяльності названих
видів злочинної організації у формі фінансу%
вання, постачання їм зброї, боєприпасів, ви%
бухових речовин чи військової техніки є при%
кладом співучасті особливого роду та квалі%
фікується як виконання злочину, передбаче%
ного ч. 3 ст. 260 КК. По�друге, з урахуванням
редакції ч. 5 ст. 260 КК, В. Навроцький вка%
зує, що до кваліфікації злочинів, вчинених
злочинними організаціями у формі не перед%
бачених законом воєнізованих чи збройних
формувань, не застосовується правило про
окрему кваліфікацію дій осіб, які зорганізу%
валися, та саму організацію до дії [1, с. 282].
Це, безумовно, впливає на кваліфікацію за%
здалегідь обіцяного сприяння діяльності цих
видів злочинних організацій. Заздалегідь обі%
цяне сприяння злочинам, що спричинили за%
гибель людей чи інші тяжкі наслідки, які вчи%
няються не передбаченими законом воєнізо%
ваними чи збройними формуваннями (крім
фінансування, постачання їм зброї, боєпри%
пасів, вибухових речовин чи військової техні%
ки), є пособництвом до злочину, передбаче%
ного ч. 5 ст. 260 КК України. Оскільки ч. 5 

ст. 260 КК містить норму, що передбачає
відповідальність за складений злочин, який
охоплює участь у злочині, вчинюваному цим
видом злочинної організації, та напад на по%
терпілих, що спричинив загибель людей та
інші тяжкі наслідки. Але якщо особа надасть
заздалегідь обіцяне сприяння не передбаче%
ному законом воєнізованому чи збройному
формуванню у вчиненні більш тяжкого зло%
чину, ніж передбачений ч. 5 ст. 260 КК, її дії
належатиме кваліфікувати як участь у напа%
ді, вчинюваному аналізованими видами зло%
чинних організацій (ч. 4 ст. 260 КК) та як по%
собництво у більш тяжкому злочині, ніж пе%
редбачений ч. 5 ст. 260 КК. 

Висновки 

Заздалегідь обіцяне сприяння створенню
злочинної організації, участі в ній чи керів%
ництву нею кваліфікується як пособництво 
у створенні злочинної організації з урахуван%
ням її виду. Винятком є такі приклади спів%
участі особливого роду: сприяння у формі ор%
ганізації, керівництва чи сприяння зустрічі
(сходці) представників злочинних організа%
цій або організованих груп для розроблення
планів і умов спільного вчинення злочинів,
матеріального забезпечення злочинної діяль%
ності чи координації дій об’єднань злочинних
організацій або організованих груп; сприян%
ня у формі створенню терористичної органі%
зації, крім фінансового та матеріального за%
безпечення; фінансове та матеріальне забез%
печення створення терористичної організа%
ції, які кваліфікуються як дії виконавців за
ст. 255, ст. 2583, ст. 2585 КК відповідно. 

Надаючи заздалегідь обіцяне сприяння
діяльності злочинної організації особа не є по%
собником, а виконавцем злочину «Створен%
ня злочинної організації» у формі участі у зло%
чинах, вчинюваних злочинною організацією
(або іншого злочину, який передбачає відпо%
відальність за участь у злочинах окремих ви%
дів злочинних організацій), а також пособни%
ком у тому конкретному злочині, вчиненню
якого злочинною організацією вона надавала
сприяння (вбивство на замовлення, розбій,
торгівля людьми тощо); цей злочин кваліфі%
кується без посилання на ту форму спів%
участі, яка є найбільш наближеною до зло%
чинної організації, з числа тих, що передба%
чені у відповідній статті Особливої частини. 

З урахуванням особливостей законодав%
чих положень, викладених у ст. 260 КК, за%
гальні правила кваліфікації заздалегідь обіця%
ного сприяння учасникам злочинних органі%
зацій не поширюються на випадки надання
такого сприяння діяльності не передбачено%
го законом воєнізованого чи збройного фор%
мування. 
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Культурна спадщина є невід’ємною час%
тиною світового культурного надбан%
ня. Відповідно до ратифікованих Вер%

ховною Радою України міжнародних конвен%
цій охорона культурної спадщини є міжна%
родно%правовим зобов’язанням нашої держа%
ви перед світовою спільнотою. Вона здійсню%
ється багатьма засобами, зокрема шляхом
встановлення адміністративної, цивільно%
правової та кримінальної відповідальності за
порушення законодавства про охорону куль%
турної спадщини. У зв’язку з цим досліджен%
ня та вдосконалення положень кримінально%
го закону в частині відповідальності за пося%
гання на об’єкти культурної спадщини ви%
дається актуальним і важливим. Зокрема, 
це стосується відповідальності за умисне не%
законне знищення, руйнування або пошко%
дження об’єктів культурної спадщини (части%
ни 2–5 ст. 298 Кримінального кодексу (далі –
КК) України). 

У науці кримінального права питання, що
розглядається, в основному фрагментарно
відображалося при дослідженні більш гло%
бальних проблем або у певному вузькому 
аспекті (переважно у працях В. Акуленка, 
В. Кузнєцова, О. Сотули, Б. Одайника, Л. Ку%
чанської, Т. Каткової, А. Ландіної). 

Метою цієї статті є дослідження одного з
ключових аспектів кримінальної відпові%
дальності за знищення, руйнування або по%
шкодження об’єктів культурної спадщини –
особливостей об’єктивної сторони злочи%
ну, передбаченого частинами 2–5 ст. 298
КК України. 

Передусім, cлід зазначити, що об’єктивна
сторона знищення, руйнування або пошко%
дження об’єктів культурної спадщини опи%
сана в законі доволі стисло. Відповідно до 
ст. 298 КК вона виявляється у будь%яких ді%
ях, що призвели до незаконного знищення,

руйнування або пошкодження предметів
злочину. Тому визначення правильного зміс%
ту цих понять, а на їх підставі – сутності діян%
ня загалом є вкрай важливим для правильної
кваліфікації.

Під знищенням розуміють припинення
існування кого%, чого%небудь [1, с. 276]. При%
пинення існування будь%якого матеріально%
го об’єкта має наслідком повну неможли%
вість відновлення його властивостей. Коли
знищується об’єкт культурної спадщини,
втрачаються не лише матеріальна його обо%
лонка, а й духовні якості. У своїй сукупності
вони й визначають ступінь цінності з архе%
ологічного, естетичного, етнологічного, істо%
ричного, архітектурного, мистецького, науко%
вого чи художнього поглядів. Отже, знищен�
ня об’єкта культурної спадщини – це такий
вплив на нього, за якого він припиняє своє
існування та повністю втрачає можливість
відновлення ціннісних якостей. 

Руйнування тлумачать як доведення до
повного розорення; порушення цілісності
чого%небудь; спричинення до розпаду, зміни
будови, складу [1, с. 519]. Враховуючи всі на%
ведені значення слова «руйнування», можна
дійти висновку, що воно, на відміну від зни%
щення, не передбачає повної втрати об’єкта,
який зазнає негативних змін, які можна усу%
нути, а сам об’єкт – відновити (як правило,
частково). Отже, руйнування об’єкта куль�
турної спадщини полягає у такому впливі на
об’єкт культурної спадщини, за якого він сут%
тєво втрачає свої ціннісні якості з можли%
вістю їх подальшого відновлення. 

Пошкодження має своїм змістом виве%
дення чого%небудь з ладу [1, с. 443]. Воно пе%
редбачає тимчасову втрату об’єктом його
властивостей із можливістю їх повного від%
новлення. У порівнянні із знищенням і руй%
нуванням, пошкодження є найменш негатив%
ним наслідком для будь%якого об’єкта, у тому
числі для об’єкта культурної спадщини. Та%
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ким чином, пошкодженням об’єкта культур�
ної спадщини є такий негативний вплив на
нього, який виражається у тимчасовій втра%
ті об’єктом культурної спадщини його цін%
нісних якостей з можливістю їх повного від%
новлення. 

Б. Одайник запропонував власне бачення
змісту й ознак термінів, що характеризують
об’єктивну сторону діянь, передбачених час%
тинами 2–3 ст. 298 КК України. Так, знищен%
ня він визначив як вплив на пам’ятку – об’єкт
культурної спадщини будь%яким способом,
що характеризується повною незворотною
втратою ним духовно%ціннісних властивос%
тей і неможливістю використання за призна%
ченням; руйнування – це вплив на пам’ятку –
об’єкт культурної спадщини будь%яким спо%
собом, що характеризується значною зворот%
ною втратою нею духовно%ціннісних власти%
востей і значним обмеженням використання
за призначенням, з можливістю відновлен%
ня; пошкодження – це вплив на пам’ятку –
об’єкт культурної спадщини будь%яким спо%
собом, що характеризується незначною зво%
ротною втратою нею духовно%ціннісних влас%
тивостей і частковим обмеженням викорис%
тання за призначенням, з можливістю від%
новлення [2, с. 11–12]. На нашу думку, такий
підхід загалом є правильним. Разом із тим
він певною мірою обмежує сутність і зміст
аналізованих понять. У наведених визначен%
нях зроблено акцент саме на певному ступені
втрати об’єктом культурної спадщини своїх
духовно%ціннісних властивостей і значному
(або повному) обмеженні можливості ви%
користовувати його за призначенням. Однак
при цьому не враховано, що об’єкт культур%
ної спадщини втрачає свої духовні якості че%
рез призму втрати ним певних матеріальних
якостей – матеріальної форми їх відображен%
ня. Наприклад, коли зловмисник розбиває
пам’ятник видатній особі, спочатку втрача%
ється його матеріальна форма і вже вна%
слідок цього – його духовно%ціннісні якості
(певний ступінь значення для культури, іс%
торії або науки). 

Можливість використовувати об’єкт куль%
турної спадщини лише за призначенням є
сумнівною ознакою при визначенні його зни%
щення, руйнування та пошкодження. Адже
складно з’ясувати, про яке його призначення
йдеться – первісне призначення чи осучасне%
не призначення такого об’єкта. Певні види
об’єктів культурної спадщини, зокрема істо%
ричні будівлі, й у наш час можуть використо%
вувати за їх первісним призначенням. Інші
об’єкти культурної спадщини, наприклад
скіфські кургани, наскельні малюнки тощо,
можуть використовуватися виключно як на%
очний матеріал при проведенні наукових
досліджень. Саме тому при визначенні змісту
та сутності знищення, пошкодження та руй%
нування об’єктів культурної спадщини не
слід наголошувати на неможливості вико%

ристовувати їх за призначенням як обов’яз%
ковому наслідку цих процесів. 

В. Кузнєцов визначив знищення, руйну%
вання та пошкодження об’єктів культурної
спадщини таким чином [3, с. 101]: 

•• знищення – дії, спрямовані на приве%
дення об’єкта в повну непридатність із втра%
тою можливості його відтворення; 

•• руйнування – це дії, спрямовані на зав%
дання об’єкту серйозних ушкоджень, унаслі%
док чого об’єкт втрачає свою цінність, проте
його можна відтворити; 

•• пошкодження – це дії, спрямовані на зав%
дання об’єкту будь%яких пошкоджень, що зни%
жують його історичну, наукову, художню чи
культурну цінність. 

Наведені визначення хоч і лаконічно, але
доволі точно характеризують кожне з наве%
дених понять, але не досить повно розкрива%
ють зміст поняття «пошкодження об’єктів куль%
турної спадщини». 

При визначенні сутності знищення та
руйнування об’єктів культурної спадщини 
Т. Каткова також зосередила увагу на мож%
ливості (або неможливості) їх подальшого
відновлення. Під пошкодженням автор ро%
зуміє зменшення історичної, культурної й
іншої цінності об’єкта культурної спадщини
[4, с. 30]. Загалом ця позиція є подібною до
позиції В. Кузнєцова. 

Розкриваючи зміст знищення, руйнуван%
ня і пошкодження, В. Кузнєцов вказав, що
злочини, передбачені частинами 2–5 ст. 298
КК України, перш за все, виражаються у ді%
ях, що цілком відповідає чинній редакції цієї
кримінально%правової норми. Однак автор,
із посиланням на частини 3–5 ст. 298 КК Ук%
раїни, довів, що ці злочини можуть вчиня%
тися не лише у формі дії, а й бездіяльності 
[5, с. 541]. Подібні думки також висловив 
Є. Медведєв, який вважає, що знищення чи
пошкодження може бути результатом як дії,
так і бездіяльності суб’єкта [6, с. 163]. 

Руйнування схоже із пошкодженням. Це
випливає із змісту та сутності знищення, руй%
нування і пошкодження. Обидва зазначені
процеси мають своїм змістом не повну, а зво%
ротну втрату об’єктом його ціннісних якос%
тей. На думку Т. Сабітова, пошкодження є
різновидом руйнування [7, с. 97–98]. Руйну%
вання як наслідок може настати не для всіх
об’єктів культурної спадщини. Це випливає з
передбаченого Законом України «Про охоро%
ну культурної спадщини» переліку видів об’єк%
тів культурної спадщини. Зокрема, зруйну%
вати можна будівлю, споруду, архітектурний
комплекс, стародавнє поселення тощо. Деякі
інші види об’єктів культурної спадщини
(наприклад, твори образотворчого мистец%
тва) можуть бути знищені або пошкоджені. 

Певна частина диспозицій статей Особ%
ливої частини КК України побудована шля%
хом визначення у них чіткого переліку наслід%
ків, при настанні яких винні особи притяга%
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ються до кримінальної відповідальності (на%
приклад, ст. 194 – знищення або пошкоджен%
ня, ст. 195 – пошкодження, ст. 196 – знищен%
ня або пошкодження, ст. 245 – знищення або
пошкодження тощо). І лише ст. 1941 КК пе%
редбачає руйнування як обов’язковий наслі%
док для об’єктів електроенергетики. У цьому
питанні заслуговує на увагу досвід Російсь%
кої Федерації. Так, КК РФ містить ст. 243,
яка передбачає відповідальність за знищення
чи пошкодження пам’яток історії та культу%
ри. Разом із тим попередня редакція цієї кри%
мінально%правової норми як альтернативний
наслідок передбачала нарівні із знищенням і
псуванням руйнування названих предметів
[6, с. 161]. 

На нашу думку, викладене дає підстави
для пропозиції виключити руйнування як
один із можливих наслідків для предметів зло�
чину у ст. 298 КК. 

Кримінальний закон не містить вказівки
на те, яким способом можуть знищуватися,
пошкоджуватися або руйнуватися об’єкти
культурної спадщини. Це свідчить про те, що
такий вплив фізична особа може здійсню%
вати у будь%який спосіб і він не впливає на
кваліфікацію. Але зазначене твердження є
правильним за умови, якщо вчинення злочи%
ну таким способом не виділено в окремий
склад злочину. 

Злочини, передбачені частинами 2, 3, 5
ст. 298 КК України мають матеріальний
склад – вони вважаються закінченими з мо%
менту, коли настав хоча б один із альтерна%
тивних наслідків у вигляді знищення, руйну%
вання або пошкодження об’єкта культурної
спадщини, його частини або пам’ятки націо%
нального значення. Якщо умисні дії винної
особи не призвели до цих наслідків, має
місце незакінчений злочин – готування або
замах, правова оцінка яких здійснюється з
посиланням на ст. 14 або ст. 15 (ч. 2 або ч. 3)
та відповідну частину ст. 298 КК України.
Наприклад, особа була затримана черговим
нарядом міліції ще до того моменту, як вона
нанесла пам’ятці національного значення
удар металевим прутом. Це знаряддя вона
приготувала заздалегідь; вона чітко усвідом%
лювала, що пам’ятка має важливе історичне
значення, але бажала нанести їй пошкоджен%
ня. За таких умов її дії слід кваліфікувати за
ч. 3 ст. 15, ч. 3 ст. 298 КК України (незакінче%
ний замах на пошкодження пам’ятки націо%
нального значення). 

Згідно з ч. 4 ст. 298 КК України кримі%
нальна відповідальність настає за знищення,
руйнування або пошкодження об’єктів куль%

турної спадщини чи їх частин або пам’яток
національного значення, яке було вчинено з
метою пошуку рухомих предметів, що похо%
дять із об’єктів археологічної спадщини. От%
же, у цьому випадку також має місце ма%
теріальний склад злочину – для предметів
злочину повинні настати наслідки у вигляді
знищення, руйнування або пошкодження, але
вони настають у зв’язку з тим, що особа здій%
снює пошук рухомих предметів, що походять
із об’єктів археологічної спадщини. 

Висновки 

У результаті проведеного дослідження
з’ясовано, що більшість науковців приблиз%
но однаково визначають ознаки об’єктивної
сторони знищення, руйнування або пошко%
дження об’єктів культурної спадщини, яка
виявляється у будь%якому впливі на предмет
злочину, якщо це спричинило для нього один
із альтернативних наслідків (знищення, руй%
нування або пошкодження). 

Пропонується виключити руйнування як
один із можливих наслідків для предметів
злочинів, передбачених ст. 298 КК України.
Це зумовлено тим, що пошкодження та руй%
нування схожі між собою – кожен із цих 
процесів передбачає зворотну втрату об’єктом
ціннісних якостей. Окрім того, руйнування
змістовно можна застосувати не до всіх видів
об’єктів культурної спадщини. 

Запропоновані зміни є складовою проце%
су подальшого вдосконалення кримінально%
го закону, що сприятиме уникненню неточ%
ностей при кваліфікації діяння, яке розгляда%
ється, правильному застосуванню криміналь%
ного закону у кожному конкретному випадку. 
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З’ясуванню сутності громадянського сус%
пільства присвячені праці Т. Гоббса, Г. Гро%
ція, Дж. Локка, Ж.%Ж. Руссо, Ч. Беккаріо,

Д. Віко, Ш. Монтеск’є, Б. Спінози, С. Пуфен%
дорфа, Д. Юма та інших мислителів і право%
знавців, у тому числі у концепціях суспільного
договору та природного права. 

Теоретичні підвалини концепту «грома%
дянське суспільство», ядро якого становлять
громадяни та розмаїття форм їх об’єднань,
досліджували Дж. Александер, К. Агітон, Е. Ара%
то, Ф. Браяр, І. Валлерстайн, С. Верба, Е. Гел%
лнер, В. Гелстон, М.%Р. Джалілі, Л. Донай, Б. Ед%
вард, Ш. Зоргбіб, Т. Карозерс, Дж. Кін, Д. Кер%
ман, Д. Коен, Л. Раймонд, Ч. Тейлор, Р. Фасса%
ер, Ф. Фукуяма, Ж. Шевальє та ін. Проблеми ста%
новлення та розвитку громадських об’єднань,
аналізували Б. Андресюк, М. Буник, А. Грамчук,
Т. Ковальчук, О. Костенко, В. Кратюк, П. Ман%
жола, В. Моргун, Т. Розова, Ф. Рудич, М. Ряб%
чук, А. Сіленко, В. Степаненко, С. Тимченко, 
П. Шляхтун, О. Якубовський та ін. 

В. Литвин зазначає, що «досить одного по%
біжного погляду на перелік в Інтернеті добро%
вільних об’єднань, аби зрозуміти, що громадян%
ське суспільство – це широко розгорнуте віяло
організацій із найсуперечливішими установка%
ми, що об’єднали добрих, злих і просто диваку%
ватих» [1, с. 4]. У словнику В. Ліпкана і О. Ліп%
кан зміст поняття «громадянське суспільство»
подано у його тлумаченні Гегелем як сукуп%
ності добровільних об’єднань, фірм та інших ко%
лективних організацій [2, с. 80]. 

Мета цієї статті – показати неприпустимість
і неприродність домінування кримінальної
субкультури у громадянському суспільстві,
наголосити на тому, що у демократичній, со%
ціальній і правовій спільноті, яким є за своєю
сутністю громадянське суспільство, не повин%
но бути місця такому деструктивному явищу,
яким є кримінальна субкультура. 

Соціальні протиріччя, непроста криміноген%
на ситуація, наявність деструктивних конфлік%
тогенних чинників і правова безграмотність по%
силюють актуальність осмислення місця та ро%
лі кримінальної субкультури при її протипри%

родній інкультурації й акумуляції у сучасне
громадянське суспільство. Суттєвим є обсто%
ювання громадянського примирення без кримі%
нальної субкультури, дотримання суспільних 
інтересів без неї, можливо, і забезпечення націо%
нальної безпеки України від її впливу та поши%
рення. Правовий і моральний чинник визнача%
ють основні підвалини протидії кримінальній
субкультурі. Діяльності квазігромадських об’єд%
нань, зокрема кримінальних, їх протиправна ді%
яльність, злочинне використання олігархічними
кланами, навіть в антидержавних і антисуспіль%
них цілях, не припустиме у громадянському
суспільстві. 

На підставі юридичного аналізу слід визна%
чити умови, що необхідні для боротьби з виява%
ми основних носіїв кримінальної субкультури –
деструктивної квазігромадськості, що загрожу%
ють законності та правопорядку, національним
інтересам і демократичному, правовому розвит%
ку суспільства та держави. Теоретико%методо%
логічні принципи та підходи у кримінології за%
безпечують єдність гносеологічного, юридично%
го, кримінологічного і політико%правового ана%
лізу суспільства, його взаємовідносин з особою
та громадою (різними організаціями, групами,
спільнотами тощо), базуються на принципах іс%
торизму, об’єктивності, системності, послідов%
ності, конкретизації, соціального детермінізму
тощо, а синергетичний підхід дає можливість для
адекватнішого відображення складних транс%
формаційних процесів у суспільстві перехідно%
го типу. 

За висновком Т. Розової та В. Баркова, Ук%
раїна покликана довести, що поняття «грома%
дянське суспільство» і «правова держава» мають
усі передумови для розвитку, мають конкретні
юридичні та соціально%політичні механізми їх
реалізації, а також відповідальних професіона%
лів, законодавців і виконавців. Для цього, юрис%
там, політичним і громадським діячам, теорети%
кам і практикам необхідно докласти чимало зу%
силь [3, с. 303]. 

За влучним висловом О. Корнієвського, сус%
пільство є продуктом цілеспрямованої й органі%
зованої колективної поведінки, багатобічної ді%
яльності різних груп або близьких за значенням
соціальних спільнот, об’єднаних спільними ін%
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тересами та договірними зобов’язаннями [4, 
с. 13]. Ф. Хаєк вважає, що суспільство – це набір
структур, що самоорганізовуються, мають пев%
ний ступінь свободи, яка й робить суспільство
власне суспільством, з іншого боку, організації,
засновані на примусі, швидко перетворюються
на гамівні сорочки та стають небезпечними для
суспільства [5, с. 461]. На думку Т. Парсонса,
соціальна система побудована на взаємовідно%
синах індивідів навколо проблем, які мають міс%
це за соціальної взаємодії суб’єктів або ж виник%
ли в результаті взаємодії, що постали у зв’язку
з інтеграцією дій індивідуального суб’єкта. Тер%
міном «суспільство» Т. Парсонс означає соці%
альну систему, що містить передумови для іс%
нування як самодостатня система: наявність у
системі структур, що контролюють розміщення
пільг і винагород, регулюють конфлікти та про%
цеси конкуренції, тощо [6, с. 95–96, 420–422,
453–457]. 

У 70–80%ті роки ХХ ст. питання соціальної
взаємодії активно обговорювалися прихильни%
ками теорії комунікативної дії. Якщо приєдна%
тися до думки Дж. Г. Міда і разом із ним тлума%
чити процес соціалізації як індивідуалізацію, то
опосередкування між індивідом і суспільством
уже не видається таким собі «загадковим», що
потребує розширення обмеженої логіко%семан%
тичними параметрами структуралістської кон%
цепції мови та сприйняття її як середовища, яке
затягує кожного учасника інтеракції до кому%
нікативного співтовариства [7, с. 344]. Одним із
провідних наукових напрямів є теорія груп. Те%
орія груп у західних соціологів та юристів ба%
зується на теоріях «групової поведінки» (Ч. Ку%
лі, Е. Мейо та ін.). Є і концепції «групової ди%
наміки» (К. Левіна, Дж. Хоманса, Д. Креча).
Стрижнем теорії груп виступають ідеологи те%
орії інтересів, а дослідників інтересів зазвичай
поділяють на універсалістів (Г. Гегель, Г. фон
Трейчке та ін., які тяжіють до етатизму) та пар%
тикуляристів (І. Бентам, Дж. Ст. Міль та ін.,
близьких до лібералізму й демократизму). 

Перше визначення поняття «соціальні гру%
пи» є у прихильника концепції «колективної
поведінки» Т. Гоббса («Левіафан, або Суть, бу%
дова і повноваження держави церковної та ци%
вільної»). Т. Гоббс, обґрунтувавши інфраструк%
туру суспільства, виділив у ньому різні соціаль%
ні групи. 

На межі ХХ–ХХІ ст. помітною стає тен%
денція еволюції від методології індивідуалізму
до методологічного холізму. Термін «холізм»
(«філософія цілісності», яка панувала у євро%
пейському мисленні до XVII ст.) запровадив 
Я. Сметс (у 1926 р. у книзі «Холізм та еволюція»).
«Методологічний холізм стверджує, що деякі со%
ціальні феномени мають бути досліджені у своїй
автономності, окремі соціальні «цілісності» не
можна пояснити повністю на основі поведінки
індивідів (емерджентизм). Група, що виникла в
результаті взаємодії індивідуальних суб’єктів,
являє собою не просто механічну суму їхніх дій,
а особливу колективну спільноту, наділену емер%

джентними властивостями, що виконують в
суспільстві специфічні функції на рівні «інди%
від–група–суспільство» [4, с. 23], яку можна
розкрити (яка особа, вид групи, властивості та
характеристики як групи, так і суспільства. 

Важливою категорією методології холізму є
колективна спільність, що характеризується ко%
лективними свідомістю та поведінкою, причо%
му її не можна звести лише до суми свідомості
та дій індивідів. І якщо ця діяльність сприяє
збереженню, розвитку чи задоволенню спільно%
ти, то її можна розуміти як функцію цієї спіль%
ноти, тобто немовби спільнота у вигляді цієї
одиниці (групи) сама себе всім цим забезпечу%
вала [8, с. 97]. Ф. Тьоніс вказує на відмінність
між термінами «об’єднання» та «спільнота»: «Гру%
па, утворена… позитивними стосунками, сприй%
мається як істота або річ із єдиним внутрішнім
і зовнішнім впливом і називається об’єднанням
[verbindung]. Самі ці стосунки, а отже, і таке
об’єднання, розуміються чи то як реальне й 
органічне життя – це є сутністю спільноти [ge%
meinschaft], – чи то як ідеальне і механічне ут%
ворення – це поняття суспільства [gesellschaft].
Учений припускає, що асоціація ідей є анало%
гічною асоціації людей [4, с. 24], така своєрідна
ідейна «соборність». При цьому згадуються і
старі ідеї відповідальності за скоєне певних «вин%
них» частин тіла (крадіїв позбавляли рук, убивць
(за принципом таліону) – голови, ґвалтівників
позбавляли дітородних органів тощо, проте не
завжди нове – це добре забуте старе). 

Маємо розмаїття концептуальних дослід%
ницьких підходів до визначення характеристик
концепту громадянського суспільства: юридич%
них, політичних, соціологічних, філософських,
історичних, економічних, культурологічних то%
що. Вважаємо прийнятним розглядати «грома%
дянське суспільство як особливу, недержавну
систему суспільних структур, інститутів, відно%
син, які виражають усе наявне розмаїття цін%
ностей, інтересів і потреб людей» [4, с. 55]. Су%
часні методологічні підходи до суспільної само%
організації (а це актуально і для дослідження ос%
новних носіїв кримінальної субкультури) базу%
ються на ідеях холізму. Вони представлені дво%
ма основними напрямами – раціоналістичним
(методології неореалізму, ліберального інститу%
ціоналізму, насамперед на синтезі теорій нео%
класичної та неоліберальної, зокрема, регіональ%
ної економічної інтеграції) і рефлексивним
(концепціями нового регіоналізму, світового по%
рядку, синтезом нових регіоналізму та реаліз%
му). Представники другої концепції доводять
необхідність історичного, контекстуального, ді%
яльнісно орієнтованого підходу, який забезпе%
чить найповніше розуміння складності, комп%
лексності, суперечливості та розмаїття регіонів
і регіоналізації, приділяють увагу так званому
неформальному регіоналізму знизу (informal
regionalism from below) – суспільний рух широ%
кого спектра недержавних суб’єктів, зокрема,
приватні армії (private armies), так звані кори%
дори розвитку та своєрідні прояви криміналь%
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ної субкультури (подвійна дипломатія, спе%
цифічна дрібна торгівля, у тому числі контра%
банда, оргзлочинність, мафія і кримінал) [9, 
с. 77]. Саме тому ми вважаємо доречним запро%
вадження «Декларації обов’язків людини і грома%
дянина» (виходячи із загальнолюдських ціннос%
тей, керуючись найкращими надбаннями людства,
перш за все Декалогом з його «не вбий», «не вкра%
ди» та ін., розділом ІІ Конституції України то%
що, моральними, професійними й іншими обо%
в’язками), адже знання, дотримання та виконан%
ня обов’язків не менш важливе, ніж знання прав.
Прав не може бути без обов’язків, і навпаки.

Аналізуючи спадщину Е. Дюркгейма, Ю. Ха%
бермас дотримується думки, що демократичне
самовиявлення нагадує правову ідею про роз%
маїття людей, які об’єднуються з наміром нада%
ти один одному права, щоб вони легітимно вре%
гулювали співіснування засобами позитивної
юриспруденції [10, с. 276]. Цікаво, що малі гру%
пи (на нашу думку, у тому числі й носії кримі%
нальної субкультури), в яких виявляється тен%
денція до «експлуатації» великого малим, є жит%
тєздатнішими й ефективнішими за великі гру%
пи [11]. Це є суттєвим стосовно груп, які скла%
даються з носіїв злочинної субкультури. Густав
Ле Бон у праці «Натовп» (1895 р.) писав, що ве%
ликі групи не можуть приймати раціональні
рішення, як це можуть робити окремі особи: по%
дібно до вуличного натовпу, вони піддаються ма%
совому збудженню, моді чи примхам. На думку
Ф. Хаєка, дрібні групи (це характерно і для но%
сіїв кримінальної субкультури) можуть стати
сильнішими за великі, бо легше організовують%
ся та відчувають більший попит. Відповідно до
парадигми колективної поведінки, соціальні
рухи трактуються в контексті ірраціональної та
нескоординованої поведінки в умовах кризи та
пов’язаних із кризою явищ. Засновники теорії
колективної поведінки (У. Корнхаузер, С. Ліп%
сет, Е. Фромм та ін.) розглядали рухи крізь
призму тлумачення понять «натовп» чи «пуб%
ліка». «Натовпова» поведінка є виявом деструк%
ції, своєрідною білякримінальною формою суб%
культури. 

Системи колективної поведінки (колектив%
них дій) пояснюють крізь інституціональні та
неоінституціональні підходи (Т. Верлен, Дж. Гел%
брейт, Дж. Кларк, Дж. Коммонс, У. Мітчелл та
ін.), що базуються на тому, що соціальні інсти%
тути – це результат формування стійких діячів
соціальної взаємодії певної території у конкрет%
ному соціокультурному середовищі. 

Т. Гоббс у структурі громадянського сус%
пільства («союзу індивідуальностей») виділяв
групи та об’єднання громадян і громадян як пред%
ставників груп і об’єднань (автоматично згаду%
ються і вияви деструкції, включаючи представ%
ників професійної й організованої злочиннос%
ті). І. Кант вважав досягнення правового (до%
вершеного, справедливого, законного) громадян%
ського суспільства як значущу проблему для
людства. Важливим чинником для громадянсь%
кого суспільства є мораль, зокрема побудова

морального суспільства, моральної (або мо%
рально%правової) держави. 

Тривалий час увагу проблемам громадянсь%
кого суспільства приділяли, насамперед, предс%
тавники нормативного напряму юриспруденції.
Один із теоретиків права ХХ ст. Ф. Хаєк фак%
тично не оперує терміном «громадянське сус%
пільство», а користується іншими лінгвістич%
ними засобами («мережа зв’язків між індивіда%
ми та різними організаціями», що спонтанно роз%
вивається, вказуючи на важливість у суспільст%
ві різних добровільних асоціацій для вирішен%
ня важливих для суспільства завдань, у тому чис%
лі тих добровільних товариств, що опікуються
мистецтвом, наукою, спортом тощо [5]. П. Шлях%
тун визначає громадянське суспільство як сфе%
ру недержавних суспільних інститутів і відно%
син, елементами структури якого є недержавні
форми власності, різноманітні соціальні спіль%
ності, недержавні політичні інститути, культур%
но%освітні заклади тощо та відповідні суспільні
відносини [12, с. 95]. 

В юриспруденції набула поширення думка
про те, що громадянське суспільство є системою,
побудованою на принципі координації (гори%
зонтальних зв’язках між суб’єктами), якій влас%
тиві самокерування та самоорганізація. У грома%
дянському суспільстві реалізується більшість
прав і свобод громадян та об’єднань громадян.
Різні погляди представників юридичної науки
на принципи й ознаки громадянського суспіль%
ства узагальнив та охарактеризував С. Тимчен%
ко, який під громадянським суспільством розу%
міє вільну асоціацію (союз) рівноправних, сві%
домих громадян%власників та їх об’єднань, які в
межах правової системи, без втручання держа%
ви, організовано, власними зусиллями реалізу%
ють свої приватні й суспільні інтереси. 

Погоджуючись у цілому з визначенням гро%
мадянського суспільства О. Скакуном (як сис%
теми взаємодії у межах права вільних і рівно%
правних громадян держави, добровільно сфор%
мованих об’єднань, які перебувають у відноси%
нах конкуренції та солідарності, поза безпосе%
реднім втручанням держави, покликаної ство%
рювати умови для їх вільного розвитку), В. Се%
ліванов подає своє розуміння громадянського
суспільства як системи суспільних відносин, де
юридично самостійні індивіди (приватні фізич%
ні особи) й організації (юридичні особи), що
ними законно створюються, пов’язані між собою
обопільними економічними та іншими інтере%
сами, мають можливість вільно діяти відповід%
но до останніх та на свій розсуд, але не порушу%
ючи законних інтересів інших осіб і суспільства
загалом, покликані забезпечувати, зокрема за%
хищати, державу. При цьому громадянське сус%
пільство охоплює систему економічних, духов%
них, культурних, релігійних та інших відносин
окремих індивідів, що добровільно об’єдналися
в асоціації, корпорації для задоволення своїх
духовних і матеріальних потреб [13, с. 237]. 

Крізь призму принципів права, поєднуючи
асоціативний, структурний, нормативний і функ%
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ціональний аспекти сприйняття громадянсько%
го суспільства, слід зазначити, що громадянське
суспільство пов’язане з правовим розвитком
людства, конкретної країни і тільки на певному
історичному етапі розвитку цивілізації. Озна%
йомлення з інтерпретаціями поняття «громадян%
ське суспільство» дає можливість систематизу%
вати їх за двома основними підходами [14, с. 102–
103, 328]: 

•• під громадянським суспільством розуміють
сукупність взаємодій осіб, що склалися у діяль%
ності за обстоювання прав і свобод людини (різ%
номанітні громадські рухи й об’єднання); 

•• громадянське суспільство характеризують,
переважно, інституціоновані форми взаємодій
осіб, громадських об’єднань, створені й офіційно
зареєстровані відповідно до законодавства. Гро%
мадянське суспільство розуміють також як вза%
ємодію соціальних суб’єктів для досягнення ці%
лей чи систему взаємодії громадян та їх об’єд%
нань у правовому полі, або взаємодію держави
та громадянського суспільства для здійснення
суспільних інтересів. 

Важливим є введення У. Беком і Н. Лума%
ном поняття «суспільство ризику» (ризик є
системою управління загрозами та небезпеками
при модернізації суспільства). Термінологія гро%
мадянського суспільства тісно пов’язана «з фе%
номеном Європи», тому важливим є застере%
ження щодо обережного ставлення до думок
західних учених через різні умови формуван%
ня громадянського суспільства на Заході та 
у СНД. 

На нашу думку, найприйнятнішим є таке
визначення: реальне громадянське суспільство –
це сукупність усіх способів взаємодії та форм
об’єднання громадян, за допомогою яких забез�
печується захищеність життєво важливих осо�
бистісних і суспільних інтересів, сталий розви�
ток суспільства, що не залежить від держави,
але взаємодіє з нею заради безпеки особистісної
та майнової (відповідно до класичного визначен�
ня поняття «безпека»), спільного добробуту сус�
пільства й держави; здійснює громадський конт�
роль за діяльністю підконтрольних суспільству
органів державної влади, що формуються на за�
садах відкритої конкуренції та професіоналізму
[4, с. 59–60]. Розвиненість громадянського су%
спільства визначається розвитком, зокрема і
правової культури, суспільства, його складових
(груп, осіб), ігноруванням різних деструкцій,
нівелюванням у тому числі проявів криміналь%
ної субкультури, екстремізму, радикалізму та
фанатизму. 

Висновок 

Небезпека для громадянського суспільства
з боку носіїв кримінальної субкультури є оче%
видною: саме вони сприяють перетворенню де%
мократії в охлократію, а свободи у свавілля,
компрометуючи цивілізаційні блага, непра%
вильно розуміючи принципи свободи, відпові%
дальності, гласності, рівності, гуманізму, бра%
терства, законності та справедливості. У цьому
контексті особливого значення набувають адек%
ватні правові визначення та тлумачення, зокре%
ма, таких термінів, як «екстремізм», «радика%
лізм», «сепаратизм» та «фанатизм», адже вони
мають відношення до кримінальної субкульту%
ри та представляють певну небезпеку громадян%
ському суспільству. 
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Найважливіше завдання будь%якої на%
уки полягає в тому, щоб всебічно та
досконало розглянути відображення

в поняттях її предмета. Поняття – це своє%
рідні згустки людської думки, що вбирають у
себе знання про явища, їх властивості й ознаки.

Для юридичної науки актуальними є пи%
тання змістового наповнення понять, які
відображають явища правової дійсності. Не
підлягає сумніву, що ці поняття повинні бу%
ти ґрунтовними науковими абстракціями, а
їх правильне визначення має велике значен%
ня як для теорії, так і для правозастосовчої
практики. 

Метою цієї статті є визначення та тракту%
вання поняття місцевого самоврядування 
з точки зору вітчизняних і зарубіжних на%
уковців. 

Проблема, що розглядається, знайшла
відображення у роботах як зарубіжних, так і
вітчизняних дослідників, зокрема В. Пархо%
менка, А. Афоніна, П. Любченка, Б. Коваль%
чука, Г. Барабашева, Ю. Панейка, А. Кова%
ленка та ін. 

Розглянемо порушену проблему на при%
кладі одного з найважливіших понять на%
уки конституційного права, означеного тер%
міном «місцеве самоврядування», який вжива%
ється у Конституції України та Законі України
«Про місцеве самоврядування в Україні»
(далі – Закон), а також у працях вітчизня%
них правознавців. 

Одним із пріоритетних джерел місцевого
самоврядування в нашій державі є Європей%
ська хартія місцевого самоврядування (да%
лі – Хартія), ратифікована Верховною Ра%
дою України 15.07.1997 р. Проте доводиться
констатувати, що між офіційним перекладом
цього документа на українську мову та його
оригіналом, викладеним англійською мо%
вою, є істотні розбіжності. На це звертають ува%

гу деякі дослідники. Так, В. Пархоменко за%
значив, що в офіційному перекладі деформо%
ване саме поняття місцевого самоврядуван%
ня [1, с. 33]. 

Згідно з офіційним перекладом місцеве
самоврядування означає право та спромож%
ність місцевих властей, у межах закону, здій%
снювати регулювання й управління суттє%
вою частиною державних справ, які належать
до їх компетенції, в інтересах місцевого на%
селення. 

В. Пархоменко вважає, що місцеве само%
врядування означає право та спроможність
місцевих властей, у межах закону, здійсню%
вати регулювання й управління суттєвою час%
тиною громадських справ на свою відпові%
дальність і в інтересах місцевого населення
[1, с. 34], оскільки наведені в офіційному пе%
рекладі у відповідному відмінку слова «дер%
жавні справи» неправильно передають зміст
терміна «public affairs». Адже англійське сло%
во «publik» означає «громадський, публіч%
ний, державний» [2, с. 790]. Отже, з урахуван%
ням контексту Хартії місцевого самовряду%
вання зазначений термін слід було б переклас%
ти словами «публічні справи». Крім того, ви%
раз «under their own responsibility» має пере%
кладатися не «які належать до їх компетен%
ції», а «на власну відповідальність». 

Переклад наведеного в Хартії визначення
поняття «місцеве самоврядування» на росій%
ську мову має такий вигляд: «Под местным
самоуправлением понимаются право и эффек%
тивная способность местных органов власти
регулировать и управлять в рамках закона и
под собственную ответственность важной
частью публичных дел в интересах своего 
населения» [3, с. 10]. 

Відповідно до ч. 1 ст. 140 Конституції Ук%
раїни місцеве самоврядування є правом тери%
торіальної громади – жителів села чи добро%
вільного об’єднання у сільську громаду жи%
телів кількох сіл, селища та міста – само%
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стійно вирішувати питання місцевого зна%
чення в межах Конституції і законів України.
При цьому слід зазначити, що місцеве само%
врядування здійснюється територіальною
громадою не лише через органи місцевого 
самоврядування, а й у порядку, встановле%
ному законом. Порівняння цього визначення
з текстом Хартії місцевого самоврядування
свідчить про відсутність у ньому ключового
словосполучення «реальна здатність». Цьо%
го недоліку вже немає у визначенні поняття
місцевого самоврядування, зафіксованому в
ч. 1 ст. 2 Закону, згідно з яким місцеве само%
врядування – «це гарантоване державою пра%
во та реальна здатність територіальної грома%
ди – жителів села чи добровільного об’єднан%
ня у сільську громаду жителів кількох сіл, се%
лища, міста – самостійно або під відповідаль%
ність органів та посадових осіб місцевого са%
моврядування вирішувати питання місцевого
значення в межах Конституції і законів Ук%
раїни».

Недоліком визначення місцевого само%
врядування, закріпленого як у Конституції,
так і в Законі, є те, що, на відміну від Хартії,
у ньому не вказано, що місцеве самоврядуван%
ня здійснюється в інтересах місцевого насе%
лення. Тим самим Верховна Рада України, як
вважає А. Афоніна, обмежила органи і поса%
дових осіб місцевого самоврядування в праві
вести справи з урахуванням, насамперед, інте%
ресів місцевого самоврядування [4, с. 40]. 

Згідно з Хартією «місцеве самоврядуван%
ня – це право і спроможність місцевих влас%
тей…», а відповідно до Конституції України
та Закону «це право і реальна здатність тери%
торіальної громади…». Хартія вважає суб’єк%
том самоврядування місцеву владу, а Конс%
титуція і Закон – насамперед територіальну
громаду. Такий підхід створює проблеми при
визначенні форми та міри відповідальності
територіальної громади. Недоліком визна%
чення поняття «місцеве самоврядування»,
наведеного в офіційному перекладі тексту
Хартії на українську мову, а також у Консти%
туції та Законі, є те, що в ньому, на відміну
від перекладу, який подає В. Пархоменко, не
визначене положення про те, під чию відпо%
відальність воно має здійснюватися. Здійсню%
ючи, як це передбачено Конституцією і Зако%
ном, місцеве самоврядування самостійно, те%
риторіальна громада як його основний суб’єкт
не несе ніякої юридичної відповідальності. Так,
як у чинному законодавстві юридична відпо%
відальність такого суб’єкта права, як терито%
ріальна громада, не передбачена [5, c. 185].

У зв’язку із викладеним слід вважати по%
збавленим будь%якого юридичного та логіч%
ного змісту положення Закону, згідно з яким
місцеве самоврядування здійснюється тери%
торіальною громадою самостійно, а відпові%

дальними за це здійснення визнаються його
органи та посадові особи. 

Місцеве самоврядування – це форма са�
моорганізації населення на місцях, що вияв�
ляється в таких соціальних характеристи�
ках, як самоуправління, самодіяльність, само�
регулювання, самоконтроль. Як найпрості%
ша природна форма організації управління
будь%якої соціальної спільноти, самовряду%
вання проявляється і втілюється у відповід%
них інституційних формах на всіх етапах ево%
люції суспільства та може розглядатися як
внутрішньоіманентний останньому спосіб ко%
ординації соціальних зв’язків, що має на меті
реалізацію групових потреб завдяки об’єд%
нанню спільних зусиль. 

У контексті Закону місцеве самовряду%
вання є інститутом, що забезпечує реаліза%
цію прав і свобод людини та громадянина че%
рез самоврядне або публічне регулювання су%
спільних відносин на місцевому рівні, вирі%
шення в інтересах територіальних громад
питань місцевого значення. На думку П. Люб%
ченка, місцеве самоврядування є багатогран%
ним, комплексним політико%правовим яви%
щем, його визначення проявляється в різних
аспектах. Це один із фундаментальних прин%
ципів конституційного ладу; одна з форм на%
родовладдя; підсистема публічної влади; фор%
ма залучення громадян до участі у вирішенні
питань місцевого значення; право територі%
альної громади; системна організація; різно%
вид суспільного управління. 

Наведені сутнісні характеристики дають
змогу виявити достатньо глибокі знання що%
до визначення поняття та сутності місцевого
самоврядування [6, с. 86]. 

В юридичній науці є й інші визначення
поняття «місцеве самоврядування». Так, Б. Ко%
вальчук вважає, що це громадсько%політична
та господарська діяльність територіальної гро%
мади, сформованих нею представницьких і
виконавчих органів, спрямована на вирішен%
ня питань місцевого значення в межах Кон%
ституції України і законів України [5, с. 36]. 

В. Пархоменко зазначає, що місцеве са%
моврядування є забезпеченою у правовому та
матеріальному розумінні функцією терито%
ріальних громад, що передбачає регулюван%
ня й управління значною частиною громад%
ських справ на свою відповідальність і в інте%
ресах місцевого населення. Але виконання цих
функцій в умовах існуючих інститутів са%
моврядування може здійснюватися по%різно%
му: від адміністративно%авторитарних, бюро%
кратичних методів владарювання до демо%
кратичних, які повністю відповідають при%
роді самоуправління. 

Проте більшість дослідників визначають
місцеве самоврядування як діяльність насе%
лення місцевої територіальної одиниці та йо%
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го виборних органів, що спрямована на уп%
равління власними справами. Корифей ра%
дянського (і російського) державного права
Г. Барабашев вважає, що місцеве самовряду%
вання є владою місцевого населення у спра%
вах місцевого значення, яка здійснюється
громадянами безпосередньо та через виборні
органи, в рамках закону, але без втручання
державної влади [1, с. 40]. 

Аналогічний підхід демонструє Ю. Па%
нейко. Визначаючи місцеве самоврядування
в Україні, він зазначає, що «сьогоднішній ін%
ститут місцевого самоврядування в Україні 
є волевиявленням територіальних громад, 
їх органів та посадових осіб, з метою само%
стійного вирішення питань місцевого значен%
ня в межах Конституції та законів України»
[7, с. 138]. 

Найбільш точно, на нашу думку, розкри%
ває зміст поняття «місцеве самоврядування»
А. Коваленко, зазначаючи, що воно є однією
«з форм суто громадської активності, що ви%
пливає з природного права громадян держа%
ви вирішувати на власний розсуд (але від%
повідно до закону) питання, які виникають в
процесі повсякденного управління терито%
ріальними справами без прямого втручання
органів державної влади» [8, с. 62]. 

Висновки 

Серед різноманітних підходів щодо ви%
значення поняття «місцеве самоврядуван%

ня» найбільш наближеним до відображення
змісту є підхід, згідно із яким місцеве само%
врядування розглядається як процес реаліза%
ції територіальною громадою своїх інтересів 
в умовах взаємодії з державою й іншими те%
риторіальними громадами. 

Слід зазначити, що логічна недоскона%
лість і нечітке визначення такого важливого
поняття, як місцеве самоврядування, призво%
дить до його неоднозначного розуміння на
практиці. Тому, на нашу думку, зазначені не%
доліки мають бути усунуті законодавцем. 
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Українах із слабо розвинутою держав%
ністю, особливо на ранніх етапах їх
розвитку, коли апарат держави доволі

простий, функція забезпечення правопоряд%
ку здійснюється органами управління широ%
кої або загальної компетенції. У Стародавній
Русі цю функцію виконували вотчинники та
поміщики, їхні слуги, волостелі та намісники
князів, посадники, тіуни, мечники, праветчи%
ки, доводчики, дворські, пристави. 

Метою цієї статті є аналіз нормативних
актів, що містять деонтологічні засади пра%
воохоронної діяльності у царській Росії. 

У процесі аналізу джерел, що містять де%
онтологічні засади діяльності поліції царсь%
кої Росії були вивчені інтернет%джерела та
роботи таких авторів, як І. Андрієвський, 
Л. Майков, П. Петров, Ю. Старілов, І. Тара%
сов та ін. 

Ще у X ст. на Русі нарівні з палацово%вот%
чинною існувала так звана десяткова систе%
ма місцевого управління, що виникла як
військово%адміністративна інституція, а в по%
дальшому перетворилася на адміністратив%
но%поліцейську. При цьому вона втратила ма%
тематичну форму. Тисячники стали воєвода%
ми, сотники та десятники очолювали дріб%
ніші адміністративно%територіальні одиниці,
поселення, а то й їх частини. У Новгородській
республіці поліцейські функції виконували
старости. 

У феодальну епоху ці функції перебирали
на себе володарі маєтків, шляхта, управителі.
Там, де діяв полковий устрій, підтримка по%
рядку, розслідування злочинів покладалися
на полковників, сотників і козацьку старши%
ну. Підтримувала порядок і Запорізька Січ.
Так, обов’язком військового довбиша було
виконання «поліційних» обов’язків – розшук
(разом із січовиками) так званих харцизів,
гультяїв, гайдамаків, які грабували каравани. 

У середині XVI ст. на базі Розбійної ізби
Боярської думи формується один із цент%
ральних органів управління – Розбійний
приказ, на який покладалася організація
протидії злочинності в країні. Із 30%х років
XVI ст. цей орган очолює губне самовряду%
вання на місцях. Губні старости, які обирали%
ся з місцевих дворян, і целовальники1, ор%
ганізовували на боротьбу із злочинністю міс%
цеве населення, яке було зобов’язане допо%
магати їм у цьому. Значні контрольно%ор%
ганізаційні функції щодо поліцейського уп%
равління надавалися Разрядним приказом2,
що відав організацією служби в державі. Роз%
шук злочинців, посадських людей, які втек%
ли, закладників, біглих селян здійснював
Розшуковий приказ, який створено у 1619 р. 

Значну кількість репресивно%каральних
й охоронних функцій виконувало опричне
військо Івана IV. Важливу роль у забезпе%
ченні порядку в містах, передусім у Москві, у
XVII ст. відіграло Стрілецьке військо, на чолі
з Стрілецьким приказом. Стрілецькі ізби бу%
ли в містах своєрідними опорними пунктами. 

На початку XVIII ст. підтримкою право%
порядку займалися Преображенський при%
каз, губернські канцелярії (з 1708 р.), інші
адміністративні органи загальної та широкої
компетенції. 

Вже у XVI ст. охорона правопорядку
розглядалась як «блага», гідна, почесна спра%
ва, що має важливе значення для суспільства
та всіх громадян. Природно, що благу справу
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1Целовальники – посадові особи Московської
Русі, які обиралися в уїздах і повітах для виконання
судових, фінансових і поліцейських обов’язків. Об%
рана особа клялася чесно виконувати свої обов’язки
та на підтвердження клятви цілувала хрест.

2Разрядний приказ – орган військового управ%
ління в Московській державі XVI–XVII ст., що
відав служилими людьми, військовим управлінням,
а також південними та східними «окраїнними»
(прикордонними) містами Руського царства.
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можна було довіряти лише особам, які від%
повідально ставилися до виконання своїх обо%
в’язків та мали найкращі моральні якості. 

До того, як почав використовуватися
західний термін «поліція», ця служба в Росії
мала назву «служба благочинства». У «На%
казі про Градське благочинство», виданому у
1649 р., уперше цей термін з’явився у значен%
ні благопристойність, забезпечення суспіль%
ного порядку. Саме це і було основною ме%
тою діяльності служби, що згодом отримала
назву – «поліція». У цьому ж документі були
викладені вимоги до якостей посадових осіб,
яких приймали на службу. 

У «Наказі про Градське благочинство»
закріплювалися обов’язки та регламентува%
лася поведінка тих, хто повинен був забезпе%
чувати «загальний спокій» (об’їзний голова,
решеточний прикажчик, вуличний сторож,
стрільці): «… Ивану Андреевичу Новикову,
да подъячему Викуле Панову быти в объезде
в Белом Каменном городе, от Покровской
улицы по Яузские ворота и по Васильевско%
му лужку, для береженья от огня и от всяко%
го воровства; а с ним и с подъячим указал Го%
сударь быть в объезде, для сбереженья, пяти
человеком решеточным прикащиком, да со
всяких людей, с десяти дворов по человеку, с
рогатины, и с топоры, и с водоливными тру%
бами. И Ивану и подъячему взяти на Земс%
ком дворе, по прежнему Государеву указу,
решеточных прикащиков пяти человек, и ве%
леть им быть с собою, и ездить в своем объез%
де по всем улицам и по переулкам, в день и в
ночь, в беспрестани. А для береженья во всех
улицах и по переулках росписать им реше%
точных прикащиков и сторожей; и по улицам
и по переулкам в день и в ночь ходить и бе%
речь накрепко, чтоб в улицах и в переулках
бою и грабежу и корчмы и табаку и инаго ни%
какого воровства и блядни не было …» [1]. 

Створення першої регулярної поліції по%
чалося при Петрі I. Насамперед вона форму%
валась у містах, де було значне скупчення на%
селення, відчувалося загострення соціальних
відносин і значний інтерес правлячої верхів%
ки до забезпечення порядку. При цьому була
відсутня саморегуляція сільської громади. Це
збіглося у часі з будівництвом Санкт%Петер%
бурга. Зведення нової столиці стимулювало%
ся жорстким примусом при забудові, благоу%
строї та заселенні. Детальне регулювання бу%
дівництва, скупчення значної кількості робіт%
ників, переважно чоловічої статі, зумовили
необхідність удосконалення систем управлін%
ня, у тому числі поліції. 

Як і більшість реформ Петра І, поліцей%
ська реформа проводилася без чіткого плану
та ґрунтовної підготовки. Разом із тим за%
гальний задум щодо створення регулярної
поліції вже існував, тобто було намічено фор%

мування адміністративно%поліцейського апа%
рату в містах. Є певна логічна послідовність
у становленні поліції: спочатку законодавчо
визначалося посадове положення керівника
нової установи, окреслювалося коло його
повноважень і вже потім на керівну посаду
призначалася конкретна особа, яка комплек%
тувала апарат. І лише після цього про ново%
створений орган управління дізнавалося су%
спільство. 

Інструкція, що визначала компетенції ге%
нерал%поліцмейстера, й якою фактично за%
проваджувалася ця посада, була затверджена
царем 25.05.1718 р. Заснування посади гене%
рал%поліцмейстера відбулося одночасно із
призначенням на неї А. Девієра, який почав
формувати апарат даного органу. За три дні
до оголошення жителям Петербурга про
створення нового органу управління, тобто
04.06.1718 р., у розпорядження останнього се%
натським указом було направлено 90 війсь%
ковослужбовців. Однак до кінця 1718 р. пер%
сонал даного органу налічував лише 41 особу.
У 1719 р. його фактична чисельність збільши%
лася до 67 осіб [2, с. 156]. 

Як правило, на службу в поліцію направ%
ляли у примусовому порядку, оскільки уста%
нови не хотіли відпускати досвідчених кан%
целяристів і чиновників. Усі поліцейські
службовці при вступі на посаду складали при%
сягу, у якій клялися бути вірним, добрим і
слухняним рабом цареві, цариці й їхнім спад%
коємцям, по крайньому розумінню, силі та
можливості застерігати й обороняти й у тому
живота свого не щадити, сприяти корисним
для царя справам, запобігати лиху та збит%
кам, суворо дотримуватися таємниці, викону%
вати закони та приписи начальства [3, с. 84].
Після проголошення тексту присяги чинов%
ник цілував Євангеліє та хрест. Текст прися%
ги базувався на сформульованій Петром I
вимозі до діяльності будь%якого державного
службовця: «Честь – у служінні Вітчизні». 

Якщо розглядати цю присягу як свого ро%
ду деонтологічний кодекс, то неважко помі%
тити, що в ній закладені певні деонтологічні
норми, які викладені в усіх сучасних деонто%
логічних кодексах поліцейських. Це вимоги
вірності своєму обов’язку та державі (в особі
монарха), а нині суспільству, дотримання за%
кону тощо. 

Як зазначає І. Андреєвський, поліцейська
діяльність при Петрі Великому полягала: у
створенні різних канцелярій, на зразок полі%
цейської держави, що панувала на той час 
у Німеччині (берг%колегія, мануфактур%ко%
легія, комерц%колегія, медична канцелярія, го%
ловний магістрат); у запровадженні у міс%
тах корпорацій – гільдій і цехів; у створенні
виконавчої поліції у Санкт%Петербурзі [4, 
с. 17; 5]. 
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До 1721 р. увесь персонал поліції Петер%
бурга не перевищував 100 осіб. При широкій
компетенції та громіздкості діловодства йо%
го не можна було вважати численним. Тому,
створюючи регулярну поліцію, Петро I не від%
мовлявся й від використання на поліцейсь%
кій службі місцевого населення. Ця поліцей%
ська повинність не була ефективною, однак
був введений додатковий податок для жи%
телів міста, а всі чоловіки податних станів,
які досягли 20 років, залучалися до виконан%
ня поліцейських функцій (свого роду доб%
ровільні народні дружини петровської епохи,
що формувалися, як і за радянських часів – на
«добровільно%примусовій» основі). 

Компетенції регулярної поліції були
зафіксовані у главі 10 Регламенту або стату%
ту головного магістрату, що мав назву «О по%
лицейских делах»: «Ежели в главном магист%
рате в которых городах усмотрят что полез%
ное ко установлению полиции, или добрых
гражданских порядков к поправлению, и о
том, какие надлежит новые уставы сочинить;
то должно оное сочинять со осмотрением,
чтоб оные были ко общенародной пользе, а
не к повреждению, которые сочиня, для ап%
робации объявить в сенате, а не объявя, от%
нюдь в действо собою не производить, поне%
же полиции особливое свое состояние имеет;
а именно: оная споспешествует в правах и в
правосудии, рождает добрые порядки и нра%
воучения, всем безопасность подает от раз%
бойников, воров, насильников и обманщиков
и сим подобных, непорядочное и непотреб%
ное житие отгоняет, и принуждает каждого к
трудам и к честному промыслу, чинит доб%
рых досмотрителей, тщательных и добрых
служителей, города и в них улицы регулярно
сочиняет, препятствует дороговизне, и при%
носить довольство во всем потребном к жиз%
ни человеческой, предостерегает все при%
ключившиеся болезни, производит чистоту
по улицам и в домах, запрещает излишество
в домовых расходах и все явные погрешения,
призирает нищих, бедных, больных, увечных
и прочих неимущих, защищает вдовиц, си%
рых и чужестранных, по заповедям божиим,
воспитывает юных в целомудренной чистоте
и честных науках; вкратце ж над всеми сими
полиция есть душа гражданства и всех доб%
рых порядков и фундаментальной подпор
человеческой безопасности и удобности. То%
го ради главному магистрату в таком благо%
потребном важном деле со осторожностию
поступать, дабы, вместо оного, какие против%
ные и вредительные действа не произошли,
или, вместо чаемого исправления, города и
граждане в тщетной убыток и разорение не
пришли: и для того не надлежит никаких по%
лицейских регламентов прежде издавать и
публиковать, пока он об оном с коллегиями

(с которыми о чем надлежит) не снесется, и
не посоветует с ними, и потом от сената или
от самого его царского величества апроба%
цию (о том) не получит» [6]. Цю главу Регла%
менту можна справедливо називати Консти%
туцією поліції, попри те, що створення
поліції в системі магістратів тоді так і не
відбулося. 

На відміну від урочистого ідеального пе%
реліку повноважень, що створює уявлення
про поліцію як високоморальну міську уста%
нову, яка покликана служити народу, в ін%
ших нормативних актах, наприклад в Інст%
рукції Московському обер%поліцмейстеру,
вказувалося, що, чини поліції «имеют паче
всего Его Императорскому Величеству и Ея
Величеству Государыне Императрице и Вы%
соким наследникам верные, честные и доб%
рые люди и слуги быть, пользу и благополу%
чие Его всяким образом и по всей возмож%
ности искать и споспешествовать, убыток,
вред и опасность отвращать и благовременно
о том объявлять» [7]. Іншими словами в цьо%
му документі поліція визначається, насампе%
ред, як орган захисту самодержавства. Полі%
ція створювалась, отримувала повноваження
та діяла саме як атрибут і авангард абсолю%
тистської монархії для управління народом.
Вона була створена як орган управління за%
гальної компетенції, а перетворювалася на
карально%правоохоронний орган. Найбільш
відомий дореволюційний поліцеїст І. Тара%
сов писав, що широкі повноваження поліції,
закріплені у Регламенті чи статуті головного
магістрату, які передбачали досягнення за%
гального благополуччя, незабаром були зве%
дені до простої охорони порядку [8, с. 176]. 

Фактична діяльність поліцейських уста%
нов залежала від умов й особливостей росій%
ського пізнього феодального устрою, специ%
фіки тогочасної держави, поліцейського ре%
жиму, конкретної ситуації в країні та столи%
ці, об’єктивних поглядів і бажань Петра I, йо%
го оточення. Характер, форми та методи ді%
яльності поліції можна дослідити на прикла%
ді деяких традиційно властивих їй напрямів
діяльності. 

Серед найважливіших напрямів караль%
но%правоохоронної діяльності поліції виділя%
ються: регулювання, пересування та прожи%
вання населення; припинення самовільних
відлучок робітників, селян, дезертирства сол%
датів тощо. 

Питання про розшук біглих селян постій%
но порушувалися поліцмейстерськими кан%
целяріями. Втім, рівень злочинності у містах
зростав. У серпні–жовтні 1724 р. Московсь%
ка поліцмейстерська канцелярія розглянула
66 справ про крадіжки. Щоб злодії не могли
проникнути у двори, жителям пропонувало%
ся ставити паркани в 4 аршина заввишки. 
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Поліцейські та караульні, у випадку коли
не змогли припинити безлад або затримати
кого%небудь, використовували тріщалки та
кричали «варта». Усі, хто це чув, були зобо%
в’язані бігти їм на допомогу. Тих, хто не від%
реагував на заклик про допомогу, чекало пока%
рання нарівні із злочинцями. Винуватих осіб
затримували та доставляли на з’їжджий двір
(пожежну частину) або в поліцмейстерську
канцелярію. 

Крім того, поліція спостерігала, щоб під
час церковних свят і «хресного ходу» в шин%
ках не продавали горілчаних напоїв, не влаш%
товували розваги, затримувала та карала по%
рушників порядку в церквах і громадських
місцях. У містах категорично заборонялася
стрілянина з рушниці [9, с. 49, 121]. 

Повсякденне життя у першій половині
XVIII ст. жорстко регламентувалося. В місті
було заборонено носити бороди та російське
плаття; відповідно до чину визначалися кіль%
кість коней для екіпажу, коштовності й уб%
рання, які слід надягати по святах. Жителям
встановлювався час для сну, роботи та відпо%
чинку. Контроль за виконанням регламентів
життя та діяльності населення також здійсню%
вала поліція. До функцій регулярної поліції,
як правило, входили питання, що забезпечу%
валися примусовою силою держави. У регла%
ментах часто наслідували західноєвропейсь%
кі зразки, незважаючи на звичаї, традиції та
уклад життя місцевого населення, що зумов%
лювало протидію останнього. 

Жорстоко караючи людей за будь%яке не%
виконання або зволікання з виконанням чис%
ленних приписів уряду, поліцейські не завж%
ди були взірцем високоморальних держав%
них службовців. Непоодинокими були ви%
падки зловживання службовим становищем,

казнокрадства, хабарництва. Створена Пет%
ром I у такий спосіб поліція, яка застосовува%
ла доволі жорстокі методи, цілком витиснула
колишнє російське поняття «благочинство». 

Визначаючи тип держави за часів Пет%
ра I, його можна назвати «феодально%тоталі%
тарним». Враховуючи це і багато інших фак%
торів, можна із упевненістю стверджувати,
що благі побажання щодо морального образу
чинів поліції мали скоріше декларативний ха%
рактер, а в реальному житті більшість полі%
цейських чинів аж ніяк їм не відповідали. 
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Увітчизняній юридичній науці питання
визначення критерію включення тих
чи інших правових явищ до складу

правової системи досліджувалося такими
відомими теоретиками права, як С. Алексєєв,
А. Васильєв, М. Матузов, О. Зайчук, Н. Оні%
щенко, Л. Луць, Л. Тіунова, В. Карташов та ін.
Однак зазначене питання залишається вирі%
шеним лише частково. Разом із тим від чіт%
кості й обґрунтованості підходу до критерію
віднесення правових явищ до складу право%
вої системи залежить розуміння як її струк%
тури, так і власне дефініція цього багаторів%
невого правового феномена. 

Метою цієї статті є обґрунтування тези
про те, що до складу правової системи вхо%
дять лише ті правові явища, природа яких
відноситься до сфери належного. 

Термін «склад системи» позначає су%
купність її частин, елементів, необхідних для
того, щоб вона здійснювала функцію право%
вого регулювання. Всю багатоманітність на%
укових поглядів на склад правової системи
можна розділити на дві групи. Одні вчені на%
дають приблизний, невичерпний перелік еле%
ментів правової системи. До складу правової
системи вони включають всі правові явища
певного суспільства. Тому її склад може бути
настільки широким, наскільки це дозволяти%
ме чіткість або нечіткість обраного критерію
відмежування правових явищ від не право%
вих (або частково правових). Прихильники
другого підходу пропонують вичерпні перелі%
ки частин правової системи, але при цьому не
вказують на покладений в основу цього від%
бору об’єднуючий чинник, унаслідок чого зга%
дані переліки часто виглядають досить еклек%
тично. Модифікацією цього підходу є виок%
ремлення основних блоків елементів (компо%
нентів) правової системи, які одночасно яв%
ляють собою окремі виміри правової систе%
ми. З точки зору методологічної обґрунтова%
ності така позиція виглядає значно перекон%

ливіше. Основні компоненти правової систе%
ми вперше були чітко виділені С. Алексєєвим:
сукупність норм, закріплених в об’єктивних
формах; правова ідеологія; юридична прак%
тика [1, c. 87]. В цілому цей погляд не втра%
тив актуальності. Фактично йдеться про те,
що правова система складається з об’єктив%
ного права (юридичні норми, закріплені дер%
жавою у певних формах), суспільної право%
свідомості й актів правозастосування. 

Основні компоненти правової системи не
можуть істотним чином відрізнятися від скла%
ду будь%якої іншої регулятивної соціальної
системи. Це означає, що правова система, як
і будь%яка інша система регулювання суспіль%
них відносин, має три рівня елементів: нор�
мативний (норма, правила, імператив), когні�
тивний (ідея, мета, цінність, поняття), емпірич�
ний (відносини, поведінка, досвід) [2, c. 18]. 

На нашу думку, при вирішенні питання
про склад правової системи слід брати до ува%
ги такі чинники: 

по�перше, названі три рівні правової сис%
теми є неоднаковими за своєю логічною приро%
дою та значенням. Розвиваючи думку Є. Пєнь%
кова [3, c. 22–26], зазначимо, що будь%яка де%
онтична система складається з основної (нор%
мативної) частини, а також інших (ненорма%
тивних) частин, які при всій своїй важливос%
ті є все ж другорядними (принаймні у логіч%
ному та функціональному аспектах). Дійсно,
за відсутності системи об’єктивно закріпле%
них норм права (об’єктивного права) не мо%
же існувати ні правосвідомості, ні правозас%
тосування, ні правовідносин. З іншого боку,
саме юридичні норми несуть на собі основ%
не навантаження під час здійснення право%
вою системою правового регулювання. Отже,
ядром правової системи є об’єктивне право,
тобто система формально визначених дер%
жавою юридичних норм як загальнообов’язко%
вих прескриптивних приписів про належну
поведінку. Система зазначених приписів є ос%
новною підсистемою у складі правової систе%
ми, а тому правильно цю підсистему називати
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правом. Незалежно від підходу до розуміння
права, кожна правова система в якості ос%
новного компонента містить у собі право як
систему об’єктивно закріплених державою
юридичних норм; 

по�друге, правова система є передусім со%
ціальною системою, а тому на питання про її
склад поширюються загально філософські
закономірності, спільні для всіх видів соці%
альних систем. Отже, зовнішні цілі правової
системи (справедливість, рівність, гуманізм і
свобода), як і результат дії правової системи
(правопорядок), не є структурними частина%
ми правової системи. Адже ні зовнішня цільо%
ва причина, ні результат її детермінуючого
впливу на засіб не може бути складовою час%
тиною цього засобу; 

по�третє, єдиним правильним критерієм
віднесення тих чи інших правових явищ до
складу правової системи є її функція та мета.
Тому до правової системи входять не всі пра%
вові явища, а лише ті, які беруть участь у здійс%
ненні її основної функції – правовому регу%
люванні. Правові явища, що входять до скла%
ду правової системи, є по відношенню до неї
внутрішнім, а решта правових явищ – зовніш%
нім. Внутрішнє є необхідним для явища (без
чого явище не може існувати), а зовнішнє –
випадкове (те, без чого явище може існува%
ти). Правова система не може існувати без еле%
ментів, які позбавляють її можливості здійс%
нювати правове регулювання, адже лише та%
ким чином вона може досягти мети, тим са%
мим вирішивши внутрішні протиріччя, й ево%
люціонувати. Тому правові явища, які харак%
теризують об’єктів і суб’єктів правового ре%
гулювання, є важливими для пізнання пра%
вової дійсності, правового життя, але не необ%
хідними для правового регулювання як сфери
належного, а тому вони не входять до складу
правової системи. Включення їх до складу
правової системи призведе до неналежного
виконання нею своїх функцій, внутрішньої
дезінтеграції, а також до порушення ціліс%
ності, оскільки вони за своєю природою на%
лежать до інших систем. 

Для відповіді на питання про склад пра%
вової системи визначальним є усвідомлення
концептуальної тези про те, що і право як пев%
на субстанція, і правове регулювання є сфе%
рою належного, а не сущого. Одночасно це 
є методологічним напрямом розв’язання
дискусійних і широко обговорюваних питань
про те, чи входять до складу правової систе%
ми людина (суб’єкт права) та правові устано%
ви, а також питання про зміст правовідносин
як компонента правової системи. 

На нашу думку, людина не входить до
складу правової системи, оскільки: людина
не є правовим явищем; буття людини не має
суто юридичних вимірів, право завжди ви%
ступає у другорядній ролі; правова система,
як і будь%яка інша регулююча деонтична сис%
тема, об’єднує явища, які виражають належ%

не, а людина є фактом дійсності; поведінка
людей, суспільні відносини є об’єктом регу%
лювання правової системи, а не її складовою
частиною. 

Наведені аргументи можна використати
також для обґрунтування того, що правові ус%
танови (у тому числі органи державної влади)
не є частиною правової системи. І людина, і пра%
вові установи входять до інших систем. Так,
цілокупна людина є найважливішою струк%
турною частиною соціальної макросистеми.
Протилежне твердження буде автоматично
означати, що людина одночасно є елементом
усіх підсистем суспільства, що є методологіч%
но абсурдним. У свою чергу, органи держав%
ної влади є складовою частиною політичної
системи суспільства, а правові установи (на%
укові (освітні) юридичні заклади) – складо%
вою частиною духовно%інтелектуальної сис%
теми суспільства. 

Може здаватися, що теза про невключен%
ня людини до складу правової системи спрос%
товується тим, що людина є суб’єктом пра%
вовідносин, які є одним із компонентів пра%
вової системи. Але правовідносини не можна
ототожнювати з реальними діяннями лю%
дей, з фактичними суспільними відносина%
ми, з фактичними суб’єктами. Правовідносини
є лише імперативною моделлю поведінки їх
учасників, але не самою поведінкою. 

Правовідносини не зливаються з фактич%
ними суспільними відносинами, формою
яких вони виступають та які, набуваючи пра%
вової форми, зберігають свою якісну визна%
ченість і автономність, і самі собою право%
вими не стають. Суб’єктивне право – це лише
можливість здійснити певну поведінку або
певним чином діяти, але не сама поведінка. 
У свою чергу, юридичний обов’язок – це та%
кож не поведінка особи, а встановлена нор%
мами необхідність здійснення певної поведін%
ки. Людина може і не виконувати певний обо%
в’язок, але він від цього не перестає існувати.
Правовідносини існують незалежно від того,
чи вчинені дії, які входять до кола можливої
або належної поведінки, існують і тоді, коли оби%
два суб’єкта взагалі не діють [4, c. 41, 60–62, 64].

Останніми двома тезами спростовується
думка вчених, які вважають, що поведінка су%
б’єктів правовідносин є змістом цих правовід%
носин. Поведінка суб’єктів, як і самі суб’єкти,
є змістом відповідних суспільних відносин,
що регулюються правом. 

Під правовідносинами не можна розумі%
ти реально існуючі вчинки конкретних суб’єк%
тів і реальні суспільні відносини, оскільки пра%
во як вираз належного не може включати в
себе суще. Конкретні діяння людини у певній
життєвій ситуації ніколи не можуть бути пра%
вовими явищами, вони (діяння) можуть ви%
ступати лише предметом правової оцінки з
точки зору їх відповідності певній норматив%
но закріпленій моделі належної поведінки сто%
совно вказаної ситуації. У реальному житті не
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існує якогось окремого виду «правових» від%
носин, вони завжди є лише конкретизацією
загального зразка поведінки, закріпленого у
нормі права, до рівня прав і обов’язків суб’єк%
тів реально існуючих економічних, політич%
них, духовно%інтелектуальних, управлінських,
інформаційних та інших соціальних відносин. 

Є точка зору, згідно з якою є відносини,
що існують лише у правовій формі. Але це не%
правильне твердження. Скажімо, процесуаль%
ні відносини з судового розгляду справи або
відносини правотворчості не є прикладами
суто правових відносин, адже йдеться про 
правове регулювання управлінських відносин,
учасниками яких є органи державної влади,
органи місцевого самоврядування. 

Право є лише одним із суспільних регуля%
торів, тому конкретні суспільні відносини од%
ночасно перебувають під регулятивним впли%
вом, як правило, декількох систем норм (на%
приклад, економічні за своїм змістом відноси%
ни з купівлі%продажу майна між певними су%
б’єктами). Ці відносини є предметом регулю%
вання юридичних, моральних, звичаєвих норм.
Кожен із видів норм тією чи іншою мірою од%
ночасно діє на суб’єктів, часто висуваючи кон%
фліктуючі між собою вимоги до поведінки. За
логікою вчених, які підтримують ідею вклю%
чення до змісту правовідносин фактичної по%
ведінки суб’єктів, ми дійдемо висновку про те,
що до сутності економічних відносин з ку%
півлі%продажу входять юридичні, моральні та
звичаєві елементи. Але тим самим заперечуєть%
ся субстанційна визначеність об’єкта впливу
норм, який розчиняється у приписах, що регу%
люють його буття; з іншого боку – еклектично
поєднується сутність регулятивних приписів
із результатом їх впливу та з природою
об’єкта їх впливу. 

Ще одним аргументом проти включення
фактичних відносин до складу змісту пра%
вовідносин є можливість неправомірної по%
ведінки відповідних суб’єктів, тобто вчинен%
ня ними правопорушення. Правопорушення
є правовим явищем, але відноситься до ре%
зультату правового регулювання; отже, при%
хильники включення до складу правової сис%
теми явищ, які характеризують результат пра%
вового регулювання, мали б беззастережно
підтримати тезу про те, що правопорушення
є елементом правової системи. Проте вони не
йдуть на цей крок, зважаючи на його явне про%
тиріччя природі правової системи. На при%
кладі правопорушення чітко видно, що поши%
рена у науковій і навчальній літературі сте%
реотипна позиція щодо включення до право%
вої системи всіх правових явищ не відповідає
ознакам правової системи, які наводять самі
ж прихильники широкого підходу до складу
правової системи. Включення правопору%
шення до складу правової системи призведе
до припинення виконання нею регулятивно%
го впливу на дійсність, який полягає у ціле%
спрямованому розвитку сущого відповідно

до суспільних ідеалів, стосовно яких право%
порушення виступає як повний антипод, як
негативний (недостатній) результат її дії. 

Як у змісті суспільних відносин, що регу%
люються певними нормами, відсутні сутнісні
моменти таких норм, так і у змісті права від%
сутні елементи об’єктів його впливу (еконо%
міки, політики тощо). Економічна та полі%
тична сфери життя суспільства, які є сущим,
безумовно, впливають на право, виступають
його матеріальним джерелом, формулюють
ті суспільні потреби й інтереси, що підляга%
ють задоволенню або обмеженню за допомо%
гою юридичних норм. Але такий вплив у жод%
ному разі не дає підстав вести мову про злиття
сущого з правом або про їх повне взаємопро%
никнення та функціональну нероздільність.

Щоб визначити перелік складових час%
тин правової системи, необхідно провести за%
гальну класифікацію всіх правових явищ. При
цьому явище можна вважати правовим у ви%
падку, якщо воно перебуває у яких%небудь іс%
тотних для його існування відносинах із об’єк%
тивним правом. 

За критерієм суб’єктивне/об’єктивне всі
правові явища можна поділити на дві групи: 

••об’єктивні правові явища: інституційні
(являють собою закріплені у певній об’єктив%
ній формі результати юридичної діяльності
або уособлюють суспільну правосвідомість);
поведінкові (юридична діяльність як сукуп%
ність дій); 

••суб’єктивні правові явища (які існують ли%
ше в рамках індивідуальної правосвідомості). 

Потенційно статус правового може отри%
мати досить широке коло явищ, що є різними
за своєю сутністю та походженням. Правова
система не може і не повинна включати в се%
бе всі без винятку правові явища. У проти%
лежному випадку вона втратить ознаку сис%
темності та перетвориться на конгломерат, су%
мативну множину. 

Критерієм визначення правових явищ, які
входять до складу правової системи, є регу%
лятивна функція правової системи й її мета.
При цьому функція правової системи й її ме%
та характеризуються тим, що поєднані з сфе%
рою належного. З наведеної загальної класи%
фікації правових явищ цьому критерію від%
повідають лише інституційні правові явища. 

До інституційних правових явищ, буття
яких пов’язане з належним (та які є елемен%
тами правової системи) відносяться: 

••підсистема об’єктивного права: норми пра%
ва і форми права як результат правотворчості; 

••підсистема ідей: суспільна правосвідо%
мість, домінуючий тип праворозуміння, прин%
ципи права; 

••підсистема реалізації норм: правовідно%
сини як модель зв’язку юридичних прав та
обов’язків, індивідуально%правові акти пра%
возастосування, юридична практика як сукуп%
ність правоположень, що виникли в резуль%
таті застосування норм права. 
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Всі інші правові явища не входять до скла%
ду правової системи, оскільки вони відносять%
ся до сфери сущого: 

••об’єкти правового регулювання: індивіду%
альна або групова правосвідомість людей, пра%
вомірна або неправомірна поведінка людей
та їх колективів, а також фактичні суспільні
відносини, у тому числі управлінські відно%
сини з правотворчості, правозастосування; 

••результат правового регулювання та його
оцінка: правопорядок, законність, ефектив%
ність права. 

З одного боку, правові явища, які відно%
сяться до сфери сущого, пов’язані з нормами
права, породжені ними (крім фактичних сус%
пільних відносин), а з іншого – вони не беруть
участі в основній, визначальній функції – 
регулюванні. Адже здатність регулювати має
лише те, що містить у собі приписи належно%
го. Разом із тим всі перелічені правові явища
є елементами сущого, вони є сферою дійснос%
ті. Тому їх можна називати елементами пра%
вової дійсності, на противагу елементам пра%
вової системи, які є виразом можливого че%
рез належне. 

Правові явища, що становлять правову
дійсність, не є якоюсь паралельною («фак%
тичною») правовою системою. Складові час%
тини правової дійсності в своїй основі мають
значну питому вагу неюридичних елементів,
вони є складовими частинами інших, неюри%
дичних за своїм змістом систем. Систем, які
не лише не виконують функцію правового ре%
гулювання, а й у переважній більшості взага%
лі не є деонтичними. Саме тому такі явища ви%
вчаються науками, що мають відповідний між%
дисциплінарний характер: соціологією пра%
ва, юридичною психологією, кримінологією,
криміналістикою тощо. 

Включення до складу правової системи
правових явищ, які відображають суще (дійс%
ність), є неправильним з точки зору загаль%
ної теорії систем, оскільки: система не може
інтегрувати схожі, але різні за своєю приро%
дою явища, одні з яких є приписами належ%
ного (те, що повинно бути), а інші – фактами
сущого (те, що є); система не може поєднува%
ти в собі явища, які існують зараз, і явища, які
можливо існуватимуть у майбутньому; сис%
тема не може поєднувати засіб досягнення
мети з результатом дії цільової причини. 

Всю сферу правових явищ, тобто і право%
ву систему (належне), і правову дійсність (су%
ще), ми пропонуємо називати «сукупність
усіх правових явищ» (при цьому йдеться 
про суму правових явищ, а не про їх систе%
му). Зазначена категорія не має значного гно%
сеологічного потенціалу, оскільки сукуп%
ність абсолютно всіх правових явищ як пев%
не ціле не може бути досліджена у принципі.
Б. Кістяківський зазначав, що ми завжди вив%
чаємо лише частини, і ціле недоступне нашо%
му пізнанню [5, c. 202]. Сукупність правових
явищ є простим механічним поєднанням двох
автономних сфер належного та сущого. 

Висновки 

Викладене свідчить, що правову систему
можна визначити як автономну цілісну вза%
ємоузгоджену сукупність правових явищ, які
відносяться до сфери належного, що функці%
онує для досягнення суспільних ідеалів%цін%
ностей справедливості, рівності, свободи та
гуманізму. 

Правову систему як сукупний вираз усіх
правових явищ, що відносяться до сфери на%
лежного, можна коротко охарактеризувати 
у контексті парних категорій можливе/дійс%
не, ідеальне/матеріальне. Зміст приписів юри%
дичної норми, правової системи в цілому є
можливістю, яка може стати або не стати дій%
сністю. Навіть коли у конкретній життєвій
ситуації приписи юридичної норми втілю%
ються суб’єктами у свою поведінку, це не до%
рівнює тому, що веління норми про належне
стало дійсністю. Належне не перетворюється
на матеріальне, а залишається у статусі іде%
ального. 
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The article deals with grounding thesis that parts of the legal system are only legal phenomena whose
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В статье обосновывается тезис о том, что к составу правовой системы относятся только
те правовые явления, которые являются сферой должного. 
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Проблема професійного обов’язку адво%
ката є однією з ключових у загальній
структурі деонтологічних засад діяль%

ності адвоката. Її важливість зумовлена тим,
що в діяльності адвоката майже немає конт%
ролюючої інстанції, крім його власної свідо%
мості. Адже під час здійснення прийому гро%
мадян, участі у кримінальному чи цивільно%
му судочинстві адвокат не звітує ні перед
жодним із начальників, керівників, директо%
рів тощо, оскільки їх у нього, просто немає. 

Метою цієї статті є висвітлення поняття й
ознак професійного обов’язку адвоката. 

У процесі аналізу джерел, що містять де%
онтологічні засади діяльності поліції царсь%
кої Росії, вивчені інтернет%джерела та роботи
таких авторів, як Ю. Азаров, С. Арія, А. Бой%
ков, М. Барщевський, Б. Чагін та ін. 

У західній науковій думці поняття «про%
фесійний обов’язок» юриста пов’язано не з
владними приписами, а з обов’язками, що
ґрунтуються на основних принципах права,
які, як правило, закріплені безпосередньо в
Конституції України [1, с. 1217–1218]. 

Безумовно, адвокатську діяльність не
можна вважати повністю неконтрольованою,
оскільки вона оцінюється його клієнтом,
слідчим, прокурором, суддею, колегами по
роботі, які аналізують якість і результати 
роботи адвоката. Однак зазначені учасники
кримінального процесу не мають права да%
вати адвокату будь%які вказівки, оскільки їх
відносини мають «горизонтальний харак%
тер», а не «вертикальний». У такій ситуації
важливим чинником впливу на дії та рішен%
ня адвоката під час його практичної діяль%
ності залишається усвідомлення ним мо%
ральної відповідальності за результати своєї
роботи. 

На думку Б. Чагіна, сумлінний адвокат
висуватиме перед собою значно серйозніші
вимоги, ніж ті корпоративні зобов’язання,
виконання яких вимагатиме від нього керів%
ник чи адміністратор [2, с. 37–39]. 

Значний вплив на професійний обов’язок
адвоката справляє й обов’язок суспільний,
який є уніфікованим і універсальним віднос%
но будь%якої професійної діяльності. Іншими
словами суспільний обов’язок не має будь%
якого професійного забарвлення, він обу%
мовлений нормами моралі, що існують у да%
ному суспільстві та не залежить від будь%
яких корпоративних норм. 

Поняття суспільного обов’язку є етич%
ною категорією, що характеризує сукупність
моральних зобов’язань конкретної особи пе%
ред суспільством. Особливістю морального
обов’язку є те, що особа сама усвідомлює йо%
го сутність і виконує його за власним бажан%
ням, а не через можливість застосування при%
мусових заходів [3, с. 394]. 

Ми вважаємо, що обов’язок не повинен
пригнічувати особу, а, навпаки, дозволяє ус%
відомити своє місце у суспільстві, значення
своєї діяльності, орієнтуватися на досяг%
нення соціального блага. Зміст професійного
обов’язку не є сталою величиною, він може
постійно змінюватися. Причини цього яви%
ща криються у вимогливості особи до самої
себе, соціальному статусі, характері суспіль%
них відносин тощо. 

Суспільному обов’язку притаманна про%
фесійна специфіка. Вона може виражатися,
наприклад, у непримиримості до несправед%
ливості, що матиме свій вияв у діяльності ро%
бочого, лікаря, педагога, юриста та ін., адже
ґрунтується на моральному усвідомленні
свого обов’язку [3, с. 395]. 

Ми вважаємо, що професійний обов’язок
має не лише моральне підґрунтя, а й наділе%
ний правовими властивостями. Останні до%
повнюються та деталізуються моральними
уявленнями про належну поведінку, а пра%
вові гарантії їх здійснення знаходять відоб%
раження у моральній свідомості особи. 

Аналіз професійного обов’язку свідчить,
що поєднання правового та морального у йо%
го змісті відбувається за принципом мораль%
ного обґрунтування нормативних приписів.
Іншими словами, правовий аспект профе%
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сійного обов’язку повинен базуватися на мо%
ральних засадах суспільного життя, відобра%
жати їх особливості у своїй структурі під час
реалізації правовідносин. 

Актуальним, на нашу думку, є питання
меж професійного обов’язку. Адвокат на влас%
не внутрішнє переконання приймає рішення
стосовно побудови лінії захисту. Однак не
може вважатися виправданою діяльність ад%
воката, що має на меті захист явно злочин%
них дій чи бездіяльності. Жодні матеріальні
блага та моральні цінності не зможуть ви%
правдати адвоката з етичної точки зору. У цьо%
му випадку слід вести мову про частковий
захист інтересів клієнта, тих, які за своїм ха%
рактером є законними. Тому ми пропонуємо
виділяти верхню та нижню межу професій%
ного обов’язку. Нижня межа – це захист ін%
тересів особи, діяння якої, наприклад, підпа%
дають під обставини, що виключають зло%
чинність діяння. Через низьку правову куль%
туру населення, навіть, такі прояви можуть
кваліфікуватися нашими правоохоронними
органами як злочинні, хоча, відповідно до кри%
мінального законодавства України, справа
повинна бути вирішена в цьому випадку на
користь особи, яка, наприклад, діяла в умо%
вах необхідної оборони, крайньої необхіднос%
ті тощо. 

Верхньою межею професійного обов’язку,
на нашу думку має стати захист маргінальної
поведінки особи, тобто юридично така по%
ведінка є законною, а фактично – дуже близь%
кою до злочинної. Всі інші випадки, що не
охоплюються визначеною нами межею про%
фесійного обов’язку вирішуються адвокатом
на власний розсуд. У такому випадку адво%
кат повинен визначитися, чи готовий він піти
на угоду з власною совістю, чи ні. 

Не менш важливим аспектом, який впли%
ває на дотримання адвокатом професійного
обов’язку, є система заохочення, адже для
особи важливо розуміти не тільки те, що він
повинен робити, а й те – заради чого працює. 

Будь%яка діяльність характеризується
поєднанням матеріальних і моральних сти%
мулів. Робота адвоката не є винятком із за%
гального правила, хоч і має свої особливості.
Так, для адвокатської діяльності не властиве
просування по службі, підвищення в посаді
тощо. Адвокатура позбавлена такої ієрархіч%
ної побудови, тому є організацією з само%
стійним управлінням [3, с. 397]. 

В адвокатській діяльності, моральні сти%
мули повинні відігравати пріоритетну роль,
порівняно з матеріальними, оскільки для цієї
професії властиві такі чинники, як пошук
справедливого рішення, відчуття довіри з бо%
ку клієнта, оточення, гуманізму. Самостійність
у прийнятті рішення, використання творчого
підходу в адвокатській діяльності дає мож%
ливість у повному обсязі забезпечити досяг%
нення окреслених моральних стимулів. Саме
тому одним із принципів діяльності адвоката

є віра у плату за роботу, а не роботу заради
оплати. 

Суттєвим стимулом в адвокатській діяль%
ності є відповідність професійного обов’язку
особистим переконанням, інтересам і здіб%
ностям адвоката. Якщо в процесі діяльності
виникає різниця між ними, то на допомогу
моральним стимулам приходять заходи пра%
вового примусу – діяти відповідно до зако%
нодавства України. В іншому випадку неми%
нучим має стати притягнення адвоката до
певного виду юридичної відповідальності (за%
лежно від характеру вчиненого діяння). Ін%
шими словами, використовується всім відо%
ма система батога (страх відповідальності) і
пряника (стимули). 

Від того, наскільки гармонійно співвідно%
сяться особисті інтереси та переконання ад%
воката з вимогами професійного обов’язку, за%
лежить якість здійснення адвокатської діяль%
ності. В цьому аспекті йдеться про те, наскіль%
ки професійний обов’язок своїм змістом може
впливати на особисті якості адвоката, а також
визначається характер такого впливу. 

Зміст професійного обов’язку адвоката%
захисника, зокрема його ролі у кримінально%
му судочинстві, як правило, визначається дво%
ма факторами – процесуальним статусом і
функціями [3, с. 402]. 

Питання функцій діяльності адвоката на
перший погляд здається досить простим, ад%
же не викликає сумнівів те, що адвокат захи%
щає. Однак насправді, це гостре питання, від%
повідь на яке дає можливість визначити міс%
це адвоката у системі правосуддя, зміст його
професійного обов’язку, тактичні та стратегіч%
ні перспективи його діяльності. Функції захис%
ника – це коло його правових і моральних обо%
в’язків, які відповідають уявленням суспіль%
ства про призначення діяльності адвоката%за%
хисника, уявленням самих адвокатів про зав%
дання власної професії й їх відношення до зав%
дань кримінального судочинства, наукових ре%
комендацій про сутність публічно%правового
характеру діяльності захисника [3, с. 408].

А. Требач наголошує на існуванні чотирьох
теорій, які по%різному характеризують функ%
ції захисника: теорія змагальності, теорія істи�
ни, теорія посередника та теорія юриста�кри�
мінолога [4, с. 12]. У контексті згаданих теорій
діяльність адвоката може мати різне забарв%
лення. В першому випадку (теорія змагаль%
ності), адвокат протистоїть стороні обвинува%
чення у збиранні, наданні доказів, їх тлумачен%
ні перед судом. З іншого боку (теорія істини) –
робота адвоката спрямована на встановлення
істини, перш за все, для себе, щоб у подальшо%
му визначитися з рамками реалізації захисту
інтересів клієнта. Йдеться про те, що адвокат
повинен з моральної точки зору усвідомити
для себе законність та етичність поведінки сво%
го клієнта. 

Адвокат може виступати посередником
між особою, яка є підсудною (обвинуваченою,
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підозрюваною), та державою в особі право%
охоронних органів. Реалізується ця функція
через правову сферу суспільних відносин. 
І остання функція – юриста%кримінолога –
полягає у пошуку причин і умов, що сприяли
вчиненню злочину чи проступку, вивченні осо%
бистості правопорушника, виявленні та до%
слідженні доказової інформації тощо. 

Реалізація зазначених функцій адвокатсь%
кої діяльності ґрунтується на його процесу%
альному статусі. Так, згідно із ст. 1 Закону Ук%
раїни «Про адвокатуру» адвокатура в Україні
є добровільним професійним громадським 
об’єднанням, яке захищає права і свободи лю%
дини та громадянина, надає іншу юридичну
допомогу, тобто призначення діяльності адво%
катури полягає у реалізації захисної функції 
у процесі судочинства. Оскільки адвокатська
діяльність має громадське підґрунтя, не пов’я%
зане з виконанням державно%владних повно%
важень, створюється уявлення про адвоката як
особу з народу, громади, який може обстоюва%
ти інтереси таких самих громадян, яким є сам.

Реалізація зазначених функцій адвокат%
ської діяльності супроводжується впливом на
неї різного роду чинників. Так, до умов, які
впливають на виконання адвокатом вимог
професійного обов’язку, відноситься група фак%
торів, що стимулюють і дезорганізовують йо%
го діяльність, сприяють і заважають її здійс%
ненню. 

А. Бойков виділяє правові, організаційні,
соціально�психологічні, етичні фактори, а та%
кож ті, що відносяться до професійної куль%
тури та майстерності. У своїй сукупності ці
фактори формують об’єктивні та суб’єктивні
передумови ефективної діяльності захисни%
ка [3, с. 416]. 

До правових факторів відносяться як
чинне право, так і комплекс питань і пропо%
зицій із удосконалення кримінально%проце%
суального законодавства та засоби захисту.
До правових факторів відносяться питання
процесуальних гарантій, що забезпечують
реалізацію прав і виконання обов’язків адво%
катом [3, с. 416]. 

До групи організаційних факторів відно%
ситься підбір і підготовка адвокатських кад%
рів, розподіл справ, спеціалізація, здійснен%
ня форм контролю адвокатських колективів
за діяльністю окремих адвокатів, уточнен%
ня критеріїв оцінки адвокатської діяльнос%
ті, вдосконалення обліку й оплати праці, роз%
виток демократичних форм самоуправління,
що підвищують відповідальність як керівних
органів, так і окремих адвокатів за виконан%
ня покладених на них обов’язків [5, с. 143]. 

Соціально%психологічні фактори пов’яза%
ні з проблемою престижу адвокатської діяль%
ності, з відношенням до адвокатури з боку 
як суспільства, так і представників держав%
них правоохоронних органів [3, с. 417]. 

Фактори етичного характеру відзначають%
ся усвідомленням значення та сутності про%

фесійної етики, професійного обов’язку, сти%
мулів його виконання, моральних принципів
і норм адвокатської діяльності [3, с. 418]. 

Слід зазначити, що перелічені фактори
справляють як позитивний, так і негативний
вплив на адвокатську діяльність, що врешті%
решт зумовлює ефективність здійснення про%
фесійного обов’язку. 

Крім того, важливою умовою належного
виконання обов’язку й ефективності адво%
катської діяльності є професійна майстерність
і професійна культура. Ці широкі за змістом
поняття охоплюють більшість згаданих фак%
торів, але мають і власний зміст, що не зво%
диться, наприклад, до проблеми організації
праці й етики трудових відносин. Йдеться про
такі сторони цього поняття, як рівень профе%
сійної компетентності, сукупність навичок і
вмінь, які проявляються у прийомах і такти%
ці захисту. Сюди можна віднести специфічні
питання оцінки адвокатом доказів, шляхи фор%
мування та значення внутрішнього переко%
нання тощо [3, с. 418]. 

Важливою ознакою професійного обов’яз%
ку є те, що адвокатська діяльність повинна
відповідати правовому закону та професій%
ному такту. В. Даль визначає такт у справах,
вчинках як вміння щось сказати або зробити
вчасно та влучно [6, с. 387]. 

Дійсно, адвокату необхідно швидко вста%
новлювати контакт з людьми, говорити як
треба і що слід, враховуючи при цьому інди%
відуальні якості співрозмовника, характер
обстановки, що склалася, тощо. 

Якщо професійний обов’язок адвоката –
це поняття сукупне й охоплює чимало аспек%
тів його професійної діяльності (такт, право%
ву культуру, правову свідомість, поведінку
тощо), то обов’язки адвоката чітко сформу%
льовані на законодавчому рівні. Так, у ст. 1 За%
кону України «Про адвокатуру» під обов’яз%
ками адвоката розуміються: 

••неухильне додержання вимог чинного
законодавства; 

••використання всіх передбачених зако%
ном засобів захисту прав і законних інтересів
громадян та юридичних осіб; 

••заборона використання своїх повнова%
жень на шкоду особі, в інтересах якої адвокат
прийняв доручення та відмовитися від прий%
нятого на себе захисту підозрюваного, обви%
нуваченого, підсудного; 

••адвокат не має права прийняти доручен%
ня у справі, якщо до цього надавав юридичну
допомогу особам, інтереси яких суперечать
інтересам особи, захист яких він забезпечує
сьогодні, або брав участь як слідчий, проку%
рор, суддя, секретар судового засідання, екс%
перт, спеціаліст, представник потерпілого,
цивільний позивач, цивільний відповідач,
свідок, перекладач, понятий, у випадках, коли
він є родичем слідчого, прокурора, будь%кого
із складу суду, потерпілого, цивільного пози%
вача, а також в інших випадках, передбаче%
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них ст. 61 Кримінально%процесуального ко%
дексу (далі – КПК) України. 

Належне та неухильне виконання цих
обов’язків також є однією з ознак професій%
ного обов’язку адвоката. Однак не завжди ді%
яльність адвоката регулюється визначеними
у законодавстві обов’язками та наданими
правами. 

Часто регулятором поведінки адвокатів
виступають традиції та принципи моралі, які
склалися в адвокатурі. Проте в усіх випадках
суттєвою гарантією виконання професійного
обов’язку повинні бути такі моральні фактори,
як совість, честь, репутація адвоката. Здійсню%
ючи свої функції, йому необхідно керуватися
моральним змістом правового закону. Адво%
кату важливо використовувати всі не заборо%
нені законом засоби та способи захисту осіб,
які звернулися до нього за юридичною допо%
могою. Їх використання багато в чому зале%
жить від розуміння адвокатом свого професій%
ного обов’язку, від його порядності. Усвідом%
лення змісту своєї поведінки й її наслідків,
прагнення до добропорядності та максималь%
ної самовіддачі диктує адвокату необхідність
всебічного дослідження справи та спеціаль%
ної літератури, отримання різноманітних до%
відок, звернення за консультаціями до спеці%
алістів, визначає зміст і форму власних аргу%
ментів тощо. Виконання професійного обо%
в’язку пов’язано з внутрішніми переживан%
нями, постійною перевіркою своїх дій, із необ%
хідністю самовдосконалення [3, с. 466]. 

Кожен адвокат прагне реалізувати свої обо%
в’язки якомога краще. Але при цьому не слід
забувати про дотримання честі та гідності про%
фесії, завоювання позитивної репутації, ви%
знання результатів роботи з боку суспільства
тощо. Тому способи надання юридичної допо%
моги повинні бути не лише законними, а й мо%
рально досконалими. Клієнту, як правило, все%
одно як адвокат будуватиме лінію захисту, для
нього важливим є лише досягнення позивного
результату. Однак адвокатському співтовари%
ству та суспільству засоби досягнення мети не
байдужі. Саме через це адвокат С. Арія на пер%
ше місце ставить порядність, пояснюючи, що
будь%який несправедливий чи нечесний вчи%
нок адвоката знижує кредит довіри серед ко%
лег і репутацію серед клієнтів [7, с. 49]. 

Отже, професійний обов’язок і професій%
на зрілість сприяють культурі морального
мислення адвоката, озброюють його орієнти%
рами у конфліктних ситуаціях, оберігають від
розчарувань, відкривають шляхи морального
задоволення власною діяльністю, виступа%
ють критеріями самоконтролю [3, с. 466]. 

Висновки

Дослідивши явище професійного обо%
в’язку, ми змогли виокремити ознаки, прита%
манні професійному обов’язку адвоката: 

реалізується через сферу особистих і про%
фесійних якостей; 

характеризується рівнем правової куль%
тури та правової свідомості, поведінки адво%
ката як на роботі, так і в побуті; 

пов’язаний з виконанням процесуальних
обов’язків і реалізацією функцій його діяль%
ності; 

орієнтується на принципи моралі, що
склались у адвокатурі та визначають профе%
сійний такт. 

Ми вважаємо, що професійний обов’язок
адвоката слід розуміти як діяльність адвока%
та, пов’язану з виконанням його процесуаль%
них обов’язків у зв’язку з реалізацією функ%
цій його діяльності, яка характеризується рів%
нем правової культури та правової свідомос%
ті адвоката, його поведінкою (як на роботі,
так і в побуті), що орієнтується на принципи
моралі, які склалися в адвокатурі та реалізу%
ються через сферу особистих і професійних
якостей адвоката. 
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Відносини між Україною та НАТО мають
вагоме значення для гарантування миру 
і стабільності на євроатлантичному прос%

торі. Географічно Україна посідає ключове місце
на перетині Східної та Західної Європи. Вона
знаходиться у стратегічно важливому регіоні з
точки зору формування нової системи євро%
пейської й євразійської безпеки, на перетині
сфер впливу двох структур безпеки – НАТО й
Організації договору про колективну безпеку
Співдружності Незалежних Держав. Навколо Ук%
раїни відбуваються масштабні інтеграційні про%
цеси. Україна має спільний кордон з чотирма
країнами НАТО – Угорщиною, Польщею, Ру%
мунією та Словаччиною.

Слід зазначити, що вказана проблема доте%
пер не привертала особливої уваги дослідників.
Окремі аспекти адаптації українського законо%
давства до правової системи країн НАТО роз%
глядалися у працях українських правознавців,
істориків, політологів, політиків: В. Богданови%
ча, І. Грицяка, В. Горбуліна, Б. Тарасюка, О. За%
рубінського, В. Зубанова [1–3]. Однак комп%
лексного дослідження окресленої проблеми не
було, що зумовлює її наукову актуальність. 

Відносини Україна – НАТО започатковані
відразу після розвалу Радянського Союзу та здо%
буття Україною незалежності. В січні 1992 р.
представник України вперше взяв участь у
засіданні Робочої групи високого рівня Ради
північноатлантичного співробітництва (далі –
РПАС), яку з 1997 р. перейменовано в Раду
євроатлантичного партнерства. На той час ПАС
була органом співпраці НАТО з країнами, що не
були членами Альянсу. 22–23 лютого 1992 р.
відбувся перший візит Генерального секретаря
НАТО М. Вернера до Києва, а 8 червня того ж
року – візит Президента України Л. Кравчука до
штаб%квартири НАТО [4, с. 46]. 

Верховна Рада України ухвалила Постано%
ву «Основні напрями зовнішньої політики 
України» від 02.07.1993 р. № 3360%ХІІ, якою
заклала політико%правову базу відносин Укра%
їна – НАТО. У документі, зокрема, зазначено:

«В умовах зникнення блокового протистояння в
Європі пріоритетного значення набуває проб%
лема створення загальноєвропейської структу%
ри безпеки на базі чинних міжнародних інсти%
тутів, таких як НБСЄЄ, РПАС, НАТО, ЗЄС.
Безпосереднє та повне членство України в та%
кій структурі створюватиме необхідні зовнішні
гарантії її національної безпеки… З огляду на
кардинальні зміни, що відбулися після розпаду
СРСР і які визначили сучасне геополітичне
становище України, проголошений нею намір
свого часу стати в майбутньому нейтральною та
позаблоковою державою має бути адаптова%
ний до нових умов і не може вважатися пере%
шкодою її повномасштабної участі у загально%
європейській структурі безпеки». Слід зазначи%
ти, що до сьогодні цей документ не переробляв%
ся та не вдосконалювався і залишається чинним. 

Часом започаткування регулярних, а нині й
постійних, контактів і співпраці України з Аль%
янсом слід вважати 1994 р. Тоді розпочали%
ся консультації України з НАТО у форматі
«16+1» (16 на той час держав – членів Альян%
су та Україна). В тому ж році Україна першою 
з країн Співдружності Незалежних Держав
приєдналася до програми «Партнерство заради
миру» по здійсненню співробітництва, прак%
тичної індивідуальної співпраці у галузі без%
пеки й оборони між НАТО та окремими країна%
ми%партнерами. З того часу Україна неоднора%
зово доводила готовність робити внесок у зміц%
нення євроатлантичної безпеки своєю підтрим%
кою Альянсу та окремих країн%членів у прове%
денні миротворчих операцій, врегулюванні
кризових ситуацій. Українські військовослуж%
бовці вже провели кілька десятків спільних з
іншими країнами – членами і країнами – парт%
нерами НАТО військових навчань на території
України та за кордоном. 

Партнерство започатковане як вираз спіль%
ної переконаності у тому, що стабільність і без%
пека в Євроатлантичному регіоні можуть бути до%
сягнуті лише шляхом співробітництва та спіль%
них дій. Захист та підтримка основних свобод і
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прав людини, забезпечення свободи, справед%
ливості, миру шляхом демократії є загальними
цінностями, які мають основоположне значен%
ня для Партнерства. 

Приєднуючись до «Партнерства заради ми%
ру», держави – члени Північноатлантичного
союзу й інші держави, що підписують цей доку%
мент, нагадують, що вони віддані збереженню
демократичних суспільств, їх свободи від при%
мусу та залякувань і додержанню принципів
міжнародного права. Вони підтверджують свою
відданість доброчинному виконанню обов’яз%
ків, які випливають із Статуту ООН, та додер%
жанню принципів Загальної Декларації прав
людини і, зокрема, обов’язку утримуватися від
погрози силою або застосування сили проти те%
риторіальної цілісності чи політичної незалеж%
ності будь%якої держави, поважати існуючі кор%
дони та вирішувати спори мирним шляхом. Во%
ни підтверджують також свою відданість Гель%
сінкському заключному акту та всім наступним
документам НБСЄ, а також виконанню зобов’я%
зань і обов’язків, які вони взяли на себе в галузі
роззброєння та контролю над озброєннями.

Участь України в Партнерстві передбачає
практичну співпрацю з НАТО у військовій, вій%
сько%технічній, військово%політичній галузях, а
також у питаннях науки, екології, оборонної
економіки тощо. Програма спрямована на вдос%
коналення можливостей держав%учасниць що%
до спільної участі у міжнародній миротворчій
діяльності під егідою НАТО, зокрема, на досяг%
нення взаємосумісності підрозділів держав%
партнерів із відповідними силами держав – чле%
нів Альянсу [5, с. 32–33]. 

Серед країн – учасниць програми «Партнер%
ство заради миру»: Австрія, Азербайджан, Ал%
банія, Білорусь, Вірменія, Грузія, Ірландія, Ка%
захстан, Киргизстан, Македонія, Молдова, Росія,
Таджикистан, Туркменістан, Україна, Узбекис%
тан, Фінляндія, Хорватія, Швеція, Швейцарія. 

14 вересня 1994 р. схвалена на спеціальному
засіданні Північноатлантичної Ради НАТО пер%
ша Індивідуальна програма партнерства між
Україною та НАТО. Щорічно на основі пропо%
зицій структур НАТО та держав%членів і парт%
нерів формується Робоча програма партнерст%
ва, до якої входять засідання комітетів і робо%
чих груп НАТО, що працюють на рівні експер%
тів і відкриті для участі держав%партнерів, нав%
чальні курси, військові навчання та тренування,
конференції, семінари, обмін візитами тощо. На
основі даної програми міністерствами та відом%
ствами України, залученими до співробітниц%
тва з НАТО, щорічно формується Індивідуальна
програма партнерства України [4, с. 47]. 

У Брюсселі 13 березня 1995 р. підписано
Угоду про безпеку між Урядом України й Ор%
ганізацією Північноатлантичного договору, ра%
тифікація якої відбулася 12 вересня 2002 р.
Угода регулює питання зберігання та взаємно%
го захисту інформації обмеженого користуван%
ня, визначає зобов’язання сторін захищати сек%
ретну інформацію іншої сторони, вживати за%

ходів для її збереження. Практичні питання, що
стосуються процедур передачі й охорони інфор%
мації, регулюються відповідними інструктивни%
ми документами сторін, зокрема відповідною ін%
струкцією НАТО і «Правилами поводження та
забезпечення охорони інформації НАТО з обме%
женим доступом в Україні», розробленими СБУ.

Інформація НАТО з обмеженим доступом,
яка передається Україні, стосується операцій
під егідою НАТО. На основі Угоди Україна бере
участь у розробленні документів Ради Євроатлан%
тичного партнерства та Партнерства заради миру
закритого характеру або тих, що мають закритий
характер протягом їх підготовки та узгодження. 

Відносини між Україною та НАТО набули
якісно нового рівня і характеру, коли 9 лип%
ня 1997 р. у рамках саміту глав держав та урядів
НАТО у Мадриді була підписана Хартія про
Особливе партнерство між Україною та НАТО.
Ця Хартія є основоположним документом, що
визначає відносини між Альянсом і Україною.
Тоді Україна вперше задекларувала свій намір
прискорити інтеграцію до європейських та
євроатлантичних структур. Її положення не су%
перечать Конституції чи національному зако%
нодавству, а виконання не вимагає зміни чин%
ного законодавства України або прийняття но%
вих законодавчих актів. Відмова від підписання
Хартії об’єктивно створила б для України загро%
зу опинитися на периферії європейських ін%
теграційних процесів. Такі процеси спрямову%
ються на розбудову мирної та стабільної Європи. 

У Хартії зазначається, що незалежна, демо%
кратична та стабільна Україна є одним із клю%
чових факторів забезпечення стабільності в
Центрально%Східній Європі та на континенті в
цілому, що держави – члени НАТО продовжува%
тимуть підтримувати суверенітет і незалежність
України, її територіальну цілісність, її статус без’я%
дерної держави як ключових факторів стабіль%
ності та безпеки в Центрально%Східній Європі
та на континенті в цілому. НАТО, її країни%чле%
ни та Україна заявили про готовність до подаль%
шого розширення і зміцнення співпраці та роз%
витку партнерства, що сприяло б забезпеченню
стабільності та захисту загальноєвропейських
демократичних цінностей. 

Хартія затвердила принципи та механізми
подальшого розвитку відносин Україна – НАТО,
визначила сфери для консультацій і співпраці,
заснувала Комісію Україна – НАТО. Ця Комі%
сія збирається не менше двох разів на рік для
розгляду виконання Хартії та сприяння подаль%
шому інтенсивному розвитку співробітництва
між Україною та НАТО. Впродовж наступних
п’яти років було розроблено широку програму
співпраці у багатьох напрямах, серед яких, зо%
крема, оборонна реформа, економічні аспекти обо%
рони, співробітництво між військовими, озбро%
єння, планування з надзвичайних ситуацій ци%
вільного характеру, наука і техніка. Така спів%
праця суттєво сприяє зміцненню євроатлантич%
ної безпеки та стабільності й є корисною як для
України, так і для НАТО. 
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У Хартії визначені основні механізми дво%
стороннього співробітництва Україна–НАТО:
зокрема, Комісія Україна–НАТО (регулярні
засідання на рівні послів, міністрів закордон%
них справ, міністрів оборони, глав держав у
форматі «26+1»; спільні робочі групи; взаємні
візити високого рівня й обмін експертами; кри%
зовий консультативний механізм для проведення
спільних консультацій у випадку, коли Україна
вбачатиме пряму загрозу своїй територіальній
цілісності, політичній незалежності або безпеці.

З метою створення в державі чинного меха%
нізму імплементації Хартії з урахуванням прі%
оритетів у розбудові відносин України з НАТО
Указом Президента України від 04.11.1998 р.
затверджено «Державну програму співробіт%
ництва України з НАТО на період до 2001 ро%
ку». У документі підкреслювалося, що «страте%
гічною метою України є повномасштабна інте%
грація до європейських та євроатлантичних струк%
тур і повноправна участь у системі загально%
європейської безпеки». 

Програма була спрямована не лише на ак%
тивізацію співробітництва у політичній і війсь%
ковій сферах, а й на розвиток таких нових на%
прямів співпраці, як військово%технічне та на%
уково%технічне співробітництво, цивільне пла%
нування при надзвичайних ситуаціях, спільна
боротьба з поширенням ядерних технологій, між%
народним тероризмом, організованою злочин%
ністю, нелегальним обігом наркотиків, стандар%
тизація, інформаційні технології, охорона дов%
кілля, управління повітряним рухом, спільне ви%
користання космічного простору тощо. 

У Києві 19 березня 1998 р. підписаний Ме%
морандум про взаєморозуміння між Міністер%
ством України з питань надзвичайних ситуацій
та захисту населення від наслідків Чорнобильсь%
кої катастрофи й Організацією Північноатлан%
тичного Договору щодо планування при над%
звичайних ситуаціях. Меморандум є рамковим
документом, що регулює співробітництво між
МНС і відповідним підрозділом НАТО. 

У квітні 1999 р. у Києві відкрито Офіс зв’яз%
ку НАТО в Україні, діяльність якого спрямована
на підтримку оборонної реформи, що здійсню%
ється в Україні, та її участі у «Партнерстві зара%
ди миру». Офіс сприяє налагодженню кон%
тактів і співпраці українських державних уста%
нов, міністерств, відомств із відповідними
структурами НАТО та країн – членів НАТО.
Значний обсяг співпраці, який забезпечує Офіс,
стосується Міністерства оборони України, Ге%

нерального штабу Збройних Сил України, ок%
ремих військових підрозділів [4, с. 48]. 

Верховна Рада України ухвалила Постанову
«Щодо відносин України і Організації Північно%
атлантичного договору (НАТО)» від 23.04.1999 р.,
у якій наголошується: «Динамічні зміни гео%
політичної ситуації у нинішньому однополюс%
ному світі, складність і нестійкість військово%
політичної ситуації в Європі, тривале внутріш%
нє кризове становище України обумовлюють не%
обхідність активізації зусиль, спрямованих на
зміцнення її міжнародних позицій, відстоюван%
ня національних інтересів, забезпечення надій%
ної безпеки і обороноздатності. Необхідними
передумовами цього Верховна Рада України
вважає послідовність, виваженість, передбачува%
ність зовнішньої політики, її багатовекторнос%
ті, розбудову відносин України з іншими держа%
вами, міжнародними організаціями на засадах
збалансованості і взаємодопомоги, рівноправ%
ності і взаємовигоди, відкритості і взаємопоро%
зуміння, неучасті у військових блоках, невтру%
чанні у внутрішні справи – за принципом «Безпе%
ка для себе – через безпеку для всіх». Цим має
визначатися і позиція щодо участі України у
системах регіональної, загальноєвропейської 
і універсальної безпеки» [6]. 

Викладене дозволяє зробити висновок, що
впродовж 90%х років XX ст. досягнуто значного
прогресу щодо інтеграції України в євроатлан%
тичну правову систему, що насамперед передба%
чало адаптацію законодавства України до за%
конодавства країн НАТО. Було прийнято низку
законів, постанов, підписано низку меморанду%
мів і указів, які сприяли зближенню України з роз%
винутими країнами світу. 
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За умовами Ризького договору у березні
1921 р. Волинь відійшла до складу но%
воствореної Другої Речі Посполитої. 

У Волинському воєводстві почали створюва%
тись органи місцевого державного управлін%
ня та перші підрозділи польської поліції. Ре%
гіональні особливості її діяльності досліджу%
валися польськими дослідниками А. Місю%
ком, А. Пеплонським, Р. Літвінським та В. Мен%
джецьким [1–4]. До проблематики функці%
онування поліції Волинського воєводства
зверталися вітчизняні дослідники, зокрема,
В. Ходирєв та О. Разиграєв [5]. На сьогодні
становлення, діяльність і функціонування
польської поліції Волинського воєводства за%
лишаються недостатньо вивченими у вітчиз%
няній історико%правовій літературі. 

Мета цієї статті – дослідити становлення
та розвиток поліції на Волині у міжвоєнний
період у контексті розвитку органів внут%
рішніх справ Другої Речі Посполитої (далі –
Польщі) в цілому. 

У зв’язку з наступом армії Ю. Галлера,
протягом другої половини травня 1919 р. Во%
линь переходить під контроль Польщі. Відбу%
вається швидка передача правоохоронних
функцій колишньої міської міліції новоство%
реним структурам польської комунальної по%
ліції, яка підпорядковувалася міністру внут%
рішніх справ та органам місцевого самовряду%
вання. Її становлення проходило нерівномір%
но та було пов’язане з темпами просування
польського війська вглиб регіону. 

Принципи формування поліцейських кад%
рів були законодавчо закріплені законом «Про
державну поліцію» від 24.07.1919 р. та дотич%
ними до нього розпорядженнями Міністер%
ства внутрішніх справ. Чисельність корпусу

поліції визначалась із урахуванням загальної
кількості населення Польщі та потреб кон%
кретного регіону (у нашому випадку – Во%
лині) [6]. Серед інших чинників, що вплива%
ли на кадрове питання, слід зазначити стан
громадської безпеки та порядку в державі, а
також фінансово%господарську ситуацію. 

У досліджуваний період корпус держав%
ної поліції поділявся на «вищих» і «нижчих»
службовців, які разом мали 12 службових сту%
пенів (рангів). До «вищих» службовців нале%
жали: генеральний інспектор, надінспектор,
інспектор, підінспектор, надкомісар, комісар,
підкомісар, аспірант. Натомість, корпус «ниж%
чих» поліцейських чинів включав старшого
пшодовника, пшодовника, старшого постерун%
кового та постерункового. 

Правом службового переведення право%
охоронців у межах округу (управління) дер%
жавної поліції був наділений воєводський ко%
мендант. Рішення про переведення окруж%
них і повітових комендантів поліції приймав
лише міністр внутрішніх справ. Джерела свід%
чать, що зазначена процедура, передусім на
Волині, де була своя специфіка, пов’язана з
національним складом населення, серед яко%
го переважало українське, і прикордонним ста%
тусом воєводства, не завжди була достатньо
вмотивованою. 

У м. Луцьку становлення комунальної
поліції відбувалося швидкими темпами та за
військовим взірцем з другої половини трав%
ня 1919 р., а організація тривала з 21.06. по
16.07.1919 р. На комунальну поліцію покла%
далися функції з охорони громадського спо%
кою та суспільної безпеки. 

Особовий склад новоствореної інституції
формувався шляхом добровільного набору кан%
дидатів. Вимоги до претендента на службу в
її лавах були суворі: вік – не менше 25 років,
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необхідно було мати відповідні службові
здібності, фізичну підготовку та міцне здо%
ров’я, вільно володіти польською мовою на
усному та письмовому рівнях. 

Освячення адміністративного відділу ко%
мунальної поліції відбулося 16.07.1919 р. в
Луцьку і, на думку начальника комунальної
поліції Л. Прушинського, у цей день завер%
шилася комплектація її особового складу. 

Комунальна поліція Луцька складалася з
адміністративного, судово%кримінального та
санітарного відділів, а також відділу пропис%
ки. Начальник комунальної поліції Л. Пру%
шинський призначив 21.06.1919 р. Ю. Капі%
тана секретарем адміністративного відділу,
Т. Ковальського – працівником канцелярії
адміністративного відділу, О. Якобчука – ке%
рівником санітарного відділу, М. Марчука –
керівником судово%кримінального відділу [5].

Комунальна поліція виконувала доручен%
ня магістрату міста: наглядала за щоденним
прибиранням усіх вулиць міста Луцька; її са%
нітарний відділ здійснював контроль за до%
триманням чистоти крамниць, ринків, закла%
дів громадського харчування, перукарень, ла%
зень. У віданні поліції перебував контроль за
дотриманням реєстрації транспортних засо%
бів, облік коней і контроль торгівлі кіньми під
час ярмарків. Згідно з наказом начальника по%
ліції, підкомісар кожного поліцейського рай%
ону зобов’язаний був щоранку подавати пись%
мовий рапорт керівництву про події, які відбу%
лися протягом доби [7]. 

Головна команда Народної міліції та Ко%
мунальна поліція були ліквідовані 17.07.1919 р.
і створено «Охорону Безпеки», яка мала у сво%
єму складі дев’ять окружних команд. Згідно
із сеймовою постановою під номером 79, те%
риторіальна організація поліції була органі%
зована на військовий взірець і поділялася 
на головну команду, окружні команди, пові%
тові відділи, комісаріати та гмінні постерун%
ки. У червні 1919 р. м. Луцьк поділили на три,
а з вересня 1919 р. – на чотири поліційні ра%
йони, у яких функціонував комісаріат полі%
ції та було шість постерунків [8]. 

Одночасно із становленням поліційних
структур у Луцьку відбувалося формування
комунальної поліції міст Ковеля, Любомля,
Ровно, Острога, Дубно, Корця та Володими%
ра%Волинського. 

Інструкцію щодо діяльності повітових ко%
манд державної поліції Міністерство внут%
рішніх справ видало 04.12.1919 р. На чолі
поліції у повіті стояв повітовий комендант,
який здійснював контроль над діяльністю по%
ліції в повіті, а також забезпечував громадсь%
кий порядок і суспільний спокій [5]. 

На території сучасної Волині були такі
повітові команди державної поліції: Луцька,
Ковельська, Володимирська, Горохівська та
Камінь%Каширська. Серед основних проблем
функціонування державної поліції у цей пе%
ріод можна виділити такі: брак відповідної
кількості кадрів; відсутність постерунків у ря%
ді гмін; слабка матеріальна база; відсутність
досвіду роботи; вороже ставлення до поліції
частини населення східних регіонів. 

На чолі державної поліції стояв головний
комендант, який підпорядковувався міністру
внутрішніх справ. Останній призначав також
керівників окружних команд. 

Основною виконавчою одиницею польсь%
кої поліції був постерунок, основними функ%
ціями якого були контроль щодо утримання
суспільного спокою та порядку, розслідуван%
ня злочинів, допомога адміністративній і су%
довій владі на території, підконтрольній пос%
терунку. Діяльністю постерунку керував ко%
мендант, який контролював підлеглих йому
службовців і відповідав за стан їх підготовки
й озброєння. Комендант постерунку відав кан%
целярією та господарчими справами. За ло%
калізацією постерунки поділялися на гмінні,
залізничні та річкові. 

На початку 20%х років Головна команда
державної поліції проводила політику надан%
ня якнайбільшої самостійності постерункам.
За станом на 1922 р. у Луцькому повіті на%
лічувалося 12 постерунків [4, с. 67], однак їх
кількість була недостатньою для підтриман%
ня безпеки в повіті. 

У вересні 1919 р. в Луцьку створено уп%
равління слідчої поліції на чолі з інспекто%
ром Я. Пєтчаком, у жовтні – в результаті роз%
формованого санітарного відділу з’явилася
Луцька експозитура слідчої поліції під ке%
рівництвом пшодовника Ю. Добржанського.
Особовий штат Луцької експозитури слідчої
поліції складали: Ю. Добржанський (керів%
ник), П. Ашовський (помічник), Ю. Орловсь%
кий (секретар), А. Кліман, М. Троць, Є. Ашов%
ський, М. Золомський (розвідники) [5].

Керівництво управління слідчої поліції
регулярно інформувало владу Луцька та по%
віту про поточну ситуацію і складало рапорт
з такими рубриками: вбивства, викрадення
коней, крадіжки, лихварство, хабарництво, під%
пали, переховування військового обмунди%
рування та зброї, арешти. 

Таким чином, становлення перших поль%
ських поліцейських структур у новітній істо%
рії пов’язано з діяльністю комунальної поліції,
яка функціонувала під верховенством тимчасо%
вої цивільної адміністрації та стала базою для
створення органів державної поліції у 1921 р.
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7 червня 1919 р. на зайнятих польськими
військами теренах Західної Волині у складі
спеціальної адміністративної структури – Ци%
вільного управління східними землями (далі –
ЦУСЗ) було утворено Управління повітів Во%
лині, яке охоплювало Луцький, Ковельський
та Володимирський повіти. Розбудовою пра%
воохоронних органів на зазначених землях
займалось Управління безпеки ЦУСЗ. Функ%
ції з охорони громадської безпеки були до%
вірені комунальній поліції та польовій жан%
дармерії [1, с. 38]. 

Ю. Пілсудський 17.01.1920 р. на базі Во%
линського округу ЦУСЗ створив Цивільне
управління земель Волинських і фронту По%
дільського (далі – ЦУЗВІФП). На початку
лютого 1920 р. була створена так звана кре%
сова поліція (поліція ЦУЗВІФП). Першим
комендантом поліції ЦУЗВІФП став комі%
сар Я. Маньчак [4, с. 38]. 

У березні 1920 р. до складу поліції Волин%
ського округу входили територіальні оди%
ниці: команда Володимирського, Луцького,
Ровенського, Кременецького, Дубенського,
Острозького та Ковельського повітів [9]. Го%
ловний тягар обов’язків із утримання гро%
мадського порядку та суспільної безпеки на
теренах Західної Волині (в рамках ЦУСЗ і
ЦУЗВІФП) виконувала польова жандарме%
рія. Згідно з циркуляром Головного комісара
ЦУСЗ від 21.06.1919 р. польова жандармерія
поділялася на дві групи – повітову та при%
фронтову. 

Прифронтова жандармерія була військо%
вою одиницею та провадила діяльність на те%
риторії збройного конфлікту. Повітова жан%
дармерія виконувала функції з охорони гро%
мадського порядку та суспільної безпеки на
правах тимчасових правоохоронних органів 
і функціонувала як виконавча одиниця ад%
міністративної влади. 

Умовами прийняття кандидатів до лав
жандармерії були: польська національність,
вік – від 19 до 35 років, позитивний висновок
лікарської кваліфікаційної комісії, знання
польської мови на усному та письмовому рів%
нях. У справах організації, професійного ви%
школу, дисципліни, озброєння польова жан%
дармерія підпорядковувалася військовому ке%
рівництву, а в адміністративній і фінансовій
сфері – місцевому повітовому комісарові,
який був наділений правом видавати струк%
турам жандармерії обов’язкові до виконан%
ня розпорядження та рекомендації. Підроз%
діли жандармерії у повсякденній діяльності
формально ставилися до розпоряджень ЦУСЗ,
визнаючи накази лише безпосереднього війсь%
кового керівництва. 

Польова жандармерія поділялася на взво%
ди (дільниці) та постерунки. Оптимальний
штат польової жандармерії на повіт складав%
ся з одного офіцера війська та 150 рядових.
На Волині зафіксовані представництва польо%
вої жандармерії у Луцькому, Ковельському,
Ровенському, Володимирському, Дубенсько%
му, Кременецькому, Острозькому, З’яславсь%
кому та Звягельському повітах.

Унаслідок наступу Червоної армії влітку
1920 р., польські поліційні сили у серпні 1920 р.
були розформовані. Та після повторного за%
гарбання польськими військами Західної Во%
лині у вересні 1920 р. під керівництвом Го%
ловної команди державної поліції була ство%
рена Команда поліції теренів етапних і при%
фронтових на чолі з інспектором Т. Збоже%
ком [2, с. 28]. Вона підпорядкувалася Голов%
ній команді державної поліції. У цей період
розпочинається централізація органів внут%
рішніх справ. 

Команда поліції теренів етапних і при%
фронтових займалася формуванням так зва%
ного поліційного резерву з правоохоронців,
які походили з центральних і західних ре%
гіонів Польщі. Центром формування нового
кадрового потенціалу для відновлення пра%
воохоронних структур у Західній Волині ста%
ло Лодзьке воєводство. Організовані загони
без належного озброєння, вишколу, матеріаль%
ного забезпечення направлялися на Волинь.
Сили поліції прибували у Західну Волинь
разом із делегованими на зайняті польським
військом землі старостами. Основне завдан%
ня новоприбулих правоохоронців полягало в
охороні громадської безпеки та творенні но%
вих поліційних структур. 

1 вересня 1920 р. нечисельний підрозділ
поліціянтів з Лодзі на чолі з підкомісаром 
С. Фіхною прибув у Луцький повіт і розпо%
чав діяльність із розбудови правоохоронних
структур [7]. Зловживання владою з боку
військових і деструктивна діяльність польо%
вої жандармерії гальмували процес станов%
лення уніфікованих поліційних структур. 

Наприкінці 1920 р. відбулися зміни в ор%
ганізаційно%структурному функціонуванні
поліції Західної Волині. Відповідно до рішен%
ня Ради Міністрів Другої Речі Посполитої
від 18.11.1920 р. було утворено тимчасовий
Волинський округ [5]. Але згідно з розпоря%
дженням міністра внутрішніх справ Л. Скуль%
ського від 13.12.1920 р. Волинський, Полісь%
кий та Новогрудський адміністративні округи
були включені до сфери впливу закону «Про
державну поліцію» від 24.07.1919 р. Відпо%
відно до зазначеного нормативно%правового
акта, поліція окреслених адміністративних
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округів отримала державний статус і у такий
спосіб були утворені Волинська, Поліська та
Новогрудська окружні команди державної
поліції. Однак офіційне заснування Команди
поліції XIII (Волинського округу) датується
01.02.1921 р. Остаточний перехід правоохо%
ронних функцій від загонів польової жандар%
мерії до структур державної поліції відбувся
вже в рамках новоутворених воєводств ли%
ше у лютому 1921 р. Команда поліції теренів
етапних і прифронтових остаточно припини%
ла свою діяльністю 14.03.1921 р. [5]. 

Висновки 

У міжвоєнний період польська поліція
становила потужний державний механізм,
який відповідав за внутрішню безпеку та
сприяв утвердженню польської влади у Во%
линському воєводстві. На підставі віднайде%
ного й опрацьованого матеріалу можна конс%
татувати, що функціонування польської дер%
жавної поліції на Волині у 1919–1921 рр. є не%
від’ємною частиною і важливим явищем іс%
торії України та Польщі, складовою їх право%
вих відносин і суспільно%політичних проце%
сів у регіоні впродовж міжвоєнного періоду. 
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В статье анализируется становление и деятельность государственной полиции на терри�
тории Волынского воеводства, основной задачей которой была поддержка общественной безо�
пасности и порядка в государстве. 
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На сучасному етапі розвитку корупція є
однією із найбільших загроз не лише
національній безпеці окремої країни, а й

регіональній і загальносвітовій безпеці. Вона із
проблеми локальної перетворилася на глобаль%
ний виклик. Яскравим свідченням цього є те, що
проблема запобігання та протидії корупції на
регулярній основі розглядається такими між%
народними міжурядовими організаціями, як
ООН, Рада Європи, Група держав проти коруп%
ції (GRECO), Організація з економічного спів%
робітництва та розвитку (ОЕСР) та ін. 

Результатом плідної діяльності згаданих
організацій є, серед іншого, прийняття низки між%
народно%правових актів, які визначають засади
співпраці держав у сфері боротьби із цим сус%
пільно небезпечним явищем, зокрема: Конвен%
ції про боротьбу з підкупом посадових осіб іно%
земних держав під час проведення міжнародних
ділових операцій (1997 р.), Кримінальної конвен%
ції про боротьбу з корупцією (1999 р.), Цивіль%
ної конвенції про боротьбу з корупцією (1999 р.),
Конвенції ООН проти корупції (2003 р.) та ін. 

Як зазначається у Преамбулі до Конвенції
ООН проти корупції, для забезпечення ефек%
тивності зусиль у сфері запобігання корупції кра%
їни повинні співпрацювати одна з одною за під%
тримки й участі окремих осіб і груп, які не нале%
жать до державного сектора (громадянське сус%
пільство, неурядові організації й організації, що
функціонують на базі громад). Іншими словами,
участь неурядових організацій у протидії коруп%
ції сприяє результативності такої діяльності. 

У сучасному світі існує велика кількість не%
урядових організацій національного, регіонально%
го і міжнародного рівня, до цілей функціонуван%
ня яких віднесена участь у запобіганні та про%
тидії корупції. Але, на жаль, проблема їх діяль%
ності у вказаній сфері на сьогодні не знайшла
належного висвітлення у науковій літературі,
тому потребує подальшого дослідження. При
цьому, на нашу думку, особливу увагу слід при%
ділити саме міжнародним неурядовим організа%
ціям, насамперед «Трансперенсі Інтернешнл»
(Transparency International). 

Метою цієї статті є розкриття завдань, мож%
ливостей і основних напрямів діяльності між%
народних неурядових організацій, а також ви%
значення їх ролі у сфері запобігання та про%
тидії корупції на прикладі «Трансперенсі
Інтернешнл». 

Міжнародна неурядова організація боротьби
з корупцією «Трансперенсі Інтернешнл» (далі –
ТІ) створена у 1993 р. Структурно вона скла%
дається із Міжнародного секретаріату, Ради ди%
ректорів, Консультативної ради та більш, як
100 національних представництв у всьому світі.
ТІ досліджує та поширює інформацію про руй%
нівні впливи корупції, а також співпрацює з на%
ціональними урядами, представниками бізнесу,
громадськими організаціями з метою розроб%
лення й імплементації ефективних заходів по
боротьбі з цим суспільно небезпечним явищем. 

Своєю метою ТІ визначила зупинення ко%
рупції, пропагування прозорості, відповідальнос%
ті та доброчесності1 на всіх рівнях, у всіх сферах
суспільного життя. І хоча до повного подолання
корупції ще далеко, за час свого існування Ор%
ганізація досягла значних успіхів у сфері запо%
бігання та протидії вказаному суспільно небез%
печному явищу, зокрема: 

••брала участь у розробленні та прийнятті
міжнародних антикорупційних конвенцій; 

•• неодноразово сприяла у переслідуванні
корумпованих лідерів і конфіскації незаконно
набутих ними багатств; 

••добилася встановлення юридичної відпо%
відальності компаній за корупційні правопору%
шення, вчинені як на території власної країни,
так і за кордоном. 

До цінностей, що визнаються Організацією
та реалізуються її членами у повсякденній
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«Трансперенсі Інтернешнл». 

© І. Ничитайло, С. Пунь,  2012

1В оригіналі вживається англійський термін
«integrity». Його неможливо однозначно переклас%
ти на українську мову одним словом, оскільки за
своїм значенням він позначає чесність і наявність
чітких моральних принципів. Відповідно до уста%
леної практики як його відповідник найчастіше
вживається термін «доброчесність».
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діяльності, відносяться: прозорість; відповідаль%
ність; доброчесність; солідарність; мужність;
правосуддя; демократія. 

Керівними принципами діяльності ТІ, які
були затверджені щорічними зборами членів
Організації в м. Прага (Чехія) 06.10.2001 р. та
уточнені у 2007 р. та 2011 р., є такі [1]: 

Організація здійснюватиме свою діяльність
у співпраці з усіма індивідами і групами людей,
комерційними та некомерційними організація%
ми, урядами держав і міжнародними інститу%
ціями, які заінтересовані у боротьбі з корупцією,
однак лише на умовах і відповідно до пріори%
тетів, визначених керівними органами ТІ; 

Організація зобов’язується бути відкритою,
чесною та відповідальною у відносинах із парт%
нерами, а також із членами ТІ; 

Організація буде демократичною, аполітич%
ною та не матиме відношення до будь%якої ре%
лігійної діяльності; 

Організація активно засуджуватиме хабар%
ництво та корупцію, де б не були виявлені дос%
товірні дані про їх прояви; 

позиції, які обстоюватиме Організація, базу%
ватимуться на ґрунтовному, об’єктивному та про%
фесійному аналізі, високопрофесійних дослі%
дженнях; 

Організація прийматиме фінансову під%
тримку за умови, що це не шкодитиме її можли%
вості здійснювати діяльність самостійно, без зов%
нішнього впливу, ретельно й об’єктивно; 

Організація вчасно та достовірно звітувати%
ме про свою діяльність; 

Організація дотримуватиметься та заохочу%
ватиме дотримання іншими основоположних
прав і свобод людини; 

Організація заінтересована у створенні, спів%
праці та здійсненні діяльності через національ%
ні представництва в усьому світі; 

Організація намагатиметься забезпечити
збалансоване та максимально широке представ%
ництво в керівних органах; 

Організація є рухом на глобальному рівні,
тому діяльність національних представництв є
солідарною. Недопустимими є факти, що можуть
негативно вплинути та завдати шкоди іншим
національним представництвам або ТІ загалом. 

У 2010 р. ТІ була прийнята Стратегія діяльнос%
ті на період до 2015 р. [2], якою визначено ряд
важливих напрямів, і План виконання стратегії [3].

Стратегією визначено шість пріоритетів
діяльності Організації, а саме: 

люди: активна підтримка партнерів у всьому
світі у діяльності, спрямованій проти корупції.
Це означає, що Організація намагатиметься залу%
чити якомога більше людей, оскільки лише вони
можуть зупинити корупцію;

інституції: вдосконалена імплементація ан%
тикорупційних програм у владних установах,
бізнесі та міжнародній фінансовій системі. Це
означає, що намагання та проголошені цілі по%
долати корупцію знаходитимуть відображення
в конкретних діях, правозастосовчих заходах і
результатах; 

правові акти: ефективніше застосування
правових норм і стандартів, зменшення кількос%
ті випадків ухилення від відповідальності за ко%
рупційні правопорушення. Це означає розроб%
лення та впровадження справедливого законо%
давства, що забезпечить неможливість ухилен%
ня від відповідальності за вчинення корупційних
правопорушень; 

цінності: вищий рівень доброчесності, який
демонструється організаціями та людьми, на%
самперед молоддю і керівниками органів дер%
жавної влади, по всьому світу. Це означає забез%
печення прояву більшої відданості принципу
доброчесності із боку як представників сучас%
ного, так і майбутнього поколінь у всіх аспектах
державного життя та бізнесу; 

мережа: вдосконалена можливість спільно
працювати. Організація намагається поширити
напрацьовані ТІ експертні вирішення корупцій%
них проблем із метою досягнення реальних ре%
зультатів у боротьбі з цим суспільно небезпеч%
ним явищем; 

вплив: посилити відповідальність, присутність,
поведінку та вплив на всіх рівнях. Організація
сприятиме активізації діяльності своїх індивіду%
альних чи колективних членів, намагаючись за%
безпечити широку присутність і важливість ан%
тикорупційної діяльності на національному, ре%
гіональному та глобальному рівнях [4]. 

Аналіз діяльності ТІ у сучасних умовах, зміс%
ту керівних документів Організації, Стратегії на
період до 2015 р. та Плану з її імплементації
дозволив виділити такі основні напрями її ді%
яльності: 

•• підвищення інформованості населення та
представників національних урядів держав про
суспільну небезпеку корупції, основні сфери її
прояву, засоби й інструменти протидії коруп%
ційним проявам і зменшення корупційних ри%
зиків. Вказана діяльність здійснюється шляхом
проведення різного роду наукових, науково%прак%
тичних конференцій, круглих столів, симпозі%
умів тощо; 

••розроблення та пропагування практичних
інструментів, спрямованих на зменшення мож%
ливостей для корупції, посилення можливостей
для людей та організацій протистояти їй. 

Організація співпрацює з експертами з ко%
мерційних установ, вищих навчальних закладів,
інших неурядових організацій із метою створен%
ня інструментів, які будуть пристосовані до різних
ситуацій у багатьох сферах суспільного життя. 

Починаючи від моніторингу процесів дер%
жавних закупівель і закінчуючи конкретними
вказівками для комерційних компаній щодо то%
го, як уникнути вимагання та приховування ха%
бара, надійною діагностикою з метою оцінки та
визначення масштабів поширення корупції, ін%
струменти ТІ дають населенню й організаціям
креативні вирішення найпоширеніших проблем,
що виникають під час діяльності з протидії ко%
рупції. 

За час функціонування Організації її анти%
корупційні інструменти були використані на%
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ціональними урядами, комерційними компані%
ями, науковцями та представниками громадянсь%
кого суспільства. Слід зазначити, що інструмен%
ти, розроблені ТІ, можна поділити на такі групи:

•• інструменти для приватного сектора, до
яких відносяться Принципи бізнесу для проти%
дії хабарництву (Business Principles for Countering
Bribery1); 

•• інструменти для публічного сектора, які
включають Пакти про доброчесність (Integrity
Pacts2); 

•• інструменти для науковців, які здійсню%
ють дослідження проблеми корупції, зокрема
GATEway3; 

•• інструменти для активістів, освітян, інших
представників громадянського суспільства, які
включають Набір інструментів для борців із ко%
рупцією (Corruption Fighters’ Toolkits4) [5]; 

••здійснення наукових досліджень, зокрема:
визначення глобального Індексу сприйняття
корупції (Corruption Perception Index, CPI5);
формування Глобального барометру корупції
(Global Corruption Barometer6); визначення
Індексу платників хабара (Bribe Payers Index7);
проведення оцінки окремих країн; формування
дослідницької мережі; 

•• сприяння формуванню антикорупційної
коаліції – об’єднання зусиль представників
владних органів, неурядових організацій і гро%
мадянського суспільства з метою ефективного та
комплексного запобігання і протидії корупції; 

•• сприяння національним урядам при фор%
муванні державної політики, спрямованої на мі%
німізацію корупційних ризиків, ефективне за%
побігання та протидію корупції; 

••організація та проведення різного роду
навчальних і тренувальних заходів антикоруп%
ційного спрямування. Прикладом цього може
бути проведення Організацією Літньої школи
ТІ з питань доброчесності8; організація спільно
з НАТО навчальних курсів для військовослуж%
бовців з питань розбудови доброчесності та
зменшення корупційних ризиків в оборонних
інституціях9 тощо. 

Аналіз завдань, можливостей і основних
напрямів діяльності ТІ дозволяє зробити вис<
новок, що міжнародні неурядові організації
відіграють надзвичайно важливу роль у діяль%
ності із запобігання та протидії корупції, вияв%
лення і зменшення корупційних ризиків. Їх
участь в означеній діяльності підвищує ефек%
тивність і результативність боротьби з цим
суспільно небезпечним явищем. Тому надзви%
чайно актуальною, на нашу думку, постає не%
обхідність активізації співробітництва як пра%
воохоронних органів, так і інших державних ор%
ганів України з міжнародними неурядовими
організаціями у сфері запобігання та протидії
корупції, оскільки така співпраця надасть мож%
ливість: 

забезпечувати проведення об’єктивного
моніторингу системи органів державної влади
та місцевого самоврядування з метою виявлен%
ня і зменшення корупційних ризиків в їх діяль%
ності; 

підвищувати кваліфікацію посадових осіб
органів державної влади та місцевого само%
врядування шляхом направлення їх для про%
ходження різного роду антикорупційних ста%
жувань і тренувань, що організовуються міжна%
родними неурядовими організаціями; 

ефективно використовувати розроблені
міжнародними неурядовими організаціями
практичні інструменти, спрямовані на змен%
шення корупційних ризиків як в державному,
так і приватному секторі; 

ознайомлюватися із передовим досвідом за%
рубіжних країн у сфері запобігання та протидії
корупції, підвищити загальну результативність
діяльності, спрямованої на профілактику та по%
передження корупційних проявів, тощо. 

Слід ще раз зазначити, що проблема участі
міжнародних неурядових організацій у сфері
запобігання і протидії корупції, виявлення та
зменшення корупційних ризиків є надзвичайно
важливою і потребує подальших ґрунтовних на%
укових досліджень. 
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This article explores the problem of the role of international non�governmental organizations in prevent�
ing and combating corruption, defines their objectives, opportunities and basic activities after the example of
Transparency International. 

В статье исследуется проблема роли международных организаций в сфере предотвращения и
противодействия коррупции, определены их задачи, возможности и основные направления деятель�
ности на примере международной организации по борьбе с коррупцией «Трансперенси Интернешнл».
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На сучасному етапі результативність су%
дових експертиз забезпечується застосу%
ванням системно%структурного методу1.

Завдяки структурності як виду відносин, що 
характеризують ієрархію елементів у системі,
об’єкт експертного дослідження можна розгля%
дати як комплекс властивостей і ознак, що ві%
дображають зв’язки елементів у їх структурно%
системному аспекті2. При цьому систему роз%
глядають як визначену кількість елементів із їх
взаємозв’язками, що утворюють певним чином
нерозривну єдність, мають вигляд організова%
ної впорядкованої структури. Системно%струк%
турний підхід представляє об’єкт експертизи як
систему властивостей та ознак у взаємозв’язку
з навколишнім середовищем та станами об’єкта
в різні проміжки часу3. Такий погляд на об’єкт
дослідження має відображати зміст завдання,
визначеного слідчим (судом) перед експерти%
зою. Втім слідство, суд, інші органи, що призна%
чають експертизу, через відсутність спеціаль%
них знань не завжди повною мірою можуть пе%
редбачити можливості експертного досліджен%
ня всіх суттєвих властивостей наданого об’єкта. 

Застосування експертних технологій дозво%
ляє забезпечити достовірний, науково обґрунто%
ваний та аргументований результат судової екс%

пертизи4. В межах своєї компетенції експерт
розв’язує проблему повноти дослідження, ре%
алізуючи право на власну ініціативу. Однак, якщо
елементи досліджуваного об’єкта потребують
застосування експертиз різних видів, то компе%
тенції експерта недостатньо для забезпечення по%
вноти його дослідження шляхом ініціативного
проведення експертиз різного виду. Залишають%
ся невизначеними критерії, за якими застосуван%
ня комплексу експертиз виявляється результа%
тивним в експертних технологіях. На сучасному
етапі не вирішене організаційне питання щодо іні%
ціативного проведення комплексу експертиз у су%
дово%експертній установі. 

Мета цієї статті полягає в тому, щоб визначити
підстави для ініціативного проведення комп%
лексу експертиз у судово%експертній установі,
а також запровадити до структури експертних
технологій критерії, за якими проведення комп%
лексу експертиз виявляється результативним
у сенсі виявлення фактів та обставин, що ма%
ють значення для слідчого (суду, іншої особи
або органу, що призначили експертизу).

Методом дослідження ми обрали логічний
аналіз змісту понять, узагальнення експертної
практики (узагальнено 200 експертних прова%
джень, виконуваних у Донецькому науково%
дослідному інституті судових експертиз, інших
судово%експертних установах Міністерства юс%
тиції України та Міністерства внутрішніх справ
України). 

Учені%криміналісти наголошують, що інте%
гративні тенденції у судовій експертизі мають
наслідком зростання ролі комплексних дослі%
джень, коли один об’єкт підлягає одночасному
та послідовному дослідженню фахівцями різ%
них експертних спеціальностей, а отримані дані
набувають узагальнення та синтезуються в єди%
ному знанні про нього. Комплексний підхід у
процесі проведення експертиз спрямований на
подолання інформаційного дефіциту й обґрун%
тування процесуальних рішень5. Якщо резуль%
тати комплексних досліджень синтезовані в од%
ному висновку експерта, така експертиза ви%
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знається комплексною1. У разі відсутності спіль%
ної оцінки результатів досліджень одних об’єк%
тів експертами різних спеціальностей таку фор%
му застосування спеціальних знань позначено
як комплекс експертиз. Синтез результатів при
цьому здійснює слідчий (суд)2. 

У зв’язку з комплексним характером об’єкта,
наданого на експертне дослідження, слідчий
(суд, інша особа чи орган, що призначає експер%
тизу) не завжди можуть урахувати можливості
різних видів судових експертиз, унаслідок чого
недостатньо компетентно формулюють питання,
допускаючи неврахування окремих важливих пи%
тань3. У такому разі непересічного значення на%
буває активне ставлення експерта до забезпечен%
ня повноти дослідження у розв’язанні завдань в
аспекті розслідуваної справи4. Законодавством
передбачене право судового експерта на ініціати%
ву; в науковій літературі його визначено як право
вказувати у висновку судової експертизи на ви%
явлені в ході її проведення факти, які мають зна%
чення для справи та з приводу яких йому не було
поставлено питань5. 

Р. Бєлкін визначав експертну ініціативу як
установлення експертом на власний розсуд фак%
тів та обставин, не передбачених експертним зав%
данням, але таких, що мають значення для спра%
ви6. О. Шляхов вважає, що експертна ініціатива
не зводиться до виявлення лише таких фактів і
обставин, а належить до системи процесуальних
прав та обов’язків експерта7. П. Віницький і 
С. Мельник розвивають цю позицію та доходять
висновку щодо експертної ініціативи як кримі%
нально%правової категорії8. Сучасні автори трак%
тують експертну ініціативу як право експерта вка%
зувати на виявлені факти й обставини9. 

На нашу думку, експертна ініціатива – це
реалізація права експерта зазначати у своєму
висновку про факти й обставини, що були вияв%
лені під час проведення експертизи, мають зна%

чення для справи і з приводу яких йому не було
постановлено питань. Утім експерт, який вияв%
ляє експертну ініціативу, не вправі виходити за
межі власної компетенції. Використовуючи пра%
во на ініціативу, експерт особисто формулює пи%
тання, які не були поставлені перед ним слідчим
(судом, іншим замовником судової експертизи),
але відповіді на них він вважає суттєвими10. От%
же, експертна ініціатива як спосіб дослідження
об’єкта експертизи належить до структури екс%
пертних технологій. Однак комплексний харак%
тер об’єкта дослідження, як правило, потребує
залучення експертиз різних видів, що виходить
за межі компетенції експерта, отже, він не вправі
пропонувати проведення комплексу експертиз.
Ми вважаємо, що з метою розв’язання такої си%
туації доцільно надати судово%експертній уста%
нові право ініціативним чином проводити комп%
лекс експертиз. У такому разі відповідне рішен%
ня приймає її керівник, який за своїм фаховим
рівнем та адміністративними повноваженнями
може організувати комплекс досліджень у підроз%
ділах судово%експертної установи.

Перспективність проведення комплексу екс%
пертиз за ініціативою судово%експертної уста%
нови підтверджена аналізом експертної практики.
Так, під час проведення судово%балістичної екс%
пертизи вогнепальної зброї керівник судово%
експертної установи пропонував слідчому до%
датково призначити судово%хімічне досліджен%
ня продуктів пострілу, що залишилися в каналі
стволу (з метою встановлення факту проведен%
ня пострілу після останнього чищення та зма%
щування, а також із метою визначення типу за%
ряду, яким здійснений постріл). Це виявилося
необхідним для розв’язання експертного завдан%
ня щодо обставин застосування вогнепальної
зброї. В автотехнічних експертизах перед слід%
чим було порушено клопотання щодо прове%
дення додаткового транспортно%трасологічного
дослідження пошкоджень на транспортних засо%
бах, а також судово%хімічного дослідження час%
ток лако%фарбового покриття. Результати вка%
заних експертиз виявилися потрібними для вста%
новлення експертами%автотехніками механізму
ДТП. 

Постає питання щодо обґрунтування доціль%
ності застосування ініціативним чином комп%
лексу експертиз для дослідження наданого
об’єкта. З метою визначення критеріїв, за яки%
ми судово%експертна установа скористається пра%
вом на проведення комплексу експертиз застосо%
вуємо інформаційний підхід. Слід розуміти, що
об’єкт експертного дослідження містить систему
інформативних ознак про подію й обставини зло%
чину, які визначаються застосуванням різних екс%
пертних методик, що є предметом експертиз різ%
ного виду. Комплекс застосованих експертних
методик може бути розподілений за видами екс%
пертиз (судові трасологічні, хімічні, біологічні, ме%
дичні тощо). Відповідно до видів експертиз озна%
ки, наявні в досліджуваному об’єкті, за характе%
ром розподіляють на трасологічні, хімічні, біоло%
гічні, судово%медичні та ін. На підставі наведено%
го, модель досліджуваного об’єкта можна будува%
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ти як систему ознак, установлюваних застосуван%
ням експертиз різного виду. Іншими словами, оз%
наки досліджуваного об’єкта, що є компонентами
його моделі в експертному дослідженні, роз%
поділяють за видами експертиз, застосовуваними
для їх виявлення та вивчення.

Взагалі ж, усі ознаки досліджуваного об’єк%
та можна подати як двомірну матрицю (чи таб%
лицю), у стовпчиках якої будуть наведені озна%
ки, встановлювані в межах експертизи певного
виду, а за рядками повинні бути вміщені озна%
ки, відповідні до застосовуваних експертиз різ%
них видів, тобто стовпчики такої матриці (таб%
лиці) відображають застосовані експертизи 
для дослідження наданого об’єкта, а рядки – оз%
наки, встановлювані застосуванням відповідних
експертиз. У кожній клітині цієї матриці (таб%
лиці) міститься ознака, наявна в досліджуваному
об’єкті та встановлювана застосуванням експерт%
ного засобу. Така матриця (таблиця) є моделлю
об’єкта дослідження. Перевагою запропонова%
ної моделі слід вважати можливість створювати
повні описи типових об’єктів експертного дослі%
дження, які відображають експертизи всіх ви%
дів, що можуть бути застосовані для цього, а та%
кож повний перелік ознак, наявних у досліджу%
ваного об’єкта. Крім того, такий підхід спрощує
створення масиву еталонних об’єктів, викорис%
товуваних під час експертних ініціативних
досліджень. 

У ході впровадження нових експертиз у
практику експертного дослідження об’єктів пев%
ного виду його модель може бути доповнена шля%
хом додавання стовпчика, який містить ознаки,
встановлювані новою експертизою. Якщо наяв%
ними експертизами вдається виявити нові озна%
ки об’єкта цього виду, то його модель розши%
рюється додаванням нових рядків матриці. Зав%
дяки цьому запропонована модель може повною
мірою представляти об’єкт експертного дослі%
дження незалежно від наявності чи відсутності
в експертній установі технічного забезпечення
окремих експертиз. 

Ми пропонуємо інформаційну модель дослі%
джуваного об’єкта, яку утворює повний комп%
лекс ознак, установлюваних різними експертни%
ми методиками, що належать до різних видів екс%
пертиз. Така модель є компонентою експертних
технологій, і на стадії надходження до судово%екс%
пертної установи завдання відносно дослідження
конкретного об’єкта керівник установи має по%
рівняти його з відповідним еталонним об’єктом із
урахуванням змісту постановленого від слідства
(суду) завдання. Якщо виявиться, що постанов%
лене слідством (судом) на експертизу завдання
не охоплює повністю встановлення всіх інформа%
тивних ознак об’єкта, то керівник судово%експерт%
ної установи має ініціативним чином здійснити
комплекс експертиз наявними силами судово%
експертної установи. Запропонований до органі%

зації комплексного дослідження об’єкта підхід
сприяє ефективному застосуванню ресурсів су%
дово%експертної установи для забезпечення слід%
ства (суду) повною та достовірною інформацією
про досліджуваний об’єкт.

Ініціатива судово%експертної установи спри%
ятиме скороченню строків розслідування справи
завдяки уникненню зайвих клопотань щодо про%
ведення додаткових досліджень. Також слід заз%
начити, що запропонований підхід виключає
порушення експертом меж власної компетенції,
оскільки ініціативне рішення приймає керівник,
який за обсягом фахових знань може виявити
недоліки експертного завдання, а за адміністра%
тивними повноваженнями може направити
об’єкт на дослідження в різні лабораторії чи під%
розділи судово%експертної установи. Запропо%
нований підхід відповідає сучасним тенденціям
підвищення змагальності кримінального проце%
су в Україні: оскільки правом призначати екс%
пертизу рівною мірою наділені сторони захисту
й обвинувачення, то реалізація права судово%екс%
пертної установи на ініціативне проведення комп%
лексу експертиз усуває підстави для призначен%
ня додаткових експертиз сторонами, якщо їх не
влаштовує повнота проведеного дослідження.
Речовий доказ чи інший об’єкт – носій криміна%
лістичної інформації буде досліджений однора%
зово повною мірою, що усуне необхідність у ви%
дозміненні чи спотворенні об’єкта дослідження
поза експертною установою у момент передаван%
ня його на проведення додаткових експертиз.

Висновки 

Проведене дослідження свідчить про доціль%
ність обов’язкового проведення в судово%екс%
пертній установі комплексу експертиз, які в ній
забезпечені матеріальним, науково%технічним і
кадровим потенціалом. Якщо комплекс таких екс%
пертиз не передбачений завданням від слідчого
(суду, іншого замовника експертизи), пропо%
нуємо проводити повне дослідження об’єкта за
ініціативою судово%експертної установи. Реко%
мендуємо включити до експертних технологій
еталонні моделі типових об’єктів експертного
дослідження. Такі моделі пропонується засто%
совувати як підставу для ініціативного призна%
чення комплексу експертиз: шляхом порівняння
досліджуваного об’єкта з еталонним встанов%
люємо, які види експертиз необхідно додатково
провести. Рішення щодо проведення додатково%
го комплексу експертиз приймає керівник судо%
во%експертної установи. Застосування запропо%
нованих еталонних моделей забезпечуватиме по%
вноту отримання експертної інформації. Резуль%
тати проведення комплексу експертиз за експе%
ртними технологіями сприятимуть оптимізації
розслідування (судового розгляду) справ, а та%
кож профілактичній роботі слідчого (суду). 

In the article the complex of examinations is probed in judicial ekspertologii, the model of complex
object of expert research is built, which is making structure of expert technologies.

В статье исследуется комплекс экспертиз в судебной экспертологии, построена модель
комплексного объекта экспертного исследования, которая является составляющей структуры
экспертных технологий.
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Аграрне страхування, як один із най%
більш ефективних способів управлін%
ня ризиками, надає змогу вигідно по%

єднувати інтереси всіх учасників ринку аг%
рарного страхування. Аграрні страхові пра%
вовідносини [1, с. 28–29; 2, с. 264–266] мають
свій набір характерних ознак, що відрізняє їх
від інших видів зобов’язальних правовідно%
син. Індивідуальність страхового зобов’язан%
ня дістала вияв у всіх його елементах – су%
б’єктах, предметі, об’єкті, змісті. 

Правове становище аварійних комісарів,
їх роль і положення на ринку фінансових по%
слуг України досліджувалося науковцями як
економічного спрямування, зокрема, В. Бази%
левичем, К. Базилевичем, О. Вовчак, Ю. Дья%
ковою, С. Осадцем, В. Плисою та ін., так і юри%
дичного – Л. Лозовським. В. Мачунським, 
Л. Мельниковою, А. Приходько, Т. Степано%
вою, Н. Ткаченком, Я. Чапичадзе та ін., у ро%
ботах яких частково визначався правовий
статус аварійних комісарів, але правовому ста%
тусу аварійних комісарів у сільському госпо%
дарстві уваги майже не приділялося. 

Теоретичною основою нашого досліджен%
ня, крім зазначених, є праці відомих вітчиз%
няних учених%правознавців у галузі аграр%
ного права (Н. Багай, В. Єрмоленко, В. Жуш%
ман, І. Каракаш, Т. Ковальчук, В. Мунтян, 
В. Семчик, А. Статівка, В. Уркевич, Н. Тито%
ва та ін.). 

Метою цієї статті є дослідження колізій
правового регулювання правового станови%
ща аварійних комісарів у сільському госпо%
дарстві. 

Закон України «Про страхування» від
07.03.1996 р. № 85/96%ВР (далі – Закон) не
тільки містить визначення поняття «страху%
вання» як відносин із захисту майнових ін%

тересів фізичних та юридичних осіб при на%
станні певних подій за рахунок коштів гро%
шових фондів, що формуються із сплачува%
них страхових внесків страхувальниками, а 
й визначає необмежене коло страхувальни%
ків, обмежуючи при цьому коло страховиків,
висуваючи до них низку цензів статусного та
майнового характеру. Проте очевидним є те,
що у структуру страхових відносин Закон
включає наявність страховика та страхуваль%
ника. Це класична схема страхових право%
відносин. Крім них, до кола учасників За%
кон відносить вигодонабувача (ч. 3 ст. 3) та
застраховану особу (ч. 2 ст. 3), оскільки вони
теж прямо чи побічно можуть брати участь 
у реалізації страхових правовідносин. Така
аксіома сприйнята багатьма офіційними та
науковими доктринами [3, с. 298–299]. 

На нашу думку, до кола суб’єктів аграрних
страхових правовідносин необхідно включа%
ти аварійних комісарів, які відповідно до ч. 2
ст. 25 Закону є особами, що займаються ви%
значенням причин настання страхового ви%
падку та розміру збитків, кваліфікаційні ви%
моги до яких встановлюються актами чин%
ного законодавства України та можуть ви%
ступати на боці як страховика, так і страху%
вальника. 

Правове положення аварійних комісарів
визначається відповідно до Типового поло%
ження про організацію діяльності аварій%
них комісарів (далі – Типове положення), за%
твердженого постановою Кабінету Міністрів
України від 05.01.1998 р. № 8, Положення про
навчання, перепідготовку, підвищення квалі%
фікації та складання екзаменів особами, які
провадять діяльність на ринках фінансових
послуг, затвердженого розпорядженням Дер%
жавної комісії з регулювання ринків фінан%
сових послуг (далі – Комісія) від 25.12.2003 р.
№ 183, і Закону, та передбачає для осіб, які

АВАРІЙНИЙ  КОМІСАР,  ЯК  СУБ’ЄКТ  АГРАРНИХ
СТРАХОВИХ  ПРАВОВІДНОСИН

Інна Горіславська,
канд. юрид. наук, 

доцент кафедри цивільного та господарського права
Національного університету біоресурсів і природокористування України

У статті на основі аналізу нормативно�правових актів, що регулюють правове становище
аварійних комісарів як суб’єктів аграрних страхових правовідносин, досліджуються проблемні
позиції та пропонуються способи усунення колізій у правовому регулюванні цього питання. 

Ключові слова: аварійний комісар, аварійний комісар у сільському господарстві, договір
про надання послуг аварійного комісара у сільському господарстві.

© І. Горіславська,  2012



А Г РА Р Н Е  П РА В О

133

№ 6

мають намір здійснювати діяльність із визна%
чення причин настання страхового випадку
та розміру збитків (аварійні комісари), квалі%
фікаційні вимоги й кваліфікаційний міні%
мум. Рівень кваліфікаційних вимог визнача%
ється шляхом установлення вимог до рівня
освіти, спеціальних знань (кваліфікації) –
кваліфікаційного мінімуму за певним напря%
мом діяльності. 

Особи, які претендують на отримання
Кваліфікаційного свідоцтва та перший раз
проходять навчання за відповідним кваліфі%
каційним мінімумом, повинні відповідати та%
ким кваліфікаційним вимогам: мати повну
або базову вищу освіту; пройти навчання та
скласти екзамен на відповідність знань квалі%
фікаційному мінімуму за певним напрямом
діяльності. Відповідний кваліфікаційний мі%
німум для аварійних комісарів, як учасників
аграрних страхових правовідносин, визначе%
ний Комісією та передбачає перелік тем, які
необхідно опанувати, для складання екзаме%
ну й отримання кваліфікаційного свідоцтва. 

Однак існує проблема практичного та
правового характеру, яка полягає у тому, що
Комісія затверджує типові програми підви%
щення кваліфікації, відповідно до яких вищі
навчальні заклади складають із урахуванням
специфіки діяльності програми підвищення
кваліфікації (за погодженням з Комісією) для
осіб, які мають намір отримати кваліфіка%
ційний сертифікат, проте для аварійних ко%
місарів у сільському господарстві такі типові
програми не розробляються (лише кваліфі%
каційний мінімум), а тому не визначені нав%
чальні заклади, з якими Комісія уклала дого%
вори про співробітництво з навчання у цій
сфері [4]. Слід зазначити, що в рамках проек%
ту Міжнародної фінансової корпорації (IFC)
«Розвиток агрострахування в Україні» та Ка%
надського агентства з міжнародного розвит%
ку (CIDA) за участю викладачів Національ%
ного університету біоресурсів і природоко%
ристування України розроблено проект про%
грами навчання та підвищення кваліфікації
аварійних комісарів у сільському господарст%
ві. Але питання зайшло у «глухий кут» через
правову проблему, що виникла після прий%
няття Указу Президента України «Про лікві%
дацію Державної комісії з регулювання рин%
ків» у редакції від 23.02.2012 р. № 148/2012.  

Діяльність аварійних комісарів, як учас%
ників аграрних страхових правовідносин, що%
до з’ясування обставин і причин настання стра%
хового випадку та визначення розміру збит%
ків опосередковується договором із страхо%
виком (п. 5 Типового положення). На нашу
думку, необхідно привести у відповідність цей

пункт із ч. 3 ст. 25 Закону та викласти його 
у такій редакції: «Діяльність аварійного ко%
місара щодо з’ясування обставин і причин
настання страхового випадку та визначення
розміру збитків провадиться на підставі до%
говору із страховиком чи страхувальником». 

Договір про надання послуг аварійного
комісара у сільському господарстві як само%
стійна договірна конструкція не має закріп%
лення в чинному цивільному законодавстві
України. Встановлення оплатних договірних
правовідносин за участю аварійних коміса%
рів відбувається в результаті реалізації його
учасниками принципу свободи договору, що
передбачається ст. 6 та 627 Цивільного ко%
дексу (далі – ЦК) України. 

Правова природа договірних відносин за
участю аварійного комісара має змішаний
характер [5, c. 816]. При цьому змішуються
такі елементи різних договорів: договору
підряду – отримання (за фактом з’ясування
причин настання страхового випадку та ви%
значення розміру збитків визначеного ре%
зультату) аварійного сертифіката, який не по%
в’язаний із особою виконавця та може про%
довжувати своє існування як індивідуально
визначена річ; договору про надання послуг –
комплексу послуг різного характеру (орга�
нізаційні послуги – участь у проведенні огляду
й/або розтину трупів загиблих тварин, прове%
дення фото% та відеозйомки, отримання не%
обхідних документів для підтвердження нас%
тання страхових ризиків із страхування сіль%
ськогосподарських культур – довідка з Дер%
жавної метеорологічної станції (для підтвер%
дження заморозку, ожеледі, вимерзання й
інших ризиків у сільському господарстві,
нормативне визначення яких встановлено
Національним класифікатором ДК 019:2010
«Класифікатор надзвичайних ситуацій» (да%
лі – КНС) розроблений на виконання поста%
нови Кабінету Міністрів України «Про за%
твердження Порядку класифікації надзви%
чайних ситуацій техногенного та природно%
го характеру за їх рівнями» від 24.03.2004 р. 
№ 368 і затверджений наказом Державного
комітету України з питань технічного регулю%
вання та споживчої політики від 11.10.2010 р.
№ 457), довідка з Державної установи протипо%
жежної безпеки (для підтвердження пожеж),
довідка з Державної інспекції карантину рос%
лин (для підтвердження масового розмножен%
ня шкідників рослин) та інші документи; кон�
сультативні й інформаційні послуги – роз'яс%
нення положень цивільного, господарського й
аграрного законодавства на місці події тощо.

Враховуючи норми Типового положення
зміст договору про надання послуг аварійно%
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го комісара у сільському господарстві скла%
дають такі права й обов’язки аварійного ко%
місара: аварійний комісар має право визнача%
ти форми та методи виконання зобов’язань
на підставі цивільного й аграрного законо%
давства, умов договору; з дозволу особи або
органу, які проводять розслідування, знайо%
митися з матеріалами слідства, бути присут%
нім під час проведення слідчих дій і порушу%
вати клопотання стосовно обставин і причин
настання страхового випадку; отримувати не%
обхідні пояснення в письмовій чи усній фор%
мі від сторін, причетних до настання стра%
хового випадку; надавати на запити Держав%
ної комісії з регулювання ринків фінансо%
вих послуг, а також слідчих органів інформа%
цію про обставини та причини настання стра%
хового випадку, заподіяну шкоду. 

Аварійний комісар відповідно до догово%
ру про надання послуг аварійного комісара у
сільському господарстві зобов’язаний: квалі%
фіковано, неупереджено, об’єктивно і в за%
значений строк виконувати свої зобов’язан%
ня; не розголошувати будь%яку інформацію
про об’єкт страхування без згоди на це стра%
ховика та страхувальника. 

Викладене дозволяє зробити такий вис<
новок, що необхідно узгодити досліджені нор%
мативно%правові акти, які регулюють поло%
ження аварійних комісарів у сільському гос%
подарстві. 
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Сучасне виробництво продуктів харчу%
вання передбачає максимальне й ефек%
тивне використання національних зе%

мельних ресурсів як операційного базису за%
безпечення продовольчої безпеки. Саме землі
сільськогосподарського призначення, які ще
й досі залишаються об’єктом земельної ре%
форми, запровадженої у 90%х роках XX ст. за%
лишаються першочерговим засобом аграр%
ного виробництва, виступають гарантією дос%
татнього та доступного продовольчого забез%
печення населення країни, слугують меха%
нізмом розв’язання продовольчої проблеми
й усунення дефіциту продовольства в сучас%
них умовах. Стратегічною метою земельної
реформи залишається підвищення інвести%
ційної привабливості аграрного виробництва,
впровадження цивілізованого ринку земель
сільськогосподарського призначення, створен%
ня дієвої системи державного земельного ка%
дастру. 

Україна має надзвичайно багатий земель%
но%ресурсний потенціал; саме в Україні зосе%
реджено 7 % світових запасів чорноземів, а
ґрунтовий покрив більш як на 60 % склада%
ється з чорноземів і лучночерноземних ґрун%
тів, які характеризуються високим рівнем ро%
дючості. Загальна площа сільськогосподар%
ських угідь становить 41,84 млн га, або 69,3 %
території країни. В розрахунку на одного меш%
канця нашої держави припадає 0,82 га сіль%
ськогосподарських угідь, у тому числі 0,65 га
ріллі (у середньому по Європі ці показники
становлять відповідно 0,44 і 0,25 га). Однак
ефективність використання земель в Україні
значно нижча, ніж у Європі. Не може не ви%
кликати стурбованості значна розораність
сільськогосподарських угідь, яка сягнула 80 %
і значно перевищує цей показник у США і

західноєвропейських країнах. Понад 3,5 млн га
сільськогосподарських угідь забруднено ра%
діонуклідами і майже 65 тис. га взагалі виве%
дено із землекористування [1, с. 169]. 

Національне аграрне товарне виробниц%
тво неможливе без використання родючих,
високопродуктивних земельних угідь – зе%
мель сільськогосподарського призначення.
Це свідчить про те, що Україна має колосаль%
ну можливість завдяки використанню влас%
них сільськогосподарських земельних ресур%
сів не тільки забезпечувати вітчизняні потре%
би в продуктах харчування, а й тримати лідер%
ство у сфері виробництва аграрної продукції
на світових продовольчих ринках. Ефективне
використання земельного фонду сільсько%
господарського призначення дозволить Ук%
раїні виробляти не менш 80 млн т зерна що%
річно, що є запорукою створення потужного
експортного продовольчого потенціалу та га%
рантування продовольчої безпеки. 

В Україні зосереджено більше полови%
ни світових запасів чорноземів – найважли%
вішого ресурсу сільського господарства і
найбільшого капіталу країни. Особливість
земель сільськогосподарського призначення
полягає в тому, що земля є основним засобом
виробництва продуктів харчування та кор%
мів для тваринництва, а також сировини для
промисловості [2, с. 372]. 

На жаль, в агропромисловому комплексі
(далі – АПК) спостерігаються негативні
наслідки земельної реформи: нецільове ви%
користання черноземів як ресурсного потен%
ціалу, що призводить до зниження рівня за%
безпечення продовольчої безпеки, низькі по%
казники врожайності сільськогосподарських
культур, продовження мораторію щодо забо%
рони відчуження земель сільськогосподарсь%
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кого призначення до 01.01.2013 р. Низька від%
дача природно%ресурсного потенціалу, який
використовується у сільському господарстві,
пояснюється безвідповідальним ставленням
до використання сільськогосподарських угідь,
що призводе до зниження родючості та заб%
руднення ґрунтів, запровадженням недоско%
налих біотехнологій в аграрному товарному
виробництві, у тому числі використання сіль%
ськогосподарських земель для несільськогос%
подарських потреб і виробництва біопалива,
не дотриманням науково обґрунтованих норм
ведення землеробства, хибною практикою мак%
симального залучення земель до обробітку.
Також унаслідок паювання сільськогоспо%
дарських земель відбулося безпрецедентне
подрібнення сільськогосподарських угідь. 

Актуальні питання правового забезпечен%
ня земельної реформи досліджували в своїх
працях В. Андрейцев, Г. Бистров, Д. Бусуйок,
О. Вовк, О. Вівчаренко, А. Гетьман, В. Єрмо%
ленко, І. Каракаш, Т. Ковальчук, М. Краснова,
В. Мунтян, В. Носік, О. Погрібний, В. Сем%
чик, А. Статівка, С. Шемшученко, А. Шере%
мет, М. Шульга. Дослідженням причин нера%
ціонального використання земель сільсько%
господарського призначення в умовах реалі%
зації земельної реформи займалися О. Бра%
ницький, Д. Добряк, І. Іконицька, П. Кули%
нич, А. Мірошниченко, А. Третяк, В. Урке%
вич та інші фахівці земельно%правової науки.
Разом із тим проблемні питання правового
регулювання використання земель сільсько%
господарського призначення як основи за%
безпечення продовольчої безпеки держави
предметно не розглядалися, що посилює ак%
туальність обраної нами тематики. 

Метою цієї статті є визначення ролі та зна%
чення сільськогосподарських земель як опе%
раційного базису забезпечення продоволь%
чої безпеки, шляхів удосконалення віт%
чизняного аграрного законодавства щодо
створення сприятливих умов для ефектив%
ного сільськогосподарського землеробства
на виконання пріоритетних завдань земель%
ної реформи. 

Природно%кліматичний потенціал і земель%
ні ресурси є важливими факторами гаранту%
вання продовольчої безпеки будь%якої дер%
жави. За таких умов одним із пріоритетів дер%
жавної політики у сфері формування продо%
вольчої безпеки є підвищення родючості зе%
мель сільськогосподарського призначення та
врожайності сільськогосподарських культур,
розвиток тваринництва і його кормової бази.
Відповідно до Концепції Державної цільової
програми розвитку земельних відносин в Ук%
раїні до 2020 р., схваленої розпорядженням
Кабінету Міністрів України від 17.06.2009 р.,

проблемним в Україні залишається відсут%
ність виваженої державної політики у сфері
формування ринку земель сільськогосподар%
ського призначення, перспективного прогно%
зування розвитку сучасних земельних відно%
син. Постановою Кабінету Міністрів Укра%
їни «Про затвердження Державної цільової
програми розвитку українського села на пе%
ріод до 2015 року» від 19.09.2007 р. передбаче%
но, що формування ринку земель сільськогос%
подарського призначення досягається шляхом
удосконалення підходів до оцінки сільськогос%
подарських угідь, посилення захисту прав зем%
левласників і землекористувачів, підвищення
ефективності оренди сільськогосподарських
земель в аграрному товарному виробництві.

Таким чином, стан забезпечення продо%
вольчої безпеки в Україні безпосередньо зале%
жить від ефективності використання земель
сільськогосподарського призначення, які є
основним засобом аграрного виробництва.
Землі придатні для потреб сільського госпо%
дарства повинні надаватися, насамперед, для
сільськогосподарського використання.

Стаття 23 Земельного кодексу (далі –
ЗК) України передбачає, що визначення зе%
мель, придатних для потреб сільського госпо%
дарства, провадиться на підставі даних дер%
жавного земельного кадастру. Положення
Закону України «Про державний земельний
кадастр», який набуває чинності 01.01.2013 р.
регулюють організаційно%правові питання
створення та ведення державного земельного
кадастру, у тому числі державної реєстрації
земельних ділянок сільськогосподарського
призначення, встановлюють правовий поря%
док обліку кількості й якості земель.

Необхідно визначити особливості право%
вого режиму земель сільськогосподарського
призначення: пріоритетність сільськогоспо%
дарського землеробства; обов’язковість цільо%
вого використання земель сільськогосподар%
ського призначення; визначеність кола суб’єк%
тів, яким можуть надаватися землі сільсько%
господарського призначення у користування
чи у власність; встановлення обмежень і га%
рантій із метою збереження цільового вико%
ристання земель сільськогосподарського при%
значення; раціональність використання сіль%
ськогосподарських угідь і посилення їх пра%
вової охорони. 

На думку В. Семчика, пріоритетність зе%
мель сільськогосподарського призначення
зумовлюється тим, що вони призначені для
виробництва сільськогосподарської продук%
ції, зокрема продуктів харчування чи сиро%
вини для харчової промисловості [3, с. 59]. 

В Україні ще й досі сільськогосподарські
землі підпадають під дію мораторію щодо за%
борони відчуження, який триває понад 10 ос%
танніх років; при цьому до його негативних
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наслідків можна віднести те, що 70 % влас%
ників земельних паїв – пенсіонери або люди
похилого віку, які не здатні самостійно вести
аграрне товарне виробництво; значна час%
тина земель сільськогосподарського призна%
чення деградована та потребує вжиття захо%
дів щодо поліпшення якісного стану ґрунтів;
сільськогосподарські угіддя не можуть бути
предметом іпотеки, таким чином, аграрні то%
варовиробники позбавлені доступу до довго%
строкових кредитних ресурсів під заставу зе%
мель сільськогосподарського призначення. 

В Україні існує законопроект «Про ринок
земель» від 07.12.2011 р. № 9001, положення
якого спрямовані на створення прозорого ор%
ганізованого ринку земель, у тому числі сіль%
ськогосподарського призначення, але він по%
требує вдосконалення та суттєвої доробки. 

Актуальним питанням ще й досі залиша%
ється формування правових засад для здійс%
нення органічного виробництва на землях
сільськогосподарського призначення. У зако%
нопроекті «Про органічне виробництво» від
21.04.2011 р. № 7003 визначені пріоритети
державної політики у сфері органічного ви%
робництва, спрямованої на створення спри%
ятливих умов для визначення зон органічно%
го виробництва на землях сільськогосподар%
ського призначення, які придатні для ведення
органічного виробництва, на забезпечення
раціонального використання та відтворення
ґрунтів, розвиток органічного землеробства.
Таким чином, для органічного виробництва
повинні використовуватися лише еталонні
ґрунти земель сільськогосподарського при%
значення, стосовно яких проведена комп%
лексна оцінка придатності. 

Стаття 37 Закону України «Про охорону
земель» від 19.06.2003 р. передбачає, що на
землях сільськогосподарського призначення
може бути обмежена діяльність щодо ви%
рощування певних сільськогосподарських
культур, застосування окремих технологій їх
вирощування або проведення окремих агро%
технічних операцій; розорювання сіножатей,
пасовищ; використання деградованих, мало%
продуктивних, а також техногенно забрудне%
них земельних ділянок; необґрунтовано ін%
тенсивного використання земель. Аналіз вка%
заного законодавчого акта свідчить, що його
положення мають декларативний характер, а
Національна програма родючості ґрунтів, ство%
рення якої передбачено цим Законом, досі
існує лише у формі окремого законопроекту,
який спрямований на підвищення врожай%
ності сільськогосподарських культур, збіль%
шення обсягу виробництва високоякісної й
екологічно чистої продукції, усунення нега%
тивних явищ у сучасному розвитку ґрунто%
вих процесів, забезпечення продовольчої без%
пеки держави. 

Звернімося до досвіду Російської Феде%
рації щодо законодавчого впорядкування пи%
тань підвищення родючості сільськогосподар%
ських угідь і створення ринку земель. Стаття
79 ЗК РФ визначає, що сільськогосподарські
угіддя (рілля, сіножаті, пасовища, землі, зай%
няті багаторічними насадженнями (садами,
виноградниками) у складі земель сільсько%
господарського призначення) мають пріори%
тет у використанні та підлягають особливій
охороні. З 1998 р. у Росії діє Закон «Про дер%
жавне регулювання забезпечення родючості
земель сільськогосподарського призначен%
ня», який визначає заходи у сфері підвищен%
ня родючості земель сільськогосподарського
призначення при здійсненні власниками, ко%
ристувачами у тому числі орендарями зе%
мельних ділянок, господарської діяльності.
У 2002 р. у Російській Федерації прийнятий
спеціальний законодавчий акт «Про обіг зе%
мель сільськогосподарського призначення»,
положення якого визначають правовий по%
рядок та особливості відчуження земель сіль%
ськогосподарського призначення, правові під%
стави створення та функціонування органі%
зованого ринку сільськогосподарських земель.

На думку О. Охотнікової, правові норми
обігу земель сільськогосподарського призна%
чення слід викласти в окремих нормативно%
правових актах [4, с. 58]. 

Слід зазначити, що в Україні посилюєть%
ся деградація земель унаслідок нераціональ%
ного освоєння земельного фонду, значного
зменшення обсягів внесення мінеральних та
органічних добрив; відсутня стратегія сільсь%
когосподарського землекористування, яка є
одним із основних компонентів реалізації зе%
мельної реформи; значна кількість земельних
паїв не використовується в аграрному вироб%
ництві; майже кожен п’ятий гектар ріллі є
практично орнонепридатним. Також спосте%
рігається негативна тенденція погіршення
якісного стану земель сільськогосподарського
призначення; при цьому зменшуються запаси
гумусу, відбувається деструктуризація ґрун%
тів. За роки незалежності в Україні відсутня
жодна державна програма підтримки аграріїв,
спрямована на розв’язання питань раціональ%
ного землекористування, збереження ґрунтів
і підвищення їх родючості. За таких умов не%
обхідним є підвищення ефективності вико%
ристання земель сільськогосподарського при%
значення з метою забезпечення продовольчої
безпеки, оскільки врожайність сільськогос%
подарських культур, ефективність і продук%
тивність сільськогосподарських угідь, інтен%
сифікація землеробства є запорукою ство%
рення розвинутого конкурентоспроможного
вітчизняного АПК. Формування сучасного
сільського господарства неможливе без здійс%
нення раціонального землекористування. При
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цьому основним критерієм господарювання
на землі є збереження та підвищення її родю%
чості, запровадження екологічного вироб%
ництва продукції рослинництва, оскільки ви%
робництво продовольства в Україні певною
мірою залежить від дієвості заходів стра%
тегічного планування сільськогосподарсько%
го землеробства, результативності створення
організованого ринку сільськогосподарських
земель, що є пріоритетним завданням держа%
ви в умовах завершення земельної реформи. 

Сучасна державна політика у сфері роз%
витку земельних відносин повинна передба%
чати запровадження дієвих програм підтрим%
ки аграрних товаровиробників із відновлен%
ня та підвищення родючості ґрунтів, забез%
печення охорони сільськогосподарських зе%
мель, стимулювання вилучення з інтенсив%
ного використання малопродуктивних і тех%
ногенно забруднених сільськогосподарських
угідь, запобігання виснаженню ґрунтів у про%
цесі вирощування сировинної основи для ви%
готовлення біопалива, підвищення відпові%
дальності власників землі та землекористу%
вачів за раціональне використання сільсько%
господарських угідь, запровадження сучас%
ної системи проведення оцінки родючості
ґрунтів, створення національного банку да%
них про стан сільськогосподарських земель,
сприяння запровадженню органічного ви%
робництва, проведення оптимізації посівних
площ і сівозміни, виділення деградованих зе%
мель із метою їх консервації та рекультива%
ції, остаточне скасування мораторію щодо за%
борони відчуження земель сільськогосподар%
ського призначення з 01.01.2013 р. 

Висновки 

Проведений аналіз свідчить про необхід%
ність прискорити створення організованого

ринку земель сільськогосподарського призна%
чення, запровадити дієві заходи щодо підви%
щення родючості сільськогосподарських зе%
мель та ефективного використання земель%
них ресурсів, оскільки досвід реформування
земельних відносин в економічно розвину%
тих країнах світу доводить, що питання рин%
ку земель є актуальним і посилення впливу
держави полягає в застосуванні низки право%
вих та економічних важелів, які сприяють
концентрації земель, передусім сільськогос%
подарських. З метою формування організа%
ційно%правового механізму забезпечення
продовольчої безпеки необхідно прискорити
прийняття законопроектів «Про ринок зе%
мель», «Про органічне виробництво», «Про
Національну програму родючості ґрунтів», 
а також доцільно в першочерговому поряд%
ку розробити проект закону України «Про
землі сільськогосподарського призначення»,
в якому слід визначити поняття та завдання
сільськогосподарського землеробства, особ%
ливості правового режиму відповідних зе%
мель, заходи підвищення продуктивності та
родючості сільськогосподарських угідь, а та%
кож передбачити посилення відповідальнос%
ті за нецільове використання цієї категорії
земельних ділянок. 
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In the article are considered the features of using agricultural lands as the operational basis of
maintenance food safety. The priorities of state policy in sphere of legal regulation of modern agrarian
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В статье раскрываются особенности использования сельскохозяйственных земель как опе�
рационного базиса обеспечения продовольственной безопасности, определяются приоритеты го�
сударственной политики в сфере правового регулирования современных земельных отношений. 
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На сучасному етапі велика увага при%
діляється пошуку шляхів підвищен%
ня правовими засобами ефективності

аграрного виробництва та розвитку соціаль%
ної сфери села. Оскільки проблеми, що існу%
ють у сільській місцевості, не лише стали
проблемами окремих сільських територій, а
й набули характеру загальнодержавної кри%
зи, це потребує вирішення як на доктриналь%
ному, так і на законодавчому рівнях. 

Невиважена політика держави, поверхове
впровадження реформ, недосконала законо%
давча база зумовили несприятливу ситуацію,
що склалася у сільській місцевості, – занепад
аграрного виробництва, безробіття, низький
рівень доходів і життя сільських жителів. Все
це ставить під загрозу не лише імідж держави
на світовій арені, а й продовольчу безпеку на%
шої країни, адже виробництво сільськогоспо%
дарської продукції завжди було і залишаєть%
ся основним забезпечувальним засобом про%
довольства. Необхідність пошуку альтерна%
тив розвитку сільських територій пов’язана з
потребою у збереженні такої категорії як се%
ло, яке споконвіку залишалося берегинею са%
мобутності українського народу, його звичаїв
і традицій. Отже, існує потреба в запроваджен%
ні нової концепції розвитку, виведенні з кри%
зи сільського господарства, збільшенні дохо%
дів сільських жителів і розвитку інфраструк%
тури на селі. 

Метою цієї статті є визначення поняття
«диверсифікація сільських територій», ос%
новних її ознак та аналіз правових засад
диверсифікації сільських територій. 

Однією з концепцій розвитку сільських
територій, яка вже стала загальнодержавною
внаслідок її закріплення на законодавчому
рівні, є Державна цільова програма сталого
розвитку сільських територій на період до
2020 року, затверджена розпорядженням
Кабінету Міністрів України від 03.02.2010 р.
№ 121%р, в якій визначаються нагальні проб%
леми, що існують у сільській місцевості, їх

причини, шляхи та способи їх розв’язання.
Зокрема, пропонується декілька варіантів ви%
рішення таких проблем. 

Перший варіант виходу із кризової ситу%
ації характеризується недостатнім фінансу%
ванням розвитку сільських територій, зокре%
ма соціальної інфраструктури, декларуван%
ням соціальних, економічних і екологічних
заходів, за відсутності реальних механізмів їх
здійснення. За умови реалізації такого варіан%
та не забезпечується розв’язання основних
проблем розвитку сільських територій, пе%
редусім у частині зайнятості сільського на%
селення та руйнівних процесів соціальної ін%
фраструктури у сільській місцевості. 

Другий варіант передбачає визначення
стратегії сталого розвитку сільських терито%
рій на основі оптимізації їх соціальної та ви%
робничої інфраструктури, підвищення рівня
зайнятості сільського населення, зменшен%
ня трудової міграції, підвищення конкурен%
тоспроможності сільськогосподарського ви%
робництва, нарощування його обсягів, поліп%
шення якості та безпеки сільськогосподар%
ської продукції, охорони довкілля, відтворен%
ня природних ресурсів. 

Оптимальним, як зазначається в Концеп%
ції, є другий варіант, реалізація якого дасть
змогу подолати кризову ситуацію та забезпе%
чить сталий соціально%економічний розвиток
сільських територій, який, на думку А. Ста%
тівки, передбачає декілька складових: по%пер%
ше, це високоефективний стабільний еконо%
мічний розвиток, пов’язаний із збільшенням
обсягів виробництва екологічно безпечної й
якісної сільськогосподарської продукції та си%
ровини рослинного і тваринного походження
(що робить їх конкурентоспроможними), ра%
ціональним використанням земель як засо%
бу аграрного виробництва. По%друге, оскільки
аграрне виробництво залежне від природно%
кліматичних чинників, то сталість такого ви%
робництва є спроможністю протистояти нега%
тивному їх впливу (якщо не уникнути, то по%
слабити або попередити спади у виробництві 
в окремі несприятливі роки) [1, с. 55].
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Для втілення Концепції необхідно розро%
бити заходи її впровадження та забезпечен%
ня. На нашу думку, ще має бути економічна
диверсифікація, яку, як правило, використо%
вують підприємства для подолання ризиків
власної діяльності в кризових ситуаціях (хо%
ча в деяких зарубіжних країнах ця Концеп%
ція носить сталий характер і ефективно за%
стосовується не лише в економічній діяль%
ності, а й у сільському господарстві – «Agri%
cultural diversification» (сільськогосподар%
ська диверсифікація)) [2]. Оскільки в нашій
країні нині спостерігається спад виробниц%
тва в сільському господарстві, доцільно було
б зазначену Концепцію застосувати в аграр%
ному секторі економіки. Це зумовлено тим,
що існує потреба в якісно нових заходах, які
необхідно спрямовувати не лише на подо%
лання кризи у сільському господарстві, а й на
подальший розвиток останнього. 

На сучасному етапі слід визнати неефек%
тивність заходів держави, що спрямовуються
на подолання кризи сільського господарства,
адже вони носять несистемний, фрагментар%
ний характер. Проблеми, які існують в сіль%
ській місцевості, не вирішуються, а лише по%
глиблюються, село як територіальне утворен%
ня перебуває на межі вимирання. 

На законодавчому рівні можна простежи%
ти певні спроби закріплення диверсифікації
як концепції розвитку сільського господар%
ства, зокрема, у постанові Кабінету Міністрів
України «Про затвердження Державної цільо%
вої програми розвитку українського села на
період до 2015 року» від 19.09.2007 р., але ка%
тегорія «диверсифікації» згадується в ній ли%
ше епізодично: диверсифікації каналів реалі%
зації продукції; сприяння диверсифікації під%
приємницької діяльності в сільській місце%
вості; сприяння географічній диверсифікації
зовнішнього ринку реалізації продукції аграр%
ного сектора. 

Нормативно%правова база України не міс%
тить поняття «диверсифікація», що зумовлює
проблеми з її реалізацією, а також однобічне
сприйняття. Саме тому слід вести мову про
якісно нову категорію розвитку в сільському
господарстві – «диверсифікацію сільських
територій», яка повинна охоплювати дивер%
сифікацію аграрного виробництва та дивер%
сифікацію соціального розвитку села. 

Основні положення теорії диверсифіка%
ції сформувалися в галузі економіки ще на%
прикінці ХХ ст. – у 1984–1997 рр. Необхідно
зазначити, що концептуальні засади диверсифі%
кації заклав І. Ансофф ще у середині 60%х ро%
ків ХХ ст. Відповідно до цієї теорії, основни%
ми мотивами, що визначають організаційно%
структурну стратегію підприємства, є [3, с. 138]:

••формування ринкового потенціалу (про%
цвітання за рахунок недиверсифікованих

фірм, що базується не на підвищенні ефек%
тивності, а на можливості охоплення тих сек%
торів ринку, які недоступні для недиверси%
фікованих компаній. Створення або нагро%
мадження ринкового потенціалу полегшує
конкуренцію між компаніями; 

•• нагромадження ресурсного потенціалу.
Диверсифікація – це реакція на надлишкову
потужність виробничої системи, збільшення
масштабного чинника внаслідок поглинання або
злиття; це оптове придбання ресурсів інших
компаній; додатковий ефект (синергія), що
вивільняється за такого об’єднання, не так лег%
ко здобути конкурентам, ця синергія перетво%
рюється на специфічний ресурс компанії, що
диверсифікується та збільшує свій масштаб%
ний чинник за рахунок злиття;

•• збільшення організаційного потенціалу
(реалізація інтересів ефективного менедж%
менту в диверсифікованій компанії). У слов%
нику іншомовних слів диверсифікація визна%
чається як: інвестування коштів у різні види
цінних паперів з метою мінімізації ризику;
розширення номенклатури (асортименту)
товарів і послуг, що виробляються (надають%
ся) підприємством, з метою зменшення ри%
зику можливих втрат капіталу та зниження
доходів; ускладнення структури [4]. 

О. Ковтун зазначає, що диверсифікація по%
лягає в «урізноманітненні бізнесу підприєм%
ства шляхом входження підприємства у нові
сектори ринку та розширення галузевого
діапазону його діяльності. У зарубіжній еко%
номічній науці диверсифікація означає про%
никнення підприємств у нові для них сфери
діяльності, не пов’язані з основним вироб%
ництвом [5, с. 388]. Заслуговує на увагу те, що
диверсифікація не є абстрактним поняттям,
адже може використовуватися на різних те%
риторіях. 

Термін «територія» походить від лат. ter%
ra – земля, країна, регіон, обмежена частина
земної поверхні в природних, державних, ад%
міністративних або умовних межах; визна%
чається протяжністю, площею, географічним
розташуванням, природними умовами, госпо%
дарською освоєністю [6, с. 552]. 

На законодавчому рівні поняття «тери%
торія» закріплене в Законі України «Про ре%
гулювання містобудівної діяльності» від
17.02.2011 р.; це частина земної поверхні з
повітряним простором і розташованими під
нею надрами у визначених межах (кордонах),
що має певне географічне положення, при%
родні та створені в результаті діяльності лю%
дей умови і ресурси. 

На доктринальному рівні поняття «тери%
торія» не містить однозначного визначення.
Так, за одним із підходів науковців, терито%
ріальна організація суспільства охоплює те%
риторіальний поділ праці; систему розселен%
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ня; територіальне природокористування; на%
уку та науково%технічну діяльність; адмініст%
ративно%територіальний поділ; економічне,
соціальне, еколого%економічне районування;
територіальні аспекти економічних відносин
[7, с. 278]. 

Деякі автори розглядають поняття «тери%
торія» у широкому розумінні і включають до
нього населення, відповідний йому ареал жит%
тєдіяльності (середовище поселень, вироб%
ничих, комунальних, рекреаційних терито%
рій [8, с. 84]. 

Що стосується категорії «сільські тери%
торії», то, незважаючи на те, що останнім ча%
сом зазначене поняття широко використо%
вується в спеціальній літературі, на думку 
О. Павлова, у визначенні їх сутності та змісту
ще переважає вузькоспеціалізований підхід,
тобто кожна наукова дисципліна щодо дефі%
ніції поняття «сільські території» виокрем%
лює власне дослідницьке поле [9, c. 18]. 

В аспекті розгляду проблеми, що розгля%
дається, необхідно погодитися з думкою В. Єр%
моленка, який стосовно різних підходів до по%
няття «сільські території» зазначає, що таке
становище є досить прийнятним, оскільки ме%
тодологічно важливим є завдання вивести за%
гальне, широке розуміння сутності поняття
«сільські території», зміст якого отримувати%
ме подальше конкретне наповнення залежно
від специфіки сфери його застосування. Зо%
крема, такі особливості виокремлюватимуть
різні галузі науки, де застосовуватиметься це
поняття. Навіть у межах однієї сфери суспіль%
ного буття, наприклад правової, залежно від
особливостей певної галузі пріоритетними
стають різні атрибутивні властивості цього по%
няття. Для адміністративного права первісне
значення має адміністративно%територіаль%
ний поділ певного сільського регіону; для зе%
мельного права – раціональна організація те%
риторії адміністративно%територіальних ут%
ворень і суб’єктів господарювання, а також
форми власності на землю всередині цієї те%
риторії; для кримінального права – взаємне
розташування та співвідношення утворю%
ючих відповідну сільську територію природ%
них і штучних факторів, тобто середовище й
умови можливого здійснення злочинів тощо.
Для аграрно%правових досліджень наведені
пріоритети інших галузевих юридичних та
інших наук у своєму комплексі теж, безумов%
но, мають відповідне значення, але другого
плану, а на передній план виходить одержу%
ваний соціально%економічний ефект від впро%
вадження певної правової моделі організації
сільської території [10].  

На думку В. Уркевича, сільською тери%
торією можна вважати територію, що знахо%
диться поза межами міст і до якої входять як
сільські населені пункти, так і переважно зо%

ни сільськогосподарського виробництва та
сільські забудови [11, c. 25]. Таке визначення
заслуговує на увагу, проте в аспекті дослі%
дження питань «диверсифікації сільських
територій» вважаємо за необхідне використо%
вувати широкий підхід до поняття територій
і розуміти під «сільськими територіями» не
лише просторовий аспект, а й виробничий
потенціал, інфраструктуру та населення, що
проживає в сільській місцевості, оскільки ці
категорії є взаємозумовлюючими та взаємо%
пов’язаними і повинні розглядатися в комп%
лексі. На нашу думку, саме такий комплекс%
ний підхід до поняття «сільські території»
спри%ятиме вирішенню проблем, що існують
у сільській місцевості. 

Викладене дозволяє стверджувати, що
диверсифікації сільських територій властиві
певні специфічні ознаки. По�перше, диверси%
фікацію необхідно розглядати як діяльність
суб’єктів аграрного права, оскільки вона є ці%
леспрямованою діяльністю, а не процесом,
який не залежить від людського фактора (ад%
же диверсифікація втілюється завдяки конк%
ретним діям суб’єктів за певних умов із ме%
тою подолання ризиків, виходу із кризової
ситуації, розширення обсягів виробництва
тощо). 

По�друге, диверсифікація сільських тери%
торій спрямована на урізноманітнення аграр%
ного виробництва, що полягає у виборі того
виду діяльності, яким сільськогосподарсько%
му товаровиробнику за конкретних сприят%
ливих умов доцільно займатися. Таким чи%
ном, сільськогосподарське підприємство мо%
же розширювати галузі сільськогосподарсь%
кої діяльності – займатися як основними та
додатковими галузями сільського господар%
ства, так і допоміжними, що не пов’язані з сіль%
ськогосподарською діяльністю. 

По�третє, особливістю диверсифікації
сільських територій є те, що вона спрямова%
на на урізноманітнення підтримки соціаль%
ної сфери села, оскільки здійснення в сіль%
ській місцевості як сільськогосподарської ді%
яльності, так і не сільськогосподарської, роз%
ширення напрямів діяльності сільськогоспо%
дарських товаровиробників, а також за мож%
ливості відкриття філій, цехів несільськогос%
подарських підприємств на сільських тери%
торіях, сприяє збільшенню зайнятості насе%
лення та, відповідно, впливає на підвищення
добробуту мешканців, що, у свою чергу, спри%
яє розвитку соціальної інфраструктури села –
фінансування закладів медицини, освіти,
культури тощо. 

Диверсифікація сільських територій спри%
яє спеціалізації аграрного виробництва, тоб%
то за конкретних умов сільськогосподарський
товаровиробник може змінити спеціалізацію,
яка для останнього є найбільш прибутковою. 
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По�четверте, важливою ознакою дивер%
сифікації сільських територій є також те, що
вона впливає на ефективність виробничо%гос%
подарської діяльності сільськогосподарсь%
ких підприємств, яка, у свою чергу, позитив%
но впливатиме на вирішення соціальних проб%
лем сільського населення. Все це дозволяє
поліпшити ситуацію в сільській місцевості та
забезпечити сталий розвиток сільських те%
риторій. 

Наведені ознаки дозволяють сформулю%
вати поняття диверсифікації сільських тери%
торій, під яким слід розуміти діяльність суб’єк%
тів аграрного права, яка спрямована на урізно%
манітнення аграрного виробництва та розви%
ток соціальної сфери села, здійснюється з ме%
тою ефективної виробничо%господарської ді%
яльності та вирішення соціальних проблем сіль%
ського населення. 

На нашу думку, доцільно було б розроби%
ти закон «Про диверсифікацію сільських те%
риторій», в якому необхідно закріпити, як
один із варіантів запропонованого визначен%
ня, ознаки, форми та способи диверсифіка%
ції. На сучасному етапі закріплення поняття
«диверсифікація сільських територій» як на
доктринальному, так і на законодавчому рів%
нях має надзвичайно важливе значення з ог%
ляду і практики, і теорії. 

Практична обумовленість прийняття цьо%
го закону випливає із сутності та спрямова%
ності цього поняття: закріплення шляхів і
способів диверсифікації сільських територій
для ефективного господарювання та вирішен%
ня соціальних проблем сільського населен%
ня, що, у свою чергу, сприятиме зменшенню
безробіття на селі, збільшенню доходів сільсь%
кого населення, розвитку інфраструктури та
вирішенню інших проблем у сільській місце%
вості. 

Висновки 

Теоретичне обґрунтування закріплення
диверсифікації сільських територій на зако%
нодавчому рівні дозволить вирішити пробле%
му визначення її місця в системі права. Вна%

слідок імплементації можна буде стверджу%
вати про наявність інституту саме аграрного
права, де якісно нова група норм права, по%
в’язаних між собою предметно%функціональ%
ними зв’язками, регулює конкретний вид сус%
пільних відносин, які набувають через це від%
носної стійкості та самостійності функціону%
вання. 
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The article examines the legal principles of diversification of rural areas, defined the term «diversi�
fied rural» and follow the signs and the necessity to secure it at the legislative level. 

В статье анализируются правовые принципы диверсификации сельских территорий, опре�
деляется понятие «диверсификация сельских территорий», обосновывается необходимость
его закрепления на законодательном уровне. 
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Статути Великого князівства Литовсь%
кого: Литовські Статути – це перший
переклад фундаментальних законо%

давчих актів українською мовою. 
У XIV–XVI ст. українські землі входили до

складу Великого Князівства Литовського, яке
сучасники називали Литовсько%Руською дер%
жавою. На українських землях цієї держави
спочатку діяли звичаєве право, Руська Правда,
великокнязівське законодавство, судебник Ка%
зимира IV 1468 р., Магдебурзьке право і Стату%
ти Великого князівства Литовського.

Найважливішою пам’яткою Литовсько%
Руської держави були три Статути Вели%
кого князівства Литовського. На формуван%
ня правової системи князівства впливала за%
хідна традиція права, але визначальною тут
завжди була східна традиція права, яку реп%
резентувала багата правова спадщина Київ%
ської Русі. 

Статути були видатним явищем історії
законодавства протягом століть. Українські
мовознавці стверджують, що Статути напи%
сані руською мовою, під якою слід розуміти
загальну для українців і білорусів, літератур%
ну мову, що сформувалася під час входження
українських і білоруських земель до складу
Великого князівства Литовського. 

Великою заслугою вчених Національно%
го університету «Одеська Національна юри%
дична академія» є перший переклад Статутів
сучасною українською мовою. У 2002 р. вий%
шов перший універсальний і капітальний том,
присвячений Статуту Великого князівства
Литовського 1529 р., в якому опрацьовані

тексти давньоруською та латинською мовами.
На сучасну українську мову переклад здійс%
нили П. Музиченко, А. Паньков і Т. Спотир.
Словник і бібліографію склали П. Музичен%
ко, А. Паньков і М. Крупаленко. 

Віддаючи шану своїм попередникам, ав%
тори зазначають, що першим науковим дослі%
дженням, присвяченим історії права Велико%
го князівства Литовського, була праця про%
фесора Кременецького ліцею Тадеуша Чаць%
кого «Про литовське і польське право, його
дух, джерела, зв’язки і про зміст першого ста%
туту, виданого для Литви у 1529 році», впер%
ше опублікована у Варшаві у 1800–1801 рр. 

Переклад Статуту 1529 р. на сучасну ук%
раїнську мову складається з тринадцяти роз%
ділів. Цей юридичний документ учені нази%
вають «конституцією феодальної держави»,
підкреслюють, що розділи й артикули Стату%
ту, які стосувалися конституційного права,
були пріоритетними у порівнянні з аналогіч%
ними нормами кодексів інших держав того
часу. Перший розділ визначав компетенцію
великокнязівської влади; другий – регулю%
вав земську оборону; третій – кодифікував
особисті та станові права шляхти; четвертий –
містив норми сімейного права та визначав
правовий статус жінки в питаннях землево%
лодіння і спадкування; п’ятий – регулював
опікунське право; шостий – регламентував
судочинство та судовий процес. Інші розділи
перелічують злочини проти особи, власності
тощо. Так, розділ сьомий має назву «Про зем%
ські насильства, про побиття і вбивства
шляхтичів», восьмий – «Про земельні суди,
про кордони і межі, про копи», дев’ятий –
«Про лови, про пущі, про бортне дерево, про
озера, про боброві гони, про хмільники, про
соколині гнізда», десятий – «Про маєтки, які
обтяжені боргами і про заставу», одинадця%
тий – «Про головщини людей путних, се%
лянські і паробоцькі», дванадцятий – «Про
грабежі і про нав’язки», тринадцятий – «Про
злодійство». 

Перший том містить словник застарілих
термінів і понять, який дуже корисний для
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що відносяться до оборони земської; у третьо%
му – норми про права шляхти; у четвертому –
про суддів і суди; у п’ятому – норми сімейно%
шлюбного права; у шостому – норми про
інститут опіки; у сьомому – норми про запи%
си та продажі (про право відчуження маєтків
за умови застави та продажі); у восьмому –
спадкові права; у дев’ятому – про земельні су%
перечки; у десятому – про лікові промисли; в
одинадцятому – про насильства та злочини
проти шляхти; у дванадцятому – про злочи%
ни проти простих людей; у тринадцятому –
про майнові злочини; у чотирнадцятому –
про злочини іншого характеру. 

Оцінюючи Статут 1566 р., автори зазна%
чають, що його історичне значення полягає в
тому, що він затвердив повну демократію та
фактично сформував підвалини правової
держави. 

Прийнятий після тривалого протибор%
ства шляхти з магнатською верхівкою, Ста%
тут 1566 р. констатував зміцнення економіч%
них і політичних позицій шляхти, відкрив но%
ву епоху в історії розвитку законодавства Ве%
ликого князівства Литовського. 

Після Люблінської унії 1569 р. польські
феодали стали вимагати перегляду Статуту
1566 р., щоб погодити його з польським зако%
нодавством. Але комісія, яка була сформова%
на для перегляду Статуту з представників
Литовського князівства, підготувала нову
його редакцію, всупереч Люблінській унії, як
кодекс самостійної та повноправної Литов%
ської держави, в якому значною мірою збері%
гались основні засади давньоруського права. 

Статуту 1588 р. присвячений третій ре%
цензований том, який складається з двох
опублікованих книг. В історіографії до дру%
гої книги автори зазначили, що, хоч із усіх
трьох статутів Великого князівства Литовсь%
кого Статут 1588 р. мав найдовший період
застосування, фундаментальних всебічних
досліджень змісту Статуту та його сутності
історико%правова наука сьогодні ще не ви%
робила. Аналіз історіографії підтвердив, що
вчені, знавці литовсько%руського права при
вивченні етапів його розвитку жодному із ста%
тутів переваги не надавали, а оцінювали їх
комплексно. Перша книга містить передмову,
копію оригіналу видання Мамоничів 1588 р.
і адаптований текст Статуту. 

У передмові до першої книги третього то%
му автори, глибоко розглянувши історію за%
буття та відродження коренів Статуту Вели%
кого князівства Литовського 1588 р., підкрес%
лили, що це була одна з найдавніших пам’я%
ток права литовського, українського, біло%
руського, польського та російського народів. 

У другій книзі третього тому міститься
історіографічний огляд, переклад Статуту на
сучасну українську мову, коментар, післямо%

викладачів і студентів, підносить науковий
рівень видання. 

Коментуючи загальну спрямованість норм
Статуту 1529 р., науковці наголошують на
тому, що ідеями християнського гуманізму
пронизані майже всі його артикули, де йдеть%
ся про патріотизм, про усвідомлення понят%
тя суверенності народу та держави, про рів%
ність усіх перед законом, про відповідаль%
ність уряду перед народом, про засудження
деспотизму, про право на власність і особис%
ту недоторканність, про договір як джерело
права, про інститут присяги суддів та інших
посадових осіб, про станове представництво,
про громадянські та політичні права шляхти,
про юридичний захист прав особи тощо. Важ%
ливою ознакою Статуту була його віротерпи%
мість і доброзичливе ставлення до всіх народ%
ностей, що мешкають у державі. 

Виділивши ці питання, хочемо зазначи%
ти, що багато з них поставлені на порядок
денний українським державотворенням по%
чинаючи з 2004 року. Це зумовлює необхід%
ність глибокого та неупередженого вивчення
історії, історії держави і права України – ко%
лосального цінного досвіду, в якому зафіксо%
вані емпірично доступні заходи стримування
всього негативного у державному будівниц%
тві та формуванні правової системи. 

Ідеї Ренесансу і гуманізму, Реформація,
що почалась у Литві у 50%ті роки XVI ст., ма%
ли знайти своє відображення в новому Ста%
туті 1551 р. За рішенням литовського князя
Сигізмунда ІІ Августа було створено комісію
з десяти осіб для виправлення Статуту 1529 р.
Кодифікаційна комісія працювала близько
15 років. Перша редакція Статуту була за%
тверджена 21 грудня 1565 р. на сеймі у Віль%
но. Чинним Статут став у 1566 р. 

Другий том рецензованого видання при%
свячений Статуту Великого князівства Ли%
товського 1566 р., який у зв’язку з тривалим
його застосуванням на українських землях
отримав назву «Волинський». До тексту Ста%
туту староукраїнською мовою додаються три
привілеї, три поправки до Статуту, переклад
їх на сучасну українську мову, історіографіч%
ний огляд, коментар, словник і бібліографія.
Переклад Статуту Великого князівства Ли%
товського 1566 р. на українську мову також
здійснено уперше. 

Автори передмови зазначають, що Статут
1566 р. перевершує Статут 1529 р. не лише за
рівнем кодифікаційної техніки, а й за своїм
змістом, обсягом. Текст Статуту складається
з чотирнадцяти розділів, поділених, у свою
чергу, на 365 артикулів. У першому розділі зі%
брані норми, що проголошують основні прин%
ципи права Великого Князівства, а також
норми, що відносяться до державного права
та державних злочинів; у другому – норми,
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ва, словник і бібліографія. У чотирнадцяти
розділах третього Литовського статуту, які 
також розділені на артикули, «акумульовані
найкращі ідеї ХVI ст. збережено дух україн%
ського народного права». У першому розділі
«про персону нашу господарську» зібрані
норми, що проголошували основні принци%
пи державних злочинів, про порушення спо%
кою в господарському дворі, про надання різ%
ного роду привілейованих грамот%листів; у
другому – про оборону земську, регламента%
ція питань організації збройних сил і про%
ходження військової служби; у третьому –
про вольності шляхетські та розширення ве%
ликого князівства, що надавало йому статусу
своєрідної конституції; у четвертому – нор%
ми, що регулювали діяльність суддів і судів;
у п’ятому «про право посагу і про віно» –
норми, що регулювали сімейні та спадкові
відносини; шостий – про опіку; сьомий «про
записи і продажі» – норми зобов’язального
та речового права; восьмий – про тестаменти
(спадкування за заповітом); у дев’ятому –
про підкоморіїв у повітах і про права на зем%
лю, про границі і про межі, норми які розме%
жовують карний і цивільний процес; у деся%
тому «про пущі, про лови, про дерево бортне,
про озера і сіножаті» – норми, що регулюють
правові відносини, пов’язані з використан%
ням природніх об’єктів; в одинадцятому –
про насилля, побої, про головщизни шляхет%
ські, норми, що передбачали злочини проти
шляхти; у дванадцятому – «про головизни та
нав’язки людей простого стану, і про таких
людей і челядь, яка від своїх відходить також
і про слуг» – норми, що визначали злочини
проти привілейованих станів (ремісників,
вільних селян, купців, інородців); у тринад%
цятому – норми про грабежі та нав’язки; у
чотирнадцятому – про злодійство всякого
роду. У Статуті 1588 р., як зазначають авто%
ри, більше уваги приділено захисту приватної
власності, проголошений принцип рівності
всіх перед законом, обмеження застосуван%

ня до неповнолітніх і прогресивні правомоч%
ності. 

Опублікування статуту українською мо%
вою відкрило науковий простір для нових
правових, історичних досліджень, присвяче%
них суспільно%державному ладу, праву Вели%
кого князівства Литовського. Це стало своє%
рідним каталізатором подальшого поглибле%
ного вивчення змісту норм статутів, з’ясуван%
ня суті окремих державно%правових інсти%
тутів, закріплених у вказаних актах, і визна%
чення варіантів їх використання у сучасному
державо%правовому житті України. 

Правова система за статутом 1588 р. – це
вдалий синтез принципів станового ладу та
нових правових понять, спрямованих у май%
бутнє. Найкращим доказом того, що цей син%
тез був вдалим і відповідав вимогам епохи, є
те що два з половиною століття Статут був
взірцем для законодавців і задовольняв судо%
ву практику. 

У цілому тритомне видання якісно збага%
чує першоджерельну базу історико%правової
науки, сучасна мовна форма її виразу робить
їх доступними читачеві. Постановка пробле%
ми наукового опрацювання та перекладу Ли%
товських статутів підняла на новий рівень
вивчення і використання правової наукової
спадщини в розбудові української правової
системи. Саме «міцна держава повинна мати
надійну, ефективну правову систему, яка й
була у Великому князівстві Литовському, де
домінували норми руського звичаєвого пра%
ва Руської Правди. 

Наукова праця, що розглядається, безу%
мовно, допоможе читачам колоритніше пізна%
ти основні відмінності розвитку культури на
українських землях у вказаний період, зро%
зуміти суть діючих на той час правових норм,
закріплених у литовських статутах – видат%
них пам’ятках права. 

Високий науковий рівень авторського
колективу, його методологічна свобода зро%
били це видання унікальним. 
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