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Одним із об’єктів цивільних правовід%
носин, який дедалі ширше використо%
вується в цивільному обороті, є право

вимоги. Відступлення права вимоги нині є
засобом, завдяки якому задовольняються різ%
номанітні інтереси суб’єктів цивільного права.
Цивільно%правове регулювання обігу права
вимоги як об’єкта цивільних правовідносин і
проблеми його здійснення на практиці при%
вертають увагу сучасних цивілістів – пред%
ставників російської юридичної науки (В. Бай%
бак, Ю. Галінська, А. Гузіна, Л. Новосьолова,
К. Скловський, В. Лапач, В. Почуйкін та ін.) і
вітчизняних правників (М. Венецька О. Явор%
ська, Ю. Гладьо, М. Осадчий та ін.). У працях
українських цивілістів висвітлюються, зо%
крема, питання про особливість права вимоги
як виду майна, проблеми відступлення права
вимоги на стадії виконання судових рішень,
проблеми обігу зобов’язальних прав креди%
тора тощо. 

Метою цієї статті є з’ясування меж від%
ступлення права вимоги, можливостей
встановлення таких обмежень у договорі. 

Загальне правило полягає в тому, що від�
ступленню піддається будь%яке право вимоги,
за винятком тих, щодо яких є пряма заборо%
на в законі. Так, згідно з п. 133 Статуту за%
лізниць України передача іншим особам пра%
ва на пред’явлення претензій і позовів не до%
пускається, за винятком випадків передачі та%
кого права вантажовідправником вантажо%
одержувачу або вантажоодержувачем ванта%
жовідправнику, а також вантажовідправни%
ком або вантажоодержувачем вищій органі%
зації чи уповноваженій особі, яка виступає від
їх імені. Аналогічна норма передбачена в п. 163
Статуту автомобільного транспорту УРСР.

Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 512 Цивільного
кодексу (далі – ЦК) України право вимоги,
що належить кредитору, може бути відступ%
лене (передане) іншій особі на підставі пра%

вочину (цесії). Такий правочин є розпоряд%
чим, спрямований на передачу права від пра%
воволодільця (первісного кредитора, цедента)
до набувача права (нового кредитора, цесіо%
нарія). Винятки передбачено в нормах щодо
заміни кредитора в зобов’язаннях. Так, не до%
пускається цесія щодо майнових прав: по%пер%
ше, які нерозривно пов’язані з особою креди%
тора, наприклад, у зобов’язаннях про відшко%
дування шкоди, завданої каліцтвом, іншим
ушкодженням здоров’я або смертю; в алімент%
них зобов’язаннях тощо (ст. 515 ЦК Укра%
їни); по%друге, відступлення яких забороне%
но спеціальним законом чи іншими норма%
тивно%правовими актами; по%третє, відступ%
лення яких обмежене договором, на підставі
якого це майнове право вимоги виникло. 

Такими, що не підлягають відступленню,
слід вважати права вимоги, які випливають із
фідуціарних договорів, де відносини сторін
ґрунтуються на особистій довірі. Проте слід
зазначити, що це повинно стосуватися ви%
ключно тих прав, які поширюються на вимоги
щодо такого виконання, пов’язаного з фідуці%
арністю договору. На нашу думку, немає пе%
решкод для відступлення права на грошову
суму щодо оплати послуг повіреного за дого%
вором доручення, але неможливо відступити
вимогу про надання послуг за цим договором,
оскільки саме така послуга вимагає особли%
вої довіри між учасниками. 

Закон прямо не забороняє відступлення
права вимоги відчужувача за договором до%
вічного утримання (догляду), проте із змісту
ст. 749 ЦК України випливає неможливість
відступлення права вимоги відчужувача щодо
матеріального забезпечення, оскільки воно
має особистісний характер, супроводжуєть%
ся доглядом. Немає заборони в законі щодо
відступлення права вимоги одержувача рен%
ти щодо рентних платежів; для відступлення
такого права вимоги, на нашу думку, немає й
перешкод теоретичного чи практичного ха%
рактеру. Неможливість відступлення права
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може бути пов’язана з його особливим зміс%
том, що виключає здатність до відчужувано%
сті (переважне право купівлі частки у спіль%
ній частковій власності чи частки у статутно%
му капіталі товариства тощо). 

Слід зазначити, що здійснення певних
видів діяльності у сфері підприємництва ви%
магає спеціального дозволу, отже, відступлен%
ня права в таких зобов’язаннях можливе ли%
ше щодо того суб’єкта, який має такий дозвіл.
Так, відповідно до Закону України «Про іпо%
течне кредитування, операції з консолідова%
ним іпотечним боргом та іпотечні сертифіка%
ти» за рішенням суду або за ініціативою емі%
тента може здійснюватися заміна управите%ля з
переходом до нового суб’єкта всіх зобов’я%
зань щодо власників сертифікатів (ст. 35).
Управителем згідно з цим Законом може бу%
ти лише фінансова установа, що має відповід%
ний дозвіл – ліцензію (ст. 1).

У літературі вказується також на випад%
ки неможливості відступлення права вимоги за
зобов’язанням, в якому особа кредитора має
важливе значення для боржника [1, с. 41–42].
Подібну проблему розглядали ще класики ци%
вілістики. Так, Д. Мейєр вважав, що не мож%
на сказати, що для особи байдуже, стосовно
кого вона зобов’язана виконувати обов’яз%
ки; скажімо, якщо А готовий зобов’язатися
по відношенню до В, то не можна вважати,
що А готовий бути зобов’язаним по відно%
шенню до С, а можливо А ні за які блага у
світі не погодиться бути зобов’язаним що%
до С. Під час вибору особи, стосовно якої
суб’єкт приймає на себе зобов’язання, врахо%
вуються економічні інтереси, моральні мірку%
вання, та навіть правила пристойності. На%
приклад, якщо економічне положення особи
є скрутним, то їй незрівнянно важче бути в
боргу перед особою, яка сама перебуває у
складному майновому становищі та може
збанкрутувати через неналежне виконання
зобов’язання, ніж перед іншою особою, для
якої виконання є не настільки життєво важ%
ливим. Для боржника вельми важливо, кому
належить право вимоги щодо його дій, а тому
право вимоги за зобов’язанням не повинно
вільно передаватися. Разом із тим учений за%
значив, що право вимоги (на чужі дії) має ха%
рактер майна, ці правовідносини є майнови%
ми, вимагають якнайбільшої свободи, отже,
будь%які необґрунтовані обмеження негатив%
но позначатимуться на економіці, тому бажа%
но, щоб відступлення права було можливим
без перешкод [2, с. 400–401]. Висловлювала%
ся й альтернативна думка, що боржнику має
бути байдуже, для кого саме виконувати обо%
в’язок [3, с. 288], яку переважно й підтриму%
вали послідовники. 

За законом сам собою факт важливості
особи кредитора не є перешкодою для від%

ступлення права вимоги. У випадках, коли
для боржника ця обставина набуває істотно%
го значення, він має бути заінтересований за%
кріпити в договорі умову про неможливість
без його згоди вчинення кредитором право%
чину з цесії. Такої проблеми не виникатиме 
у разі, коли здійснюється одночасне відступ%
лення права вимоги та переведення корес%
пондуючого йому боргу, отже, все відбува%
ється за згодою протилежної сторони зобо%
в’язання (боржника%кредитора). Скажімо, у
відносинах з оренди майна відступити право
оренди без згоди орендодавця неможливо,
оскільки воно обтяжене обов’язком оренд%
них платежів, щодо яких орендодавець є кре%
дитором, згода якого необхідна для переве%
дення боргу. Разом із тим не виключаються
варіанти правовідносин, коли орендар пере%
дає право користування третій особі, залиша%
ючи обов’язки платежів за собою. В зазна%
ченій ситуації відступлення права користу%
вання теоретично можливе без участі орен%
додавця, оскільки закон не містить прямої за%
борони для цього. Інтереси орендодавця по%
винні захищатися умовами договору про за%
борону відступлення права користування без
його згоди. 

Відповідно до ч. 4 ст. 1016 ЦК України 
у разі порушення третьою особою договору,
укладеного з нею комісіонером, комітент має
право вимагати від комісіонера відступлення
права вимоги до цієї третьої особи, що здій%
снюється з повним дотриманням вимог про
цесію. Однак закон не дає відповіді на питан%
ня, як має вирішуватися проблема у разі, ко%
ли договір між комітентом і третьою особою
забороняє відступлення права вимоги. На на%
шу думку, оскільки правочини, які укладає
комісіонер, вчиняються виключно в інтере%
сах комітента та за його рахунок, обмежен%
ня щодо відступлення права вимоги за дого%
вором комісіонера з третьою особою не по%
винні мати юридичної сили щодо комітента.
Єдиний вихід із цієї ситуації, враховуючи
положення ч. 3 ст. 6 ЦК України, встановити
в законі правило, згідно з яким таке відступ%
лення комісіонером комітенту права вимоги
можливе за будь%яких умов. Тому вважаємо
за доцільне доповнити ч. 4 ст. 1016 ЦК Укра%
їни реченням такого змісту: «У таких випад�
ках заборона відступлення права вимоги до
третьої особи за договором, що укладений з нею
комісіонером щодо комітента, є нікчемною».

Для відступлення певних видів права ви%
моги згода боржника необхідна за законом.
На думку В. Урукова, це вимоги про надання
майна в користування (найм, прокат, орен%
да), вимоги про надання послуг з договору
доручення, вимоги комітента до комісіонера,
а також вимоги з договорів про спільну ді%
яльність [4, с. 50–51]. Автор не наводить ар%
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гументів, чому саме такі права вимоги не під%
лягають відступленню. В українському зако%
нодавстві немає прямих заборон щодо таких
правочинів. На нашу думку, можливість це%
сії залежить від характеру та змісту право%
відносин. Так, право вимоги довірителя до
повіреного не є оборотоздатним, оскільки
пов’язане з особистістю боржника, а послуги,
які надає повірений, мають дуже індивіду%
альний і особистий характер, але головне –
вони не є майновими за змістом, тому право
вимагати їх виконання не може бути відступ%
лене взагалі. Що стосується вимог комітента
до комісіонера, то вони можуть мати різний
характер. Якщо вимога стосується передання
майнового блага, то за згодою комісіонера
право вимоги комітента може бути передане
іншій особі. В зобов’язаннях щодо спільної
діяльності права вимоги й обов’язки учас%
ників тісно взаємопов’язані; крім того учас%
ник спільної діяльності має право брати осо%
бисту участь у спільних справах. Відступлен%
ня ж права вимоги фактично вводить до цієї
спільності нових суб’єктів, яких не існувало
в момент укладення договору, тому для цьо%
го потрібна згода всіх учасників. 

В окремих випадках подібні обмеження
можуть втрачати своє значення. Наприклад,
договір факторингу (а це договір з особливим
предметом і спеціальним суб’єктним скла%
дом) є дійсним, незалежно від наявності до%
мовленості між клієнтом і боржником про 
заборону відступлення права грошової ви%
моги або його обмеження (ч. 1 ст. 1080 ЦК),
хоча при цьому клієнт не звільняється від зо%
бов’язань або відповідальності перед борж%
ником у зв’язку із порушенням клієнтом умо%
ви про заборону чи обмеження відступлен%
ня права грошової вимоги (ч. 2 ст. 1080 ЦК). 

Якщо згоди боржника на заміну кредито%
ра не вимагається, правочин, за яким відбу%
вається відступлення права вимоги, уклада%
ється між первісним кредитором (який від%
ступає право вимоги – цедентом) та новим
кредитором (який вступає до зобов’язання та
набуває право вимоги до боржника – цесіо�
нарієм). Унаслідок відступлення права ви%
моги воно переходить до нового суб’єкта, що
не ускладнює позицію боржника, не змінює
обсягу його обов’язків. Тому, як правило, для
відступлення права вимоги достатньо право%
чину з участю первісного кредитора (цеден%
та) та нового кредитора (цесіонарія), а згода
боржника не вимагається (ч. 1 ст. 516 ЦК 
України). 

Деякі законодавчі акти містять спеці%
альні правила. Так, у ст. 24 Закону України
«Про іпотеку» від 05.06.2003 р. зазначається,
що відступлення прав за іпотечним догово%
ром здійснюється без необхідності отримання
згоди іпотекодавця, якщо інше не встановле%

но іпотечним договором, і за умови, що одно%
часно здійснюється відступлення права ви%
моги за основним зобов’язанням; якщо не бу%
де доведено інше, відступлення прав за іпотеч%
ним договором свідчить про відступлення пра%
ва вимоги за основним зобов’язанням. У цій
нормі зроблено застереження, що спеціальним
законом або договором може бути встановле%
но правило, згідно з яким відступлення права
вимоги може бути здійснене виключно за зго%
дою боржника. Якщо таке обмеження встанов%
лене в договорі, то форма, в якій боржник має
надати згоду на заміну кредитора, має бути
визначена в договорі або ж відповідати формі
основного договору. Судова ж практика вихо%
дить з того, що підтвердженням такої згоди
можуть бути й конклюдентні дії. 

Так, ТОВ%1 звернулося до господарського суду
Івано%Франківської області із позовом до ТОВ%2 та
ПП про стягнення безпідставно отриманих коштів
і визнання недійсним договору відступлення (ку%
півлі%продажу) права вимоги (Договір%2), за яким
ТОВ%1 відступило ПП право вимоги до ТОВ%2 за
договором поставки продукції між ТОВ%1 (поку%
пець) та ТОВ%2 (постачальник) (Договір%1). ТОВ%1
оспорювало Договір%2, посилаючись на те, що цей
договір укладено без згоди ТОВ%2, а це суперечить
Договору%1. Судом було встановлено, що п. 9.4 До%
говору%1 передбачає, що жодна із сторін не має пра%
ва передавати права й обов’язки за договором тре%
тій особі без згоди на те другої сторони. 

Відмовляючи в позові, суд першої інстанції (з
чим погодився апеляційний суд) у мотивувальній
частині послався, зокрема, на ст. 516 ЦК і вказав, що
договір про відступлення права вимоги із зазначе%
них у позовній заяві підстав не може бути визнаний
недійсним, оскільки наявність згоди ТОВ%2 на його
укладення підтверджується, по%перше, листом, в
якому ТОВ%2 висловило свою згоду на укладення
договору уступки права вимоги ТОВ%1; по%друге,
тим, що ТОВ%2 зарахувало одержані кошти в сумі
900 тис. грн у рахунок оплати за поставку продукції
для ПП, що є вираженням згоди на уступку права ви%
моги, адже вчинення таких конклюдентних дій і оз%
начає погодження боржника на заміну кредитора [5].

Умова про заборону відступлення права
вимоги може бути включена до змісту основ%
ного договору, який також має передбачати
можливість відступлення права вимоги ви%
ключно за згодою боржника. В першому ви%
падку сторони обмежують оборотоздатність
права вимоги; воно практично не може об’єк%
тивуватися й існує виключно як елемент зміс%
ту зобов’язання. В другому випадку надання
боржником згоди має бути індивідуальним;
його згода вимагатиметься для всіх подаль%
ших відступлень цього майнового права. Умо%
ва про надання боржником згоди на відступ%
лення права вимоги кредитора встановлюєть%
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ся сторонами для збереження первісного
суб’єктного складу зобов’язання; якщо цесія
здійснюється без переведення боргу, то до но%
вого кредитора переходить «чисте» право ви%
моги. Однак він не може його відступати без
погодження з первісним боржником, оскільки
оборотоздатність майнового права відповідно
до договору поставлена в залежність від згоди
боржника. 

Важливе практичне значення має питання
про заборону відступлення права вимоги в са%
мому правочині про цесію. На думку А. Яков%
лєва, такі правочини є цілком прийнятними, а
відступ від такої заборони повинен призводи%
ти до нікчемності правочину про наступну
цесію [6, с. 126]. Він посилається в цій позиції
на те, що особа, яка набула таке право, перебу%
ватиме у невигідному становищі, адже борж%
ник може не виконувати вимогу цесіонарія,
якщо в договорі про попередню цесію є забо%
рона відступлення права. Такі аргументи не
видаються переконливими, адже, насамперед,
не доводять нікчемності правочину про на%
ступну цесію, бо нікчемними є правочини, не%
дійсність яких встановлена законом. 

Питання про можливість встановлення
заборони відступлення права вимоги у пра%
вочині про цесію видається вельми спірним.
Якщо така заборона закріплена в основному
договорі, то вона стосується неможливості пе%
редати суб’єктивне право вимоги кредитора,
яке виникло з цього договору й є елементом
змісту правовідношення, учасниками якого є
кредитор і боржник; кредитор погоджується
на таку заборону як управомочений на роз%
порядження своїм правом вимоги (як об’єк%
том). Правочин про цесію є виключно розпо%
рядчим правочином про «передання» права;
встановлення в ньому заборони відступлен%
ня права вимоги призвело б до внесення змін
до змісту основного договору, що неможливо
без участі боржника; цедент і цесіонарій не
можуть вирішувати долю зобов’язання, учас%
ником якого є третя особа (боржник). 

Висновки 

Предметом відступлення (цесії) не може
бути майнове право вимоги: 

щодо якого вставлено заборону відступ%
лення в законодавстві; 

яке має особливий зміст: стосується ви%
моги, яка безпосередньо пов’язана з особою
кредитора; ґрунтується на особливій довірі
між сторонами (фідуціарні договори); ви%
ключає його здатність до відчужуваності (пе%
реважне право); 

для володіння яким необхідна спеціальна
правоздатність (спеціальний дозвіл); 

оборотоздатність якого обмежена сторо%
нами в основному договорі. 

Встановлення заборони відчуження права
вимоги можливе в основному договорі та не
може здійснюватися в правочині про цесію.

Подальші дослідження цивільно%право%
вих проблем права вимоги доцільно зосереди%
ти на питаннях про особливості обороту окре%
мих видів права вимоги, наприклад відступ%
лення права вимоги банку до клієнтів за кре%
дитними договорами, а також на проблемах
купівлі%продажу, дарування права вимоги то%
що, що дозволить визначити особливості май%
нових прав вимоги як об’єктів цивільних пра%
вовідносин. 
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№ 7

Одним із договорів, які передбачені в
Цивільному кодексі (далі – ЦК) Укра%
їни, є договори найму (оренди). Як за%

значається в юридичній літературі, в укладенні
таких договорів заінтересовані (передусім еко%
номічно) як наймодавці (орендодавці), так і
наймачі (орендарі) майна (зокрема, якщо їх
потреба в майні носить тимчасовий характер
або коли для придбання ними певного майна 
у власність бракує коштів) [1, с. 185]. 

Загальні положення договорів найму (орен%
ди) неодноразово розглядалися в теорії цивіль%
ного права. Разом із тим як свідчить аналіз на%
укових досліджень та чинного законодавства
України, особливості укладення таких дого%
ворів на користь третіх осіб є недостатньо до%
слідженими, що не сприяє широкому викорис%
танню цієї договірної конструкції в договір%
ній практиці. У зв’язку з цим, а також врахову%
ючи особливості правового регулювання дого%
ворів на користь третіх осіб, питання юридич%
ної природи договорів найму (оренди) на ко%
ристь третіх осіб стають дедалі більш актуаль%
ними. 

Метою цієї статті є дослідження правових 
аспектів укладення договорів найму (орен%
ди) на користь третіх осіб. 

За договором найму (оренди) наймодавець
передає або зобов’язується передати наймачеві
майно у користування за плату на певний строк
(ч. 1 ст. 759 ЦК України). У теорії цивільного
права договори найму (оренди) розглядають як
двосторонні; вони можуть бути як консенсуаль%
ними, так і реальними, носять оплатний харак%
тер [2, с. 377]. В юридичній літературі зазна%
чається, що договір найму – це угода, на основі
якої здійснюється надання певного майна осо%
бою, яка уповноважена ним розпоряджатися, у
володіння та користування (або тільки у корис%
тування) іншій особі без переходу до такої особи
права власності. Власником майна залишається
наймодавець. Договір найму носить тимчасовий
характер: після закінчення строку оренди майно
повертається наймодавцю [2, с. 377]. 

Як випливає із аналізу положень ЦК Ук%
раїни, а також інших нормативних актів Ук%
раїни, законодавець безпосередньо не передба%
чає можливості учасникам цивільних відносин
укладати такі договори на користь третіх осіб.
Однак відсутність правових норм, які б передба%
чали можливість учасникам цивільних відносин
укладати договори на користь третіх осіб за ана%
логією до договорів довічного утримання (догля%
ду) (ч. 4 ст. 746 ЦК України), банківського вкладу
(депозиту) (ст. 1063 ЦК України) тощо, ще не
свідчить про те, що такі договори не можуть бути
укладеними на користь третіх осіб, адже конст%
рукція договору на користь третьої особи, вста%
новлена ст. 636 ЦК України, носить загальний ха%
рактер, а це означає, що будь%який договір може
бути укладений на користь третіх осіб, якщо це не
суперечить суті самого договору [3, с. 16]. 

З огляду на двосторонній характер дого%
ворів найму питання щодо можливості їх укла%
дення на користь третіх осіб слід розглядати
крізь призму кожного із контрагентів договору.
Такий висновок випливає, насамперед, із ч. 1 
ст. 759 ЦК України, положенням якої потен%
ційно передбачається можливість суб’єктам ци%
вільних прав укладати договори найму як за кон%
струкцією, якою б опосередковувалася сплата
наймачем орендних платежів за користування
майном не наймодавцеві як стороні договору, а
безпосередньо вказаній ним третій особі, так і за
конструкцію, якою б опосередковувалося пере%
дання майна не наймачеві як стороні договору, а
вказаній ним у договорі третій особі. 

Як випливає із юридичної природи дого%
ворів найму (оренди), специфіка таких дого%
ворів не передбачає обмежень, що перешкоджа%
ли б укладенню суб’єктами цивільних прав до%
говорів найму (оренди) за конструкцією, якою
б опосередковувалася сплата наймачем оренд%
них платежів не наймодавцеві, а безпосередньо
вказаній ним у договорі третій особі. Такі обме%
ження не передбачені й у чинному цивільному
законодавстві України, а тому учасники цивіль%
них відносин на сьогодні, за загальним прави%
лом, можуть безперешкодно укладати договори
найму за вказаною правовою конструкцією. 
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Договори найму за своєю сутністю є двосто%
ронніми, тому кожен із контрагентів є носієм не
тільки прав, а й обов’язків. Так, серед основних
обов’язків, що виникають у наймачів майна, в
юридичній літературі виділяють: обов’язок ко%
ристуватися річчю відповідно до її призначення
або умов договору (ч. 1 ст. 773 ЦК України);
обов’язок своєчасно вносити плату за користу%
вання майном (ч. 1 ст. 762 ЦК України); обо%
в’язок, який виникає у зв’язку з припиненням
таких договорів, зокрема йдеться про повернен%
ня наймачем речі після закінчення строку най%
му або припинення договору найму за інших
підстав [4, с. 124–125]. Таким чином, виникнен%
ня зазначених обов’язків у наймачів майна як
сторін договору зумовлено насамперед специ%
фікою договорів, про які йдеться. Так, уклада%
ючи договори найму на користь третіх осіб за
конструкцією, якою опосередковуватиметься
передання речі у найм третім особам, питання
щодо можливості встановлення контрагентами
в таких договорах вказаних обов’язків для тре%
тіх осіб (за винятком обов’язку щодо внесення
плати за користування майном, що зумовлено
специфікою договору на користь третьої особи
загалом) однозначно виникне, у зв’язку із чим
постає питання щодо можливості укладення
наймачами таких договорів на користь третіх
осіб, адже конструкція договору на користь тре%
тьої особи не передбачає виникнення обов’язків
у третіх осіб. 

Як випливає із специфіки аналізованої до%
говірної конструкції, якщо інше не передбачено
договором або законом, з моменту укладення
такого договору у третьої особи виникає право
вимоги, правовим наслідком реалізації якого бу%
де виникнення у неї права тимчасового корис%
тування орендованим майном. Однак, аналізу%
ючи можливість встановлення в договорах, про
які йдеться, обов’язку для третіх осіб користу%
ватися річчю відповідно до її призначення або
умов договору, слід звернути увагу на положен%
ня ст. 13 ЦК України. Так, відповідно до ч. 1 цієї
статті цивільні права особа здійснює у межах,
наданих їй договором або актами цивільного за%
конодавства. Крім того, як передбачено ч. 2 за%
значеної статті, при здійсненні своїх прав осо%
ба зобов’язана утримуватися від дій, які мог%
ли б порушити права інших осіб, завдати шкоди
довкіллю або культурній спадщині. Частиною 4 
ст. 13 ЦК України також передбачено, що при
здійсненні цивільних прав особа повинна додер%
жуватися моральних засад суспільства. Отже,
положення ст. 13 ЦК України є такими, які сто%
суються також речових прав, що виникають у
третіх осіб за аналізованою договірною конструк%
цією, адже незалежно від того, хто із учасників
цивільних правовідносин володіє такими пра%
вами (тобто особи, які є сторонами договірних
зобов’язань, чи треті особи, на користь яких ук%
ладені договори) та юридичних фактів, на під%
ставі яких виникають такі права, здійснюючи їх,
учасники цивільних правовідносин повинні ке%
руватися загальними положеннями цієї статті. 

Таким чином, обов’язок, передбачений ч. 1
ст. 773 ЦК України, за своєю юридичною при%
родою безпосередньо пов’язаний із обмеженням
цивільних прав, які виникають у наймачів май%
на за такими договорами. На думку Є. Мічуріна,
межі здійснення майнових цивільних прав вста%
новлюються через дію обмежень [5, с. 136]. Крім
того, обмеження майнових прав і відповідні пози%
тивні обов’язки співвідносяться таким чином, що
перші можуть у механізмі правового регулюван%
ня встановлюватися завдяки другим [5, с. 154].

М. Стефанчук, аналізуючи зміст понять
«межі здійснення прав» та «обмеження прав»,
робить висновок, що «межі здійснення прав»
відображають позитивний аспект у здійсненні
суб’єктом свого права, тобто ними встановлю%
ються можливі (дозволені чи незаборонені)
варіанти поведінки суб’єкта, а «обмеження» ви%
ражають негативний аспект – забороняють
(звужують чи виключають) окремі можливості
для здійснення суб’єктом свого права [6, с. 62].  

Не вдаючись у наукову дискусію щодо юри%
дичної природи таких правових категорій, як
«обмеження прав» і «межі здійснення прав», слід
зазначити, що встановлення обов’язку, про який
йдеться, в договорах найму (оренди) зумовлено
насамперед необхідністю захисту цивільних
прав та інтересів наймодавців. З огляду на це, а
також враховуючи специфіку конструкції дого%
вору на користь третьої особи, необхідно зроби%
ти висновок, що встановлення в договорах най%
му (оренди) обов’язку для третіх осіб користу%
ватися річчю відповідно до її призначення або
умов договору є таким, що не може призвести
до порушення прав та інтересів останніх. 

Крім того, як один із способів встановлення
обмежень цивільних прав, такі обов’язки за
своєю специфікою не можуть суперечити й юри%
дичній природі договорів на користь третіх осіб.
Такий висновок випливає із того, що договір на
користь третьої особи як правове явище має
доктринальні ознаки, які виділяють його з%по%
між інших правових конструкцій. У той самий
час конструкція обмеження цивільних прав як
елемент механізму правового регулювання, бу%
дучи спрямованою саме на захист прав та інте%
ресів інших осіб від порушень, що можуть бу%
ти допущені особами, які володіють відповідни%
ми цивільними правами (у нашому випадку –
третіми особами), не є такою, що може супере%
чити хоча б одній із доктринальних ознак, харак%
терних для конструкції договору на користь
третьої особи. 

Як випливає із специфіки концепції конст%
рукції обмежень цивільних прав, її застосуван%
ня як елемента механізму правового регулю%
вання не може залежати від того, чи йдеться
про обмеження цивільних прав, які виникають
у третіх осіб, чи, наприклад, цивільних прав, но%
сіями яких є інші учасники цивільних правовід%
носин. Слід зазначити, що незалежно від того,
чи цивільними правами володіють учасники
цивільних правовідносин, які є сторонами дого%
ворів, чи учасники цивільних правовідносин,
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які є третіми особами, на користь яких укладені
договори, кожен із них може заподіяти шкоду
іншим особам, у зв’язку з чим застосування та%
кого елемента механізму правового регулюван%
ня, як обмеження прав, не може залежати від
категорії осіб, яким належать такі права. 

Таким чином, надаючи права третім особам,
учасники цивільних відносин вправі визначати
й межі здійснення таких прав через встанов%
лення відповідних обов’язків. Тому, отримавши
майно за договорами найму (оренди) у тимча%
сове користування, треті особи повинні корис%
туватися ним саме у спосіб і в порядку, який бу%
де визначений контрагентами при укладенні та%
ких договорів, тобто з урахуванням відповідних
обмежень щодо здійснення наданих їм на під%
ставі договору прав.

До основних обов’язків, які виникають у
наймачів майна за договорами найму (оренди)
відносять також обов’язок, який пов’язаний із
припиненням таких договорів. Так, згідно з ч. 1
ст. 785 ЦК України у разі припинення договору
найму наймач зобов’язаний негайно повернути
наймодавцеві річ у стані, в якому вона була одер%
жана з урахуванням нормального зносу, або у
стані, який було обумовлено в договорі. 

Незалежно від того, чи майно наймодавцем
за умовами договору буде передано наймачеві як
стороні договору, чи вказаній у договорі третій
особі у зв’язку з припиненням такого договору,
воно має бути повернуте наймодавцеві. Отже, 
виникнення обов’язку, про який йдеться, в осіб,
яким передається майно у тимчасове користу%
вання (незалежно від того, чи це особи, які є сто%
ронами договорів найму (оренди), тобто найма%
чами майна, чи особи, на користь яких укладені
такі договори), зумовлено насамперед специфі%
кою договорів найму (оренди). Виходячи із за%
значеного, специфіка аналізованого обов’язку
також не є такою, яка може суперечити хоча б
одній із доктринальних ознак, притаманних для
договорів на користь третіх осіб. 

З огляду на юридичну природу конструкції
договору на користь третьої особи важливе зна%
чення має також аналіз можливості виникнен%
ня у третіх осіб обов’язків, пов’язаних із підтвер%
дженням виконання боржником зобов’язання. 

Загальні положення щодо підтвердження ви%
конання зобов’язання визначені ст. 545 ЦК Ук%
раїни. Аналіз цієї статті свідчить, що у зв’язку із
виконанням зобов’язання кредитор на вимогу
боржника повинен вчинити дії, спрямовані на
підтвердження виконання останнім зобов’язан%
ня повністю чи частково. Зокрема, документами,
які підтверджують виконання зобов’язання, за
загальним правилом, є борговий документ, що
повертається кредитором боржникові, та розпис%
ка про одержання кредитором виконання частко%
во або в повному обсязі. Разом із тим специфіка
окремих видів відносин зумовлює потребу в
спеціальному законодавчому регулюванні прий%
няття виконання повністю або частково [7, с. 95].

Що стосується підтвердження виконання
зобов’язань, що виникають із договорів на ко%

ристь третіх осіб, то у ст. 882 ЦК України це пи%
тання залишилося поза увагою з боку законодав%
ця. Разом із тим, як випливає із аналізу її поло%
жень, вони не є такими, що враховують специ%
фіку договорів на користь третіх осіб. Слід за%
значити, що в силу юридичної суті аналізованого
договору прийняття виконання здійснюється са%
ме третіми особами, тому логічно, що, прийняв%
ши виконання, треті особи на вимогу боржника
повинні підтвердити виконання ним зобов’язан%
ня повністю чи частково. Вчинення таких дій тре%
тіми особами, на нашу думку, жодним чином не
може порушити їх прав чи інтересів, а також су%
перечити юридичній природі конструкції догово%
ру на користь третьої особи.

За загальним правилом виникнення обов’яз%
ку, змістом якого є вчинення дій, спрямованих
на підтвердження виконання боржником зобо%
в’язання, не може залежати від того, чи йдеться
про підтвердження виконання зобов’язань, що
виникають із традиційних договорів, чи догово%
рів, укладених на користь третіх осіб. Крім того,
за своїм характером такий обов’язок не спрямо%
ваний на надання майнових чи немайнових благ
боржникові. З огляду на зазначене, на нашу дум%
ку, можна зробити висновок, що, укладаючи до%
говори найму (оренди), учасники цивільних від%
носин можуть також передбачити виникнення у
третіх осіб обов’язків, змістом яких є вчинення
дій, спрямованих на підтвердження виконання
боржником зобов’язання. Так, згідно з ч. 1 ст. 795
ЦК України передання наймачеві будівлі або
іншої капітальної споруди (їх окремої частини)
оформляється відповідним документом (актом),
який підписується сторонами договору. З цього
моменту починається обчислення строку дого%
вору найму, якщо інше не встановлено догово%
ром. Таким чином, укладаючи договори найму
(оренди) на користь третіх осіб, учасники ци%
вільних відносин також можуть передбачити, що
передання третій особі речі оформляється від%
повідним документом (актом), який підписуєть%
ся наймодавцем і третьою особою. 

У контексті аналізованих питань заслуговує
на увагу те, що і договори, укладені на користь
контрагентів, і договори на користь третіх осіб є
підставою, з настанням якої має місце виникнен%
ня зобов’язальних правовідносин. Разом із тим,
як передбачено положенням ст. 511 ЦК України,
зобов’язання не створює обов’язку для третьої
особи. У випадках, передбачених договором, зо%
бов’язання може породжувати для третьої осо%
би права щодо боржника та (або) кредитора. 
З огляду на зазначене закономірно виникає пи%
тання щодо того, чи не будуть договірні положен%
ня, якими передбачатиметься виникнення від%
повідних обов’язків для третіх осіб, суперечити 
ст. 511 ЦК України? 

Слід зазначити, що юридичний обов’язок у
доктрині цивільного права розуміють як юри%
дичний засіб забезпечення відповідної по%
ведінки носія такого обов’язку, який зумовлює
можливість вчинення відповідних дій уповно%
важеною особою [8, с. 567]. Кореспондуючи 
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суб’єктивному цивільному праву, юридичний
обов’язок може бути активним, якщо зобов’яза%
на особа повинна вчинити певні дії, і пасивним,
якщо вона має згідно із своїм обов’язком утри%
муватися від вчинення дій [9, с. 345–346].  

Як передбачено ч. 1 ст. 509 ЦК України, зо%
бов’язанням є правовідношення, в якому одна
сторона (боржник) зобов’язана вчинити на ко%
ристь другої сторони (кредитора) певну дію
(передати майно, виконати роботу, надати пос%
лугу, сплатити гроші тощо) або утриматися від
певної дії, а кредитор має право вимагати від
боржника виконання його обов’язку. З огляду
на зазначене, а також виходячи із положення 
ст. 511 ЦК України, необхідно зробити висновок
про те, що встановлення учасниками цивільних
відносин будь%яких обов’язків для третіх осіб у
договорах, про які йдеться, незалежно від ха%
рактеру таких обов’язків, вважатиметься таким,
що суперечить ст. 511 ЦК України. 

Як випливає із аналізу юридичної природи
цивільно%правових обов’язків, не всі вони є та%
кими, змістом яких є вчинення дій або утри%
мання від учинення дій, спрямованих на надан%
ня майнових чи немайнових благ одному із
контрагентів у договірних зобов’язаннях. Що
стосується договору на користь третьої особи,
то такі договори за жодних умов не можуть бу%
ти передумовами для виникнення будь%яких
обов’язків у третіх осіб, які б були спрямовані
на надання майнових чи немайнових благ
іншим особам. Надання таких благ може бути
змістом обов’язків винятково осіб, які уклада%
ють такі договори, тобто контрагентів. 

З огляду на викладене, можна зробити вис9
новок, що за договорами на користь третіх осіб
в останніх, крім прав, можуть виникати обов’яз%
ки, однак вони за своїм характером не можуть
бути спрямовані на надання майнових чи не%
майнових благ іншим особам. Виникнення та%
ких обов’язків зумовлюється необхідністю за%
хисту прав та інтересів інших осіб при вико%

нанні договорів, про які йдеться, їх припиненні, а
також при здійсненні третіми особами наданих
їм прав. О. Іоффе вважає, що різні види право%
вих відносин відрізняються один від одного 
за характером не поведінки зобов’язаних осіб, 
а юридичних засобів, які забезпечують цю по%
ведінку, тобто за характером правомочностей і
обов’язків суб’єктів правовідношення [8, с. 572].
Однак для виникнення у третіх осіб зазначених
обов’язків, крім укладення аналізованого дого%
вору, необхідна ще й їх згода, що зумовлено
змістом статей 509, 511 ЦК України. Тому, ма%
ючи намір скористатися наданим на підставі
договору правом, треті особи повинні погоджу%
ватися й на виникнення відповідних обов’язків. 
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Уперше на законодавчому рівні поло%
ження про комерційне представниц%
тво були передбачені у Цивільному ко%

дексі (далі – ЦК) України 2003 р. Загальним
положенням про комерційне представниц%
тво присвячена лише ст. 243 ЦК України; ок%
ремі положення про комерційне представни%
цтво передбачені у главі 68 ЦК України «До%
говір доручення». Слід наголосити на відсут%
ності комплексного правового регулювання
особливостей комерційного представництва. 

Інститут комерційного представництва не%
достатньо вивчений в українській юридичній
науці. Окремі питання правового регулюван%
ня комерційного представництва розгляда%
лись у дисертаційних і монографічних ро%
ботах В. Васильєвої, І. Гелецької, І. Домано%
вої, Є. Харитонова, О. Харитонової, Л. Ша%
повал та інших учених, але комплексні на%
укові дослідження комерційного представ%
ництва відсутні. 

Метою цієї статті є теоретичне досліджен%
ня правової природи та кваліфікуючих оз%
нак комерційного представництва, розроб%
лення авторського визначення комерцій%
ного представництва. 

В юридичній літературі виділяють три під%
ходи до визначення правової природи пред%
ставництва. 

Згідно з першим підходом представниц%
тво розуміють як вчинення особою (пред%
cтавником) правомірних дій від імені другої
особи (особи, яку представляють), які спри%
чиняють юридичні наслідки безпосередньо
для особи, яку представляють. Згідно із цим
підходом, правовідношення між особою, яку
представляють, і представником не відобра%
жає суті представництва, тому не має вклю%
чатись у його визначення. Між представни%
ком і третьою особою не виникають право%
відношення представництва. Правовідноси%
ни між особою, яку представляють, і третьою
особою є наслідком представництва [1, c. 149].  

Згідно з другим підходом представництво
розглядається як спосіб набуття, зміни або
припинення цивільних прав і обов’язків; як
юридичний прийом, при якому правовідно%
шення виникають завдяки діям суб’єктів, які
не стають стороною цих правовідношень. Внут%
рішні відносини, відносини між особою, яку
представляють, і представником можуть і не
бути правовідношеннями [2, c. 20].

В юридичній дітературі запропоновані
також інші визначення комерційного пред%
ставництва. Зокрема, комерційне представ%
ництво – це структуризована сукупність пра%
вових засобів, спрямованих на реалізацію
представником субсидіарної дієздатності,
опосередкованої сукупністю функціонально
пов’язаних майнових і організаційних право%
відносин на підставі повноваження представ%
ника [3, с. 12]. 

Такі підходи не розкривають сутності пред%
ставництва як правового явища. Акцент ро%
биться лише на реалізації представницьких
повноважень, оскільки згідно з цими підхода%
ми представництво виникає лише з моменту,
коли представник починає діяти. Насправді,
представництво виникає вже з моменту ви%
никнення у представника права або обов’язку
діяти від імені особи, яку він представляє.

Найбільш обґрунтованим є третій підхід,
згідно з яким представництво розглядають як
правовідношення, яке існує ще до самої юри%
дичної діяльності. 

Дане розуміння поняття представниц%
тва втілене у ЦК України. Відповідно до ч. 1 
ст. 237 ЦК України представництвом є пра%
вовідношення, в якому одна сторона (пред%
ставник) зобов’язана або має право вчинити
правочин від імені другої сторони, яку вона
представляє. 

В юридичній літературі правовідношен%
ня представництва розглядається як склад%
ноструктурне, яке охоплює внутрішнє пра%
вовідношення, що існує між представником
та особою, яку представляють, та зовнішнє
правовідношення, що виникає між представ%
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ником і третьою особою та між особою, яку
представляють, і третьою особою. 

Загалом, концепція структури право%
відношення представництва, запропонована 
О. Красавчиковим, набула подальшого роз%
витку у працях О. Невзгодіної. На думку 
О. Красавчикова та О. Невзгодіної, внутріш%
нє правовідношення – це повноваження пред%
ставника й обов’язок особи, яку представля%
ють, прийняти на себе правові наслідки дій
представника, вчинені в межах повноважень
[4, c. 31]. Іншими словами, внутрішнє пра%
вовідношення представництва слід визнача%
ти як правовідношення, в якому одна особа
(представник) має право вчинити певні юри%
дичні дії від імені і в інтересах особи, яку 
представляють, стосовно третіх осіб, а особа,
яку представляють, зобов’язана прийняти 
на себе всі правові наслідки цих дій. 

Зовнішні правовідношення представниц%
тва виникають між представником і третьою
особою в процесі здійснення представниц%
тва. Зокрема, у процесі здійснення повнова%
ження між представником і третьою особою
виникає інформаційне правовідношення, в
якому представник зобов’язаний інформува%
ти третю особу про те, що він діє не від сво%
го імені, а від імені другої визначеної особи, 
а також надати докази факту уповноваження
та змісту повноваження. Якщо здійснення
повноваження пов’язане із вчиненням пред%
ставником і третьою особою окремих взаємо%
узгоджених дій, регламентованих правом, між
ними в процесі здійснення повноваження
виникають немайнові організаційно%перед%
умовні правовідношення. Правовідношення
між особою, яку представляють, і третьою осо%
бою є результатом представництва, а тому до
складу правовідносин представництва не вхо%
дить, хоч і має істотне значення для досягнен%
ня мети представництва [4, c. 22, 26–27, 46].  

Аналіз наведених позицій свідчить, що
наявність у представника обов’язку повідо%
мити третю особу про свій статус та надати 
на її вимогу вповноважуючі документи, здій%
снення представником та третьою особою
взаємоузгоджених дій юридичного або фак%
тичного характеру, які необхідні для вчинен%
ня правочину, слід пов’язувати із належним
виконанням зобов’язання з боку представни%
ка – вчинення правочину від імені особи, яку
представляють. Отже, специфіка правовідно%
син представництва між представником та
особою, яку представляють, зумовлює виник%
нення в процесі виконання зобов’язань пред%
ставником також правовідносин між ним і
третіми особами. Проте такі правовідносини
не набувають значення самостійного різно%
виду правовідносин представництва. Оскіль%
ки представник завжди діє від імені особи, яку
він представляє, з моменту вчинення право%

чину правовідносини виникають між особою,
яку представляють, і третьою особою, однак
вони не є представницькими. 

Отже, представництво – це правовідно�
шення, яке виникає лише між представником
та особою, яку представляють. У межах цьо%
го правовідношення представник зобов’яза%
ний або має право вчинити правочин від іме%
ні особи, яку представляє, а особа, яку пред%
ставляють, зобов’язана визнати юридичні на%
слідки дій представника, вчинені в межах на%
даних йому повноважень. 

У цивілістичній літературі традиційно ви%
діляють два види представництва: добровіль%
не та обов’язкове. Критерієм такого розме%
жування є воля (волевиявлення) особи, яку
представляють. Добровільним вважається
представництво, засноване на волевиявленні
особи, яку представляють, що виражається у
відповідному правочині. Обов’язкове представ�
ництво не залежить від волі особи, яку пред%
ставляють, та представника, має для них обо%
в’язковий характер і виникає у випадках, чіт%
ко передбачених законодавством. Щодо доб%
ровільного представництва, вчені виділяють
такі різновиди: цивільно%правове і комерцій%
не або побутове та комерційне представниц%
тво [5, c. 20]. Отже, комерційне представниц%
тво слід вважати самостійним видом добро%
вільного представництва. Необхідність його
виділення та кваліфікуючі ознаки зумов%
лені, насамперед, сферою його використан%
ня. У частині 1 ст. 243 ЦК України вона чітко
окреслена вказівкою на те, що комерційним
представником є особа, яка постійно та са%
мостійно виступає представником підприєм%
ців при укладенні ними договорів у сфері під%
приємницької діяльності. Таким чином, для
визначення представництва комерційним не%
обхідно з’ясувати характер правочину, вчи%
неного представником від імені особи, яку він
представляє, характер прав і обов’язків, на ви%
никнення, зміну та припинення яких спря%
мований даний правочин. Якщо правочин має
підприємницький характер для особи, яку пред%
ставляють, то представництво треба визнати
комерційним. 

Комерційне представництво характеризу%
ється ознаками, які характерні для: всіх пред%
ставницьких правовідношень; добровільного
представництва; комерційного представниц%
тва як самостійного різновиду добровільного
представництва. 

Комерційне представництво має такі озна%
ки, характерні загалом для представницьких
правовідносин: 

••у межах правовідносин комерційного пред%
ставництва обов’язковим є вчинення пред%
ставником правочину – дії, спрямованої на
виникнення, зміну або припинення цивіль%
них прав та обов’язків (ч. 1 ст. 237 ЦК України).
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Слід зазначити, що в ч. 1 ст. 243 ЦК України
передбачена можливість вчинення комерцій%
ним представником лише договорів у сфері
підприємницької діяльності. Ця норма обме%
жує можливості комерційного представниц%
тва як різновиду добровільного представниц%
тва, оскільки не передбачає уповноваження
комерційного представника на вчинення од%
носторонніх правочинів; 

••комерційний представник має право дія%
ти лише від імені особи, яку він представляє.
Не є представником особа, яка хоч і діє в чу%
жих інтересах, але від власного імені (ч. 2 
ст. 237 ЦК України). Вчинений представником
правочин спричиняє безпосереднє виникнен%
ня, зміну або припинення цивільних прав та
обов’язків в особи, яку представляють; 

••комерційний представник діє тільки в ме%
жах наданих йому повноважень. У цивільному
праві немає єдиної думки стосовно юридичної
природи та сутності повноваження представ%
ника. Поняття «повноваження» слід розгля%
дати як можливість представника діяти від
імені іншої особи, яку він представляє, а та%
кож як чинник, що визначає зміст і межі такої
дії, тобто є виміром і мірою можливої пове%
дінки. Оскільки мірою можливої поведінки є
суб’єктивне право, то повноваження представ%
ника за своєю сутністю є суб’єктивним пра%
вом останнього. Основним елементом цього
складного за структурою права (повноважен%
ня) є право на власні «позитивні» дії, тобто
можливість представника діяти певним чи%
ном від імені певної особи, яку він представ%
ляє. Але, як і кожне суб’єктивне право, повно%
важення не вичерпується цією правомочніс%
тю, бо суб’єктивне право має передбачати і
правомочність вимоги певної поведінки від
інших осіб. Така правомочність вимоги поля%
гає у праві представника вимагати від особи,
яку він представляє, прийняття на себе юри%
дичних наслідків дій, вчинених на підставі та
в межах повноваження [6, c. 9]; 

••комерційний представник діє в інтере%
сах особи, яку представляє, та за її рахунок.
Частиною 3 ст. 238 ЦК України передбачено
імперативне правило про те, що представник
не може вчиняти правочин у своїх інтересах.
Для визначення того, чи відповідають право%
чини інтересам особи, яку представляють, по%
трібно, перш за все, встановити факт вчинен%
ня правочинів у межах наданих повноважень.
Про вчинення дій представником за рахунок
особи, яку представляють, свідчить закріп%
лення в ч. 2 ст. 1007 ЦК України обов’язку
довірителя забезпечити повіреного засобами,
необхідними для виконання доручення та
відшкодувати повіреному витрати, пов’язані
з виконанням доручення. 

Характерною ознакою комерційного пред%
ставництва як різновиду добровільного пред%

ставництва є те, що передумова його виник%
нення – волевиявлення особи, яку представ%
ляють, та комерційного представника, відоб%
ражене у договорі про комерційне представ%
ництво, у вчиненні односторонніх правочи%
нів особою, яку представляють, та комерцій%
ним представником (видачі та прийнятті до%
віреності). Специфічними ознаками комерцій%
ного представництва є: 

••об’єкт комерційного представництва не
обмежується вчиненням лише правочинів як
об’єкт представницького правовідношення.
Потрібно передбачити вчинення комерційним
представником правочину (правочинів) у сфе%
рі підприємницької діяльності, а також здійс%
нення необхідних юридичних дій та (або) по%
в’язаних із ними фактичних дій. Проте при
здійсненні лише юридичних дій, які не є пра%
вочинами, або лише фактичних дій відсутнє
комерційне представництво; 

••для комерційного представництва ха%
рактерні особливості щодо суб’єктного скла%
ду. Комерційним представником виступає фі%
зична особа%підприємець або юридична особа,
яка є суб’єктом підприємницької діяльності.
Оскільки комерційний представник, крім зви%
чайних, має право вчиняти правочини, які крім
нього ніхто не вправі вчиняти, зокрема, коли
він виступає брокером, законом встановлені
додаткові вимоги. Особою, яку комерційний
представник представляє, може бути фізична
особа%підприємець або юридична особа, яка є
суб’єктом підприємницької діяльності. Щодо
суб’єктів добровільного представництва, зако%
нодавець не передбачає обмежень; 

••комерційний представник у межах цих
правовідносин вчиняє однорідні або неодно%
рідні юридичні та фактичні дії неодноразово.
Відносини комерційного представництва, як
правило, характеризуються тривалим характе%
ром. Тому визначення представництва як пра%
вовідношення, в якому представник зобов’я%
зується вчинити правочин (ч. 1 ст. 237 ЦК Укра%
їни), не розкриває всіх можливостей комерцій%
ного представництва. Доцільно передбачити
можливість вчинення комерційним представ%
ником правочинів, а також необхідних інших
юридичних дій та (або) пов’язаних із ними фак%
тичних дій. Разом із тим визначення в ч. 1 
ст. 243 ЦК України постійного характеру надан%
ня представницьких послуг як кваліфікуючої
ознаки комерційного представництва також не
є доцільним. Така норма необґрунтовано об%
межить поширення норм інституту комерційно%
го представництва на випадки, коли представ%
ник уповноважений на вчинення лише одного
правочину, за умови відповідності всім іншим оз%
накам правовідношення комерційного представ%
ництва; 

••відплатний характер представницьких
послуг комерційного представника, зумовле%
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ний особливостями сфери використання мо%
делі комерційного представництва та суб’єкт%
ного складу правовідносин комерційного пред%
ставництва. Зокрема, відповідно до Господар%
ського кодексу України (ст. 3), господарська
діяльність поділяється на комерційну, яка
ототожнюється з підприємництвом, та некомер%
ційну. Класифікуючою ознакою комерційної
діяльності (підприємництва) є мета – одер%
жання прибутку. Аналіз визначень підприємни%
цьких товариств, згідно з ч. 1 ст. 84 ЦК Укра%
їни, свідчить, що мета їх діяльності – одержан%
ня прибутку та наступний його розподіл між
учасниками. У ЦК України відсутні спеціаль%
ні положення, які б регулювали право комер%
ційного представника на плату. Застосовуєть%
ся загальне правило, відповідно до якого по%
вірений має право на плату за виконання сво%
го обов’язку за договором доручення, якщо
інше не встановлено договором або законом
(ч. 1 ст. 1002 ЦК України). Доцільно передба%
чити в окремому параграфі глави 68 ЦК Ук%
раїни, присвяченому договору комерційного
представництва, право комерційного представ%
ника на плату за надання послуг. 

Висновки 

Беручи до уваги ознаки, якими характе%
ризується комерційне представництво, мож%
на запропонувати таке визначення: комер�

ційним представництвом є правовідношення,
в якому одна сторона (комерційний пред�
ставник – фізична особа – підприємець або
юридична особа, яка є суб’єктом підприєм�
ницької діяльності) зобов’язана вчиняти пра�
вочин (правочини) у сфері підприємницької
діяльності від імені другої сторони (особи,
яку представляють, – фізичної особи�підпри�
ємця або юридичної особи, яка є суб’єктом
підприємницької діяльності), а також здійс�
нювати необхідні при цьому юридичні дії та
(або) пов’язані з ними фактичні дії, а друга
сторона зобов’язана сплатити за надані пос�
луги певну грошову суму. 
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Вітчизняна наука цивільного права тра%
диційно поділяє умови договору на істот%
ні, звичайні та випадкові. Значення істот%

них умов полягає в тому, що вони необхідні та
достатні для укладення договору, і без їх уз%
годження він не може вважатися укладеним. 
У зв’язку з цим сьогодні досить активно обгово%
рюється питання щодо того, до якої групи умов
слід віднести ціну, враховуючи, що вона при%
сутня в будь%якому оплатному договорі. 

У літературі з цього приводу простежуються
дві точки зору. Одні вчені вважають, що ціна –
істотна умова будь%якого оплатного договору
(Д. Сафіуллін, С. Хохлов); інші стверджують,
що ціну слід відносити до звичайних умов дого%
вору (Ю. Толстой, А. Сергєєв). 

Зважаючи на викладене, ціна договору під�
ряду – це грошова сума, належна підрядникові
за виконану роботу. Згідно з Цивільним кодек%
сом (далі – ЦК) України (ст. 843) у договорі
підряду визначається або конкретна ціна робо%
ти, або способи її розрахунку. Іншими словами,
ціна може бути визначена в тексті договору;
спосіб визначення ціни може вказуватись у са%
мому договорі; ціна у договорі підряду може бу%
ти визначена у кошторисі, який містить поста%
тейний перелік затрат на виконання робіт, є до%
датком до договору та його невід’ємною складо%
вою. Ціна включає плату за виконану підрядни%
ком роботу, а також відшкодування витрат ос%
таннього. Але якщо у договорі не встановлено
ні ціни, ні способів її визначення, вона встанов%
люється за рішенням суду на основі цін, що,
звичайно, застосовуються за аналогічні роботи
з урахуванням необхідних витрат, визначених
сторонами [1, с. 576]. Слід зазначити, що наве%
дені правила поширюються також на субпід%
рядні відносини стосовно розрахунків між гене%
ральним підрядником і субпідрядником. 

Аналіз питання ціни договору підряду за 
ст. 709 ЦК РФ, свідчить, що ціна, на відміну від
строку, не є істотною умовою договору підряду.
За відсутності ціни у договорі та неможливості
її визначення, виходячи з умов договору, опла%
та повинна здійснюватися за ціною, яка за схо%

жих обставин, зазвичай, стягується за аналогіч%
ні роботи. Таким чином, визначеної ціни у дого%
ворі підряду, як й у всіх інших договорах, для
яких законом не передбачено інше, може і не
бути [2, с. 50]. 

З висловленою позицією слід погодитись,
однак із певними застереженнями. Контраген%
ти відповідно до принципу свободи договору та
ст. 6 ЦК України можуть і не передбачати ціну
виконаних робіт, а у разі виникнення спору та%
ке визначення буде проведено судом, який уже
на власний розсуд встановлює ціну або спосіб її
визначення. В такому випадку вона визначати%
меться за ціною, яка за аналогічних обставин,
зазвичай, стягується за такі роботи. Однак, як%
що хоча б однією із сторін порушувалося питан%
ня про внесення до канви договору умови про
ціну або ж сторони не досягли згоди щодо неї, то
така умова визнається істотною, а сам договір –
неукладеним. 

Виходячи із змісту ч. 1 ст. 189 Господарсь%
кого кодексу (далі – ГК) України ціна договору
(тариф) є формою грошового визначення вар%
тості продукції (робіт, послуг), яку реалізують
суб’єкти господарювання. Частиною 2 зазначе%
ної статті ціна визначається істотною умовою
господарського договору. Однак на практиці
непоодинокими є випадки, коли в тексті догово%
ру безпосередньо ціна не встановлюється, але
міститься порядок або спосіб її обчислення на
момент виконання обов’язку щодо передачі ре%
зультату робіт. У такому випадку за букваль%
ним тлумаченням ч. 2 ст. 189 ГК України та%
кий підрядний договір слід визнавати неукла%
деним, оскільки в договорі відсутня істотна умо%
ва. Такий категоричний законодавчо визначений
підхід, на нашу думку, не сприяє розвитку та, що
більш важливо, стабільності цивільного оборо%
ту, оскільки у ст. 632 ЦК України закладено ме%
ханізм встановлення ціни на випадок, коли ціна
в договорі не встановлена і не може бути визна%
чена виходячи з його умов: в такому випадку
вона визначається на основі звичайних цін, що
склалися на аналогічні товари, роботи або по%
слуги на момент укладення договору. І тут за%
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слуговує на увагу висловлена в літературі точка
зору представників науки господарського пра%
ва, за якою ціна у господарських договорах по%
винна визнаватися істотною лише для тих ви%
падків, коли вона не може визначатися в інший
спосіб (наприклад, при укладенні ліцензійних
договорів на використання об’єктів інтелектуаль%
ної власності або договорів комерційної концесії
з огляду на унікальність нематеріальних об’єктів –
результатів творчої діяльності) [3, с. 216].

Заслуговує на увагу висловлена у літера%
турі позиція, згідно з якою пом’якшити занадто
жорсткий підхід законодавця до істотних умов
господарських договорів можна шляхом послі%
довного запровадження в практику розуміння
здійснення фактичних дій на виконання дого%
вору за умови фактичного визнання іншою сто%
роною відповідності цих дій договору як під%
твердження того, що сторони договір уклали. 
У тих випадках, коли в господарському догово%
рі ціна не була погоджена, доцільно було б іти
шляхом переважного застосування до господар%
ських договорів більш ліберальних положень
ЦК України [4, с. 38]. 

Таким чином, ЦК України містить і загаль%
ну норму, присвячену правилам визначення
ціни (ст. 632), і спеціальну, яка регламентує
ціну саме в договорі підряду (ст. 843). Оскільки
у разі колізії норм слід застосовувати принцип
пріоритету спеціальної норми перед загальною,
то заслуговує на увагу саме спеціальна ст. 843
ЦК України. 

Виходячи із змісту ч. 1 ст. 843 ЦК України,
у договорі підряду повинні бути визначені або
ціна виконуваної роботи, або способи її визна%
чення. За відсутності таких вказівок на визна%
чення ціни звертаємося до ч. 4 ст. 632 ЦК Ук%
раїни, відповідно до якої, якщо ціна у договорі
не встановлена і не може бути визначена вихо%
дячи з його умов, вона визначається із ураху%
ванням звичайних цін, що склалися на ана%
логічні товари, роботи або послуги на момент
укладення договору. 

У частині 2 ст. 843 ЦК України законода%
вець взагалі передбачив можливість не встанов%
лення ціни роботи або способів її визначення,
однак нічого надзвичайного у цьому немає, ос%
кільки ціна може бути визначена у судовому по%
рядку на основі цін, що звичайно застосовуються
за аналогічні роботи. А те, що сторони змушені
будуть витратити час і кошти на розгляд такої
справи судом, у майбутньому лише сприятиме
дисциплінованості контрагентів договору. Тому
непогодження викликають позиції тих учених,
які все ж обстоюють позицію визнання ціни у до%
говорі підряду істотною умовою, а їх аргументи
щодо «неможливості не визначити в оплатному
договорі ціни, оскільки протилежне суперечи%
тиме самій сутності оплатного договору, за яким
сторона має отримати плату чи інше зустрічне на%
дання за виконання своїх обов’язків» [5, с. 41], на
нашу думку, не є переконливими. 

Отже, ціна є однією з важливих умов дого%
вору підряду, хоч і не істотною. Стаття 843 ЦК

України вказує на способи формування ціни у
договорі підряду. Такими способами можуть бу%
ти: визначення ціни у договорі підряду; у кош%
торисі; в інший спосіб, встановлений у договорі
підряду. При цьому жоден із зазначених спосо%
бів не має переваги над іншими, і сторони при
укладенні договору підряду можуть обирати
будь%який із них. 

Законодавець по%новому, у порівнянні із
ЦК 1963 р., врегулював зазначені правовідно%
сини. Так, ціна за чинним тоді цивільним зако%
нодавством визнавалась істотною умовою дого%
вору підряду. Для прикладу наведемо справу,
яка, незважаючи на її розгляд у 2007 р., вирішу%
валася за чинним на момент виникнення зо%
бов’язальних правовідносин цивільним законо%
давством (ЦК УРСР 1963 р.) та яскраво ілюст%
рує визнання ціни істотною умовою договору
підряду. 

У лютому 2007 р. дочірнє спеціалізоване уп%
равління «С» ВАТ «Д» звернулося до господарсь%
кого суду з позовом до ЗАТ «К» про зобов’язання
виконати договір підряду від 24.04.2002 р. в частині
підписання довідки форми КБ%3 за травень 2002 р.,
червень 2002 р., серпень 2002 р. 

Справа судами розглядалася неодноразово.
Останнім рішенням господарського суду Дніпро%
петровської області від 29.05.2007 р. у задоволен%
ні позову відмовлено. Постановою Дніпропет%
ровського апеляційного господарського суду від
30.08.2007 р. рішення місцевого господарського су%
ду залишено без змін, а апеляційну скаргу – без за%
доволення. 

Не погоджуючись із прийнятими судовими
рішеннями, дочірнє спеціалізоване управління
«С» ВАТ «Д» подало касаційну скаргу на рішення
попередніх інстанцій та задоволення позовних ви%
мог. Судова колегія, розглянувши наявні мате%
ріали справи, дійшла висновку, що касаційна скар%
га не підлягає задоволенню з таких підстав: від%
повідно до ст. 153 ЦК 1963 р. договір вважається
укладеним, коли між сторонами в потрібній у на%
лежних випадках формі досягнуто згоди з усіх іс%
тотних умов. Згідно із ст. 334 ЦК УРСР на виконан%
ня робіт, передбачених договором підряду, скла%
дається кошторис. Істотною умовою договору під%
ряду є ціна роботи. Відповідно до п. 1.2 договору
підряду обсяг, характер і вартість підрядних робіт
за цим договором визначаються проектно%кошто%
рисною документацією, що є невід’ємною частиною
даного договору, а також є підставою для проведен%
ня розрахунків. Судами попередніх інстанцій вста%
новлено, що між сторонами додаткових угод щодо
договору підряду не укладалось, інших належних 
і допустимих доказів про погодження проектно%
кошторисної документації підрядних робіт сторо%
нами не надано. Враховуючи зазначені обставини
та ст. 153 ЦК УРСР, судова колегія погодилась із
висновками попередніх інстанцій про відсутність
правових підстав для задоволення позову, оскіль%
ки між сторонами не досягнуто згоди за всіма іс%
тотними умовами договору підряду, і договір під%
ряду визнано неукладеним [6]. 
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Ціна у договорі підряду включає компенсацію
витрат підрядника та належну йому винагороду.
До витрат підрядника в літературі прийнято від%
носити вартість послуг, що надаються підряднику
третіми особами, транспортні витрати, зменшен%
ня вартості обладнання у зв’язку з його аморти%
зацією, вартість витраченого матеріалу у разі ви%
конання робіт із матеріалів підрядника. 

Ціна договору підряду може бути як чітко
визначеною (твердою), відступ від якої заборо%
нений, так і приблизною. Сторони можуть за
погодженням між собою вносити зміни у твер%
дий кошторис. Зокрема, у разі істотного зрос%
тання після укладення договору вартості мате%
ріалу, устаткування, які мали бути надані під%
рядником, а також вартості послуг, що надава%
лися йому іншими особами, підрядник має пра%
во вимагати збільшення кошторису. В разі від%
мови замовника від цього підрядник має право
вимагати розірвання договору. Проте підрядник
не має права вимагати збільшення твердого кош%
торису, а замовник – його зменшення у разі, як%
що на момент укладення договору підряду не
можна було передбачити повний обсяг роботи
або необхідні для цього витрати (ч. 5 ст. 844 ЦК
України) [7, с. 81]. 

Відповідно до ст. 845 ЦК України, якщо
фактичні витрати підрядника виявилися мен%
шими від тих, які передбачалися при визначен%
ні ціни (кошторису), підрядник має право на
оплату роботи за ціною, встановленою догово%
ром, якщо замовник не доведе, що отримане під%
рядником заощадження зумовило погіршення
якості роботи. При цьому сторони можуть до%
мовитися про розподіл між ними заощадження,
отриманого підрядником. 

При здійсненні розрахунків за договором
підряду на практиці широко використовується
завдаток, який виступає відповідно до статей
570, 571 ЦК України одним із способів забезпе%
чення виконання зобов’язань. Крім завдатку, є
ще й аванс (легальне визначення якого відсут%
нє) – грошова сума, яка передається в рахунок
грошового зобов’язання наперед і не може за%
безпечувати його виконання. У літературі під
авансом розуміють повний або частковий пла%
тіж за договором, що передається кредиторові 
в рахунок майбутніх платежів [8, с. 60].  

Керуючись ч. 2 ст. 6 ЦК України учасники
підрядних відносин можуть передбачити ви%
плату авансу у договорі. Зокрема, у договорі до%
цільно передбачити розмір, порядок виплати, а
також відповідальність за несвоєчасність випла%
ти авансу. Так, за усталеною практикою в бу%
дівництві широко застосовується авансування
(в межах 10–20 % вартості робіт) з метою забез%
печення підрядника необхідними коштами для
початку обумовлених договором робіт [9, с. 500].

Враховуючи прагнення до спрощення ци%
вільного обороту, законодавець, на нашу думку,
припускає, що сторони виходять із більш прос%
того та звичного (авансу), а не більш складного
(завдатку), а тому ч. 2 ст. 854 ЦК України пе%
редбачає право підрядника вимагати виплати

йому саме авансу за умови, що таке право пе%
редбачено договором. За загальним правилом,
передбаченим ч. 2 ст. 570 ЦК, будь%який платіж
вважається авансом, якщо не буде встановлено,
що сума, сплачена в рахунок належних із борж%
ника платежів, є завдатком. Разом із тим зазна%
чена норма не дає чіткої відповіді на питання,
хто повинен встановлювати правовий режим
сплаченої суми. Із змісту ч. 2 ст. 570 ЦК Укра%
їни можемо припустити, що право встановлен%
ня правового режиму сплаченої суми належить
контрагентам за договором, в іншому випадку
суд у процесі вирішення спору із відповідного
питання повинен визначити правовий режим
сплаченої суми. 

Слід зазначити, що таке право підрядника
по%іншому регулюється у цивільному законо%
давстві Російської Федерації. Так, виходячи із
змісту ч. 2 ст. 711 ЦК РФ, підряднику надано
право вимагати виплати авансу або завдатку у
випадках і розмірі, зазначених у законі або до%
говорі підряду. Оскільки завдаток є одним із
способів забезпечення виконання зобов’язань, то,
як зазначає О. Абрамцова, на практиці підрядник
реалізує своє право при виникненні сумнівів у
платоспроможності замовника [5, с. 90]. На на%
шу думку, такий підхід російського законодав%
ця заслуговує на увагу, зважаючи на те, що
відповідно до вітчизняного законодавства зав%
датком може визнаватися не лише грошова су%
ма, а й рухоме майно. Оскільки під авансом ро%
зуміється повний або частковий платіж за до%
говором, що передається кредитору в рахунок
майбутніх платежів, а завдатком може визнава%
тися не лише грошова сума, а й рухоме майно,
то сторони підрядного зобов’язання у випадку
передбачення у договорі можливості виплати не
авансу, а завдатку, можуть програмувати можли%
вість припинення основного й акцесорного зо%
бов’язань шляхом заліку як відступного не ли%
ше грошової суми, а й іншого рухомого майна,
що раніше передане замовником як завдаток.

Зважаючи на викладене та враховуючи по%
ложення ст. 6 ЦК України, доходимо висновку,
що суб’єкти підрядних правовідносин вправі за
погодженням між собою передбачати передан%
ня завдатку як засобу забезпечення виконання
зобов’язання у договорі підряду, оскільки зако%
нодавець у ч. 3 ст. 6 ЦК України надає зазначе%
ним суб’єктам право вибору можливості вико%
ристання норм акта цивільного законодавства
для регламентації своїх стосунків або ж можли%
вості на власний розсуд встановити для себе у
договірному порядку інші правила поведінки.
Такий висновок, на нашу думку, не суперечити%
ме абзацу 2 ч. 3 ст. 6 ЦК України, оскільки: пра%
во передбачення завдатку при оплаті робіт пря%
мо не заборонено ст. 854 ЦК; обов’язковість для
сторін передбачення лише авансу не випливає
із змісту ч. 2 ст. 854 ЦК; обов’язковість для
сторін положення ч. 2 ст. 854 ЦК не випливає із
суті відносин між контрагентами. 

Статтею 844 ЦК України передбачено, що
ціна у договорі може бути визначена у кошто%
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рисі, який за певних умов стає частиною дого%
вору. До таких умов слід віднести: складення
кошторису підрядником; погодження складено%
го підрядником кошторису замовником. Однак
ЦК України, використовуючи термін «кошто%
рис», не дає його визначення. Законодавче визна%
чення кошторису наведено у постанові Кабіне%
ту Міністрів України «Про затвердження Загаль%
них умов укладення та виконання договорів під%
ряду в капітальному будівництві» від 01. 08. 2005 р.
№ 668. Відповідно до п. 3 зазначеної постанови
кошторис – це зведені витрати, зведені кошто%
рисні розрахунки, об’єктні та локальні кошторис%
ні розрахунки, об’єктні та локальні кошториси,
кошториси на окремі види робіт, кошториси на
проектні та пошукові роботи, інші розрахунки
витрат на будівництво, складені за встановле%
ною формою, на основі яких визначається кош%
торисна вартість будівництва та договірна ціна.
Таким чином, кошторис виступає формою ви%
значення ціни договору підряду. 

Слід зазначити, що у вітчизняному законо%
давстві, у порівнянні із ЦК РФ, дещо детальні%
ше врегульовано співвідношення ціни та кошто%
рису виконуваних робіт. Так, у п. 4 ст. 709 ЦК РФ
слово «кошторис» вживається у дужках після
словосполучення «ціна роботи», що дало змогу
окремим дослідникам вважати, що законода%
вець ці поняття визначає як ідентичні [5, с. 41].  

У ЦК України ціна роботи та кошторис 
визначаються в окремих статтях (843 та 844
відповідно), що свідчить про цілком правильне
сприйняття цих двох термінів як неідентичних
одне одному. Оскільки, кошторис – це форма
вираження ціни, тобто документ, який містить
відомості про неї. Ціна ж може бути зафіксована
в договорі без складання кошторису. Таке роз%
межування поняття кошторису і ціни роботи
значно полегшує розуміння та тлумачення цих
норм на практиці. Отже, під ціною договору під%
ряду пропонуємо розуміти грошову суму, що
належить до виплати підряднику за виконану
ним роботу. 

Суперечливим видається також підхід зако%
нодавця в ГК і ЦК України до питання про ва%
люту грошового зобов’язання. На нашу думку,
загальний підхід законодавця до розв’язання
цього питання повинен виходити із того, що,
якщо умова договору сформульована законо%
давцем як імперативна норма, то вона впливає
на сторони незалежно від їх волі, оскільки, як
зазначає М. Брагінський, узгоджена воля сто%
рін, яка не збігається з імперативною нормою,
має вади, а тому при колізії договірної умови з

такою нормою абсолютний пріоритет має ос%
тання [10, с. 315]. 

У ЦК України допускається вираження гро%
шового зобов’язання в іноземній валюті, але йо%
го виконання відповідно до чинного законодав%
ства здійснюється у валюті України (ч. 2 ст. 533).
Іноземна валюта, як зазначав Л. Лунц, не є нор%
мальним знаряддям обороту країни, грошові
зобов’язання, що виражені в іноземній валюті,
не заохочуються законодавцями, а тому, за за%
гальним правилом, що панує в західноєвропей%
ському праві, боржнику надається можливість
замість іноземної валюти здійснити платіж гро%
шовими знаками, що перебувають в обігу в місці
платежу [11, с. 134]. Отже, визнання гривні єди%
ним законним платіжним засобом дає змогу дій%
ти висновку, що замовник вправі виконати взя%
ті на себе зобов’язання з оплати проведених ро%
біт у гривнях незалежно від небажання підряд%
ника прийняти такий платіж. 
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The article is devoted the question of forming of price in inferior obligations. Attention is accented
on the necessity of taking of price to the ordinary, but not substantial conditions of the inferior agre�
ement. The questions of existent contradictions are probed in operating legislation in relation to a pri�
ce as ordinary condition of agreement of work. 

Статья посвящена вопросам формирования цены в подрядных обязательствах, искорене�
ния существующих противоречий в действующем Хозяйственном и Гражданском кодексах от�
носительно цены как обычного условия договора подряда. 



Ц И В І Л Ь Н Е П РА В О

19

№ 7

Відповідно до ст. 1233 Цивільного ко%
дексу (далі – ЦК) України заповітом є
особисте розпорядження фізичної осо%

би на випадок своєї смерті. Наведена дефіні%
ція є новелою чинного ЦК України, оскіль%
ки ЦК УРСР 1963 р. не визначав поняття
«заповіт». Слід зазначити, що ЦК Російської
Федерації також не містить визначення за%
повіту. 

Визначаючи два види спадкування (за за%
повітом і за законом), законодавець надає пев%
ний пріоритет першому з наведених видів.
Це зумовлено не тільки розташуванням глав
85 та 86 у книзі шостій ЦК України, оскільки
технічне розташування певних норм ще не
свідчить про принципову позицію законодав%
ця віддати перевагу одному виду спадкуван%
ня щодо іншого. Заслуговує на увагу особли%
ве відношення до заповіту як підстави спад%
кування, розширення переліку видів запові%
ту, надання можливості тлумачити заповіт
як самим спадкоємцям, так і суду. 

В юридичній літературі термін «заповіт»
застосовується в двох значеннях: заповітом
називається документ, в якому визначена во%
ля заповідача, і акт виразу волі цього суб’єк%
та. В останньому випадку йдеться про право%
чин, що має односторонній характер. 

У науці цивільного права сформувалося
кілька концептуальних підходів до поняття
«заповіт»: від лаконічних до доволі змістов%
них і великих за обсягом. Це зумовлено, перш
за все, тим, що за радянських часів було від%
сутнє легальне визначення заповіту, а дефі%
ніція чинного ЦК України має стислий та
узагальнюючий характер і, безумовно, не роз%
криває всіх ознак заповіту як односторонньо%
го правочину. 

Метою цієї статті є з’ясування теорії щодо
поняття та сутності заповіту, визначення
правової природи заповіту як односторон%
нього правочину. 

Слід зазначити, що вчені радянської доби
переважно визначали заповіт як розпоря%

дження фізичної особи, зроблене в установ%
леній законом формі стосовно належного йому
майна [1, с. 114–117; 2, с. 139; 3, с. 71; 4, с. 38;
5, с. 37]. 

У сучасних дослідників немає єдності
стосовно визначення заповіту. Так, Ю. Заіка,
піддаючи критиці визначення заповіту, нада%
не у ст. 1233 ЦК України, зазначає, що за%
повіт – це особисте розпорядження фізичної
особи стосовно її майна та зобов’язань, яке
набуває чинності після її смерті, складене в
передбаченій законом формі, посвідчене осо%
бами, зазначеними у законі [6, с. 79]. 

На думку Л. Буркацького, заповітом є
вольовий односторонній акт фізичної особи
(у тому числі подружжя) щодо розпоряджен%
ня своїми майновими правами власника на
випадок смерті, вчиненим на користь однієї
або кількох осіб у формі та порядку, встанов%
леному законом [7, с. 85].  

Є. Рябоконь доходить висновку, що запо%
віт – це правочин, який укладається фізич%
ною особою (заповідачем) на випадок смерті,
вчиняється в передбаченій законом формі,
містить призначення спадкоємця (спадкоєм%
ців), а також може передбачати інші розпо%
рядження, в тому числі покладати на спад%
коємців обов’язки щодо виконання вказівок
заповідача особистого характеру [8, с. 87, 88].
Е. Писарєва визначає заповіт як особисте
розпорядження фізичної особи, зроблене у
встановленій законодавством формі, про пе%
редачу після своєї смерті належних їй май%
нових і немайнових прав та обов’язків іншим
особам [9, с. 399]. 

Наведені визначення заповіту не можна
вважати такими, що враховують усі ознаки
заповіту як одностороннього правочину. За%
значимо, що традиційно в юридичній літера%
турі до ознак заповіту відносять: односторон%
ній характер заповіту; особистий характер 
заповіту; вчинення заповіту у суворо перед%
баченій законом формі; заповіт – розпоря%
дження, вчинене на випадок смерті. Саме ци%
ми ознаками заповіт відрізняється від інших
правочинів, спрямованих на розпорядження
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майном, і відповідно наведене доцільно вра%
хувати, розкриваючи поняття досліджувано%
го правочину. Ми пропонуємо таке визначен%
ня заповіту: заповіт можна визначити як
особисте розпорядження особи майнового та
немайнового характеру на випадок смерті,
що набуває юридичної сили з моменту смерті
заповідача та під загрозою нікчемності має
бути вчинене у встановленій законом формі. 

Правова природа заповіту як односторон%
нього правочину не заперечується дослідни%
ками. По%різному визначається вид і харак%
тер цього правочину. 

Б. Черепахін класифікував односторонні
правочини на розпорядчі та зобов’язальні. Роз%
порядчі правочини призводять до абсолют%
но%правових наслідків (речово%правових) –
встановлення права власності, право застави,
право на патент; зобов’язальні – породжують
зобов’язальні наслідки, тобто змінюють чи
припиняють зобов’язальні правовідносини
[10, с. 32]. Разом із тим заповіт важко вважа%
ти суто розпорядчим правочином. Дійсно, за
загальним правилом шляхом заповідального
розпорядження право власності на майно за%
повідача переходить до його спадкоємців, ви%
значених у заповіті. Це максимально набли%
жає заповіт до розпорядчих правочинів. Од%
нак, заповіт може породжувати і зобов’язальне
правовідношення. Йдеться, зокрема, про вста%
новлення заповідального відказу (легату),
передбаченого статтями 1237, 1238 ЦК Укра%
їни. Внаслідок заповідального відказу вини%
кає зобов’язання між спадкоємцем, чия част%
ка обтяжена легатом (боржником), та відка%
зоодержувачем, тобто особою, на користь якої
встановлено відказ (кредитором). Це, у свою
чергу, дає підстави віднести заповіт до зобо%
в’язального правочину. А тому, на нашу дум%
ку, заповіт містить елементи як розпорядчо%
го, так і зобов’язального одностороннього пра%
вочину. 

Слід зазначити, що дискусію в цивіліс%
тичній літературі породжує питання стосовно
того, чи є заповіт умовним правочином. За
правилом ст. 212 ЦК України особи, які вчи%
няють правочин, мають право обумовити на%
стання або зміну (відкладальна обставина),
або припинення (скасувальна обставина) прав
та обов’язків обставиною, щодо якої не відомо
чи настане вона. З цього приводу можна ви%
ділити дві концепції, що протиставляються
одна одній. Прихильники першої концепції
визначають заповіт як умовний правочин.
Так, В. Хитев [11, с. 28], Є. Харитонов [12, 
с. 758] вказують, що заповіт – це розпоря%
дження з відкладальною умовою, оскільки
він набуває чинності лише з настанням умо%
ви – смерті заповідача. Інші вчені [1, с. 115,
116; 2, с. 145, 146] заперечували віднесення 
заповіту до умовних правочинів. Переваж%

на більшість таких дослідників зазначала, 
що під умовою в юридико%технічному смис%
лі розуміється така обставина, що може на%
ступити, але може й не наступити, а смерть
заповідача є тією обставиною, що немину%
че настане, хоча точний строк її настання
невідомий. 

На нашу думку, більш обґрунтованою та
відповідною специфіці заповіту є перша кон%
цепція, прихильники якої визначають запо%
віт умовним правочином. Так, заповіт, безу%
мовно, пов’язаний із фактом смерті фізичної
особи, адже саме з цього моменту він набуває
юридичної сили. Досліджуваний правочин за
життя заповідача не породжує правових на%
слідків у вигляді цивільних прав та обов’яз%
ків. Складаючи заповіт, особа пов’язує нас%
тання наслідків саме з фактом смерті. Факт
смерті слід визнати тією обставиною, неми%
нучість якої спонукає особу скласти заповіт,
тобто вчинити правочин. Складаючи заповіт,
особа точно не знає, коли помре, тим більше,
що смерть спадкоємців може статися раніше
за смерть заповідача. 

Визначаючи поняття «заповіт» та його 
ознаки, переважна більшість дослідників ро%
били акцент на майновому характері запові%
дальних розпоряджень. З цього приводу слід
погодитися з позицією О. Кухарєва про те, що
заповідач може встановити в заповіті і розпо%
рядження немайнового характеру. Обґрун%
товує свою позицію вчений змістом ст. 6 За%
кону України «Про поховання і похоронну
справу» від 10.07.2003 р., згідно з якою вста%
новлюється право громадян на поховання їх
тіла та волевиявлення щодо належного став%
лення до тіла після смерті. Таке волевияв%
лення може бути виражене у згоді чи незгоді
на проведення патолого%анатомічного розти%
ну, вилучення органів і тканин тіла, побажан%
ня бути похованим у певному місці, за певни%
ми звичаями, поруч з певним раніше помер%
лим чи бути підданим кремації [13, с. 91].

Крім того, закон прямо допускає можли%
вість встановлення в заповіті розпоряджень
немайнового характеру. Так, відповідно до
ст. 1240 ЦК України заповідач може зобов’я%
зати спадкоємця до вчинення певних дій не%
майнового характеру, зокрема щодо розпо%
рядження особистими паперами, визначення
місця та форми здійснення ритуалу похован%
ня; до вчинення певних дій, спрямованих на
досягнення суспільно корисної мети. 

Про можливість встановлення в заповіті
розпоряджень немайнового характеру свід%
чить і зміст ст. 1233 ЦК України, де заповіт ви%
значається як розпорядження фізичної осо%
би на випадок своєї смерті. Тобто закон імпе%
ративно не обмежує заповідальні розпоря%
дження шляхом вказівки на їх майновий ха%
рактер. На підтвердження цього п. 160 Інст%
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рукції про порядок вчинення нотаріальних
дій нотаріусами України встановлено, що до
заповіту може бути включено розпоряджен%
ня немайнового характеру (наприклад, розпо%
рядження особистими паперами, визначення
місця та форми здійснення ритуалу похован%
ня заповідача, бажання призначити опіку
над неповнолітнім, виконання дій, спрямова%
них на здійснення певної суспільно корисної
мети тощо). 

Проте розпорядження немайнового ха%
рактеру можуть встановлюватися у заповіті
лише поряд з майновими розпорядженнями,
адже якщо заповіт міститиме лише вказівки
зробити ті чи інші дії немайнового характеру
або розпорядження стосовно особистих папе%
рів, це не буде заповітом у розумінні ст. 1233
ЦК України. Оскільки заповіт є правочином,
його визначальною ознакою є породження пев%
них цивільних прав та обов’язків (наслідків)
унаслідок вчинення. Розпорядження немай%
нового характеру переважно не породжують
таких наслідків, що свідчить про неможли%
вість вчинення заповіту, міст якого станови%
тимуть лише розпорядження немайнового ха%
рактеру. 

До змісту заповіту можуть входити спеці%
альні заповідальні розпорядження, серед яких
закон називає заповідальний відказ (ст. 1237
ЦК України). Заповідальний відказ зазвичай
розуміється як покладення на спадкоємця
обов’язку майнового характеру на користь тре%
тьої особи – відказоодержувача. Деякі вчені
вважають відносини з приводу встановлення
заповідального відказу правочином. Зокре%
ма, В. Ігнатенко мотивацію цього вбачає в
наступному: спочатку висловлює свою волю
заповідач, потім – спадкоємці і лише потім –
відказоодержувач, тобто кожний із них діє са%
мостійно, фактично, не підписуючи договору
тощо [14, с. 31–35]. 

Ми поділяємо думку С. Фурси, згідно з
якою заповіт із заповідальним відказом – це
у широкому розумінні оферта заповідача з
умовою, що поряд з правами спадкоємець має
виконати й обов’язки; так само відбувається
у переважній більшості пропозицій догово%
рів, де пропонується, наприклад, право при%
дбати у власність певний товар, але передба%
чається обов’язок сплатити за нього встанов%
лені в оферті кошти. Отже, акцептуючи про%
позицію заповідача, спадкоємець має свідо%
мо набувати права та одночасно брати на се%
бе встановлені у заповіті обов’язки. Оферта й
акцепт – це також послідовні дії двох сторін,
коли заповідач пропонує умови договору
сторонам і внаслідок цього між спадкоємцем
і відказоодержувачем виникають правовідно%
сини. Більш широко сприймаючи це поло%
ження можна вести мову про те, що заповіт з
відповідальним відказом – це заповіт з умо%

вою виконання обов’язків. Тому при невико%
нанні встановлених у заповіті обов’язків, які
не повинні перевищувати розміру спадщини,
має виникати право вимоги відказоодержу%
вача (ч. 4 ст. 1238 ЦК України), з аналогії
права – позбавлення спадкоємця прав на от%
риману ним спадщину. С. Фурса пропонує на%
дати заповідачу право підпризначати спадко%
ємців на випадок невиконання у добровільно%
му порядку встановленого у заповіті запові%
дального відказу й інших умов заповіту.

Остаточний зміст норми щодо втрати чин%
ності заповідальним відказом істотно відріз%
няється від пропозицій, викладених у проек%
ті ЦК України. Фактично, згідно з вимогами
законодавства, заповідальний відказ пере%
стає діяти лише у разі смерті відказоодер%
жувача, що сталася до відкриття спадщини
(ст. 1239 ЦК України), та відмови відказо%
одержувача від заповідального відказу (ст. 1271
ЦК України). Але слід відрізняти формальну
відмову від заповідального відказу та фак%
тичну, коли відказоодержувач не реалізува%
тиме свого права на заповідальний відказ. У та%
кому разі, на нашу думку, спадкоємець вправі
запропонувати відказоодержувачу скориста%
тися наданими йому за заповідальним відка%
зом правами або відмовитися належним чи%
ном від такого права. Якщо відказоодержу%
вач не вчинить будь%яких дій, то заповідаль%
ний відказ у деяких випадках може розці%
нюватися за аналогією із ст. 406 ЦК України
як сервітут і припинятися, якщо невикорис%
тання заповідального відказу тривало понад
три роки. 

Якщо сприймати заповідальний відказ як
певну умову щодо обов’язку спадкоємця, то
запропонована автором гіпотеза свідчить про
недоцільність встановлення самостійного 
виду заповітів із встановленням сервітутів
(ст. 1246 ЦК), оскільки сервітут – це теж
обов’язок власника, яким стає спадкоємець
при отриманні свідоцтва про право на спадщи%
ну, щодо інших осіб [15, с. 416–418]. 

Певні особливості має також і визнання
заповіту недійсним. Зокрема, п. 17 постанови
Пленуму Верховного Суду України «Про су%
дову практику у справах про спадкування»
від 30.05.2008 р. № 7 визначено, що право на
пред’явлення позову про недійсність запові%
ту виникає лише після смерті заповідача. Звер%
нутися до суду із позовом про визнання за%
повіту недійсним може лише заінтересована
особа (ч. 2 ст. 1257 ЦК України), тобто особа,
для якої смерть спадкодавця породжує певні
правові наслідки. Хоча окремі автори підда%
ють критиці наведену позицію Верховного
Суду України. Зокрема, Є. Рябоконь вказує,
що питання про недійсність заповіту цілком
може постати і за життя заповідача, який по%
дає позов про визнання заповіту недійсним
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як такого, що укладений під впливом помил%
ки, що має істотне значення, введення в ома%
ну тощо, а внести до заповіту зміни або ска%
сувати його з тих чи інших причин не бажає
або не може [8, с. 126, 127]. 

З наведеною точкою зору погодитися
важко. По%перше, заповідач згідно із ст. 1254
ЦК України має право у будь%який час ска%
сувати та змінити заповіт. Небажання це зро%
бити з особистих мотивів і звернення до суду
має наслідком надмірне завантаження робо%
ти судів. По%друге, невідомо, до кого в тако%
му випадку має пред’являтися позов? 

Висновки 

Проведений аналіз дозволяє визначити за%
повіт як особисте розпорядження особи май%
нового та немайнового характеру на випадок
смерті, що набуває юридичної сили з момен%
ту смерті заповідача та під загрозою нікчем%
ності має бути вчинене у встановленій зако%
ном формі. Вважаємо, що заповіт слід віднес%
ти до умовних правочинів. 

Слід зазначити, що заповіт містить еле%
менти як розпорядчого, так і зобов’язального
одностороннього правочину. Розпоряджен%
ня особи немайнового характеру на випадок
смерті не є заповітом, оскільки не породжує
правових наслідків. 
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Функціонування ринку туристичних
послуг засноване на правових відно%
синах між клієнтом і туристичною

фірмою, між двома туристичними фірмами%
партнерами, між туристичною фірмою та
транспортною організацією, страховою ком%
панією, готелем, екскурсійним бюро, закла%
дами дозвілля тощо. Велике значення для
здійснення туристичної діяльності мають до%
говірні відносини, оскільки саме договір є ос%
новою регулювання відносин між суб’єктами
туристичної діяльності. 

Цивільно%правовими договорами опосе%
редковуються відносини у різних сферах ді%
яльності громадян і юридичних осіб, у тому
числі у сфері туризму. Юридично оформля%
ючи та закріплюючи суспільні, передусім еко%
номічні, зв’язки суб’єктів, надаючи цим зв’яз%
кам ознак стабільності, визначеності, цивіль%
но%правові договори, взяті в цілому, являють
собою єдину систему, окремі частини якої
тісно пов’язані між собою. 

Туристичний ринок в Україні на сучас%
ному етапі все ще знаходиться на стадії ста%
новлення. Але лише за умов, що такі послуги
будуть цивілізованими та ґрунтуватимуться
на взаємовигідних договірних відносинах, –
у них є майбутнє. Все це і визначає актуаль%
ність нашого дослідження. 

Дослідженням питань систематизації ци%
вільно%правових договорів і різноманітної
проблематики туризму займалася значна кіль%
кість науковців, проте питанню договірних від%
носин у туризмі вченими не приділялося на%
лежної уваги. Лише в працях таких учених,
як Е. Старчук, А. Кубах, Т. Коляда, О. Хари%
тонов, С. Максименко, З. Балченко досліджу%
валася зазначена тематика. 

Метою цієї статті є встановлення основ%
них видів договорів, що укладаються в ту%
ристичній діяльності, їх умов, суб’єктів, їх
систематизація. 

Туристична діяльність характеризується
складною структурою зв’язків. І саме договір
є основою регулювання відносин між суб’єк%
тами туристичної діяльності. У таких умовах
первинного значення набуває правильність
вибору потрібного типу та виду договору для
оформлення тих або інших правовідносин, а
також ретельне опрацювання його умов. 

Аналіз Закону України «Про туризм» від
15.09.1995 р. дозволяє виділити такі види до%
говорів, притаманних туристичній сфері: до%
говір на туристичне обслуговування (ст. 20);
договір на екскурсійне обслуговування (ст. 21);
договір на готельне обслуговування (ст. 22),
а також згадується про можливість укладен%
ня агентського договору між туроператором і
турагентом (ч. 13 ст. 20). Іншими словами, на
законодавчому рівні встановлений перелік
договорів, що застосовуються у туристичній
діяльності, який, на нашу думку, дещо обме%
жений і не розкриває сутності інших можли%
вих договірних відносин. 

Класифікацією договорів у сфері туриз%
му займалися різні вчені. Так, на думку Е. Ше%
шеніна, договори у сфері туризму можна по%
ділити на дві групи: ті, що регулюють відно%
сини з основної діяльності юридичної особи
та «підсобні договори», тобто договори, які
сприяють забезпеченню основної діяльності
юридичної особи [1, с. 67–72]. Аналогічної
точки зору дотримувався і В. Лебедев, який
виділяв договори, що безпосередньо забез%
печують обслуговування туристів, та ті, що
опосередковано забезпечують обслуговуван%
ня туристів [2, с. 10]. 

З. Балченко вважає, що туроператор мо%
же укладати договори на туристичне обслу%
говування (надання послуг) або договори ку%
півлі%продажу, з одного боку, з різними орга%
нізаціями (готелями, підприємствами харчу%
вання, автотранспортними підприємствами,
авіакомпаніями, підприємствами залізнично%
го та водного транспорту тощо), а з іншого – 
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з покупцями туристичного продукту (турис%
тами, турагентами) [3, с. 34]. На нашу думку,
такий підхід не повною мірою відобразив ви%
ди договорів, що укладаються між суб’єкта%
ми. Наведений перелік необхідно доповнити
ще договорами, які укладаються між турис%
тичними операторами та туристичними аген%
тами. Ми пропонуємо розділити договори,
що мають місце в туристичній сфері, на де%
кілька груп: договори, що укладаються між
туроператором (турагентом) і туристом; до%
говори, що укладаються між туроператором і
турагентом; договори, що укладаються між
туроператором і його партнерами, тобто не%
обхідно враховувати безпосередньо суб’єктів,
які виконують окремі послуги, що входять до
складу туристичної послуги. 

Коротко проаналізуємо договори, що мо%
жуть укладатися в туристичній діяльності. 

Договір про надання туристичних послуг
опосередковує відносини з виконання зобов’я�
зань туристичної фірми щодо надання комп�
лексної туристичної послуги та туриста щодо
її оплати. Предмет такого договору є склад%
ним структурним утворенням, що, зазвичай,
складається з певних частин: 

••транспортних послуг, розміщення, пос%
луг громадського харчування, екскурсійних,
культурно%масових та інших (при цьому як
мінімум із двох). 

Слід зазначити, що для договорів, безпо%
середньо пов’язаних із обслуговуванням ту%
ристів, характерні такі ознаки: 

••безпосередня участь у них туриста як
особи, яка одержує послуги; 

••контрагентом туриста за такими догово%
рами може бути професійний учасник турис%
тичного ринку – туристична організація; 

••відносини виникають між туристичною
організацією та громадянами з приводу здійс%
нення останніми туристичних поїздок; 

••об’єктом зобов’язального відношення 
є дії, спрямовані на надання туристичних
послуг; 

••відносини характеризуються широким
залученням третіх осіб для здійснення дій,
що є предметом договору; 

••договір про надання туристичних послуг
має двосторонній характер та є консенсуаль%
ним, що випливає з предмета договору та
природи туристичного обслуговування, яке
передбачає виконання різних дій юридично%
го і фактичного характеру. 

На практиці можуть мати місце випадки
укладення договору між туристом, який за%
мовляє додаткові послуги в країні (місці) тим%
часового перебування, й організацією (ви%
конавцем), готовою до надання цих послуг
туристові. Вважаємо, що такі договори слід
відрізняти від договору про надання турис%
тичних послуг, адже предметом останнього є

комплексна туристична послуга, що скла%
дається як мінімум із двох її складових пос%
луг. При цьому додаткові послуги, що в дано%
му випадку замовляє турист, не входять у
раніше наданий туристові комплекс послуг,
тому вони і носять характер додаткових, тоб%
то надаються за окремими договорами. 

Відносини між туристичними організа�
ціями, що здійснюють туроператорську та
турагентську діяльність оформлюються за
допомогою договору. Закон України «Про ту%
ризм» містить диспозитивну норму, що рег%
ламентує вид договору. Так, ст. 20 цього За%
кону передбачає, що права й обов’язки, від%
повідальність сторін та інші умови договору
між туроператором і турагентом визначають%
ся відповідно до загальних положень про
агентський договір, якщо інше не передбаче%
но договором між ними. 

Оскільки туристичні агенти самостійно
не комплектують туристичні послуги, а ви%
ступають як посередники між туристичними
операторами, які здійснюють таке комплек%
тування, та туристами, вони здійснюють свою
діяльність на підставі посередницьких дого%
ворів. До останніх слід відносити: договір
комісії, договір доручення, агентський дого%
вір. З. Балченко розглядає ще й договiр ку%
пiвлi%продажу [3, с. 33–34], хоча вважаємо,
що з цивiлiстичної точки зору до послуг (ад%
же саме вони є предметом посередницьких
договорів) застосовувати договір купівлі%про%
дажу не припустимо, оскільки предметом ос%
таннього є майно (товар), а тому вiднесення
договору купівлі%продажу до вказаної групи
договорiв не є правильним. 

Вид договору, що укладається туропера%
тором з турагентом, залежить від характеру
обов’язків, які покладаються на останньо%
го. Якщо укладається договір доручення, то
туроператор виступає як довіритель, який
доручає турагенту діяльність із учинення
юридичних дій щодо просування та реалізації
комплексу туристичних послуг. У цьому ви%
падку турагент діє від імені туроператора. Ук%
ладаючи агентський договір, туроператор дає
доручення агентові на здійснення юридич%
них та інших дій в інтересах, під контролем і
за рахунок суб’єкта, якого він представляє
(туроператора). Якщо відносини між туропе%
ратором і турагентом будуються на підставі
договору комісії, то зобов’язання перед спо%
живачем покладаються на турагента, оскіль%
ки в цьому випадку саме він від свого імені
укладає договори з туристами; при цьому 
турагентові надається можливість тільки
вчинення правочинів за туроператора. 

На практиці, як правило, між туроперато%
рами та турагентами укладаються саме агент%
ські договори, адже вони передбачають най%
більший арсенал дій для турагента, оскільки
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його посередницькі дії можуть мати не лише
юридичний, а й фактичний характер. У зако%
нодавстві низки зарубіжних країн саме цей
вид договору передбачений для оформлення
відносин між туристичними організаціями
[4, с. 40]. 

Системоутворюючою ознакою другої
групи договорів є їх посередницький харак%
тер, адже саме такими є відносини між тур%
оператором та турагентом. 

Слід також згадати про групу договорiв у
туристичнiй дiяльностi, які укладаються
туроператором щодо формування турис�
тичної послуги з безпосередніми надавачами
відповідних послуг (готелями, екскурсійними
бюро, транспортними компаніями, заклада�
ми дозвілля) і відображають умови співпраці
туроператора з постачальниками цих пос�
луг. Між туристичною організацією та пере%
візником можуть укладатися різні види дого%
ворів: 

••агентський договір. У даному випадку
агент (туристична організація) за винагоро%
ду та за дорученням перевізника укладає до%
говір перевезення пасажирів і багажу від іме%
ні та за рахунок перевізника, підтверджуючи
факт укладення договору перевезення вида%
чею квитка. При цьому на боці перевізника
виступають: авіакомпанії, залізничні ком%
панії, автотранспортні компанії, а агентом у
данному випадку може бути як туроператор,
так і турагент; 

••договір оренди транспортного засобу
(тайм%чартер). Суб’єктами договору є влас%
ники транспортних засобів і туроператори.
Тут укладаються як договори оренди транс%
портних засобів із наданням послуг з управ%
ління й експлуатації, так і договори оренди
без надання таких послуг. Предметом дого%
вору є надання транспортного засобу в тим%
часове користування орендаря – туроперато%
ра (бронювання на час легкового автомобіля
для туриста); 

••договір перевезення застосовується при
оформленні відносин як між туроператором і
перевізником на користь туриста, так і між
транспортною організацією (перевізником) і
туристом (пасажиром). У даному випадку ви%
користовується конструкція представниц%
тва. Туристична організація укладає договір
перевезення від імені туриста (що представ%
ляється), тим самим укладає договір переве%
зення на користь третьої особи; 

••договір фрахтування. Предметом догово%
ру є місткість (або її частина) транспортного
засобу для перевезення туристів і їх багажу. 

Між туроператором і готелями й іншими
засобами розміщення можуть укладатись як
договори на готельне обслуговування, агент%
ські договори, так і договори оренди. За ос%
таннім орендар отримує від орендодавця за

плату в тимчасове користування блок го%
тельних номерів, турбазу, літній табір відпо%
чинку тощо для розміщення туристів. 

Договір страхування у сфері туризму.
Стаття 16 Закону України «Про туризм» ви%
значає, що страхування туристів (медичне 
та від нещасного випадку) є обов’язковим і
забезпечується суб’єктами туристичної діяль%
ності на основі угод із страховиками. Само%
стійно надавати послуги із страхування ту%
ристична організація не може. Тому вона по%
винна укласти договір із страховою компа%
нією, що має ліцензію на здійснення необ%
хідних видів страхування. При цьому турис%
тична організація може виступати в ролі стра%
хового агента, тобто здійснювати посеред%
ницьку діяльність у сфері страхування турис%
тів, або набувати страхові послуги та вклю%
чати їх у вартість туристичної послуги. У пер%
шому випадку туроператор укладає із стра%
ховою компанією агентський договір, відпо%
відно до якого туроператор стає страховим
агентом. У другому випадку, туроператор ук%
ладає договір страхування на користь третіх
осіб (туристів). Крім того, турист має право
сам укласти договір страхування з будь%якою
страховою компанією. 

Вид договору, що оформляє інші відно%
сини між туроператором і його партнерами –
безпосередніми виконавцями окремих видів
послуг, залежить від характеру обов’язків, що
покладаються на останніх. Це можуть бути
договори на екскурсійне обслуговування,
послуг громадського харчування тощо. 

Вважаємо доцільним виділяти ще й чет%
верту групу договорів – договори забезпечу�
вального характеру, спрямовані на гаранту�
вання прав споживачів турпослуг. Згідно з
Законом України «Про туризм» із метою за%
безпечення прав і законних інтересів грома%
дян – споживачів туристичних послуг тур%
оператор та турагент зобов’язані здійснити
фінансове забезпечення своєї цивільної від%
повідальності. Зокрема, можливим є укла%
дення договорів страхування цивільно%пра%
вової відповідальності туроператорів або до%
говорів банківської гарантії, які повинні за%
безпечувати належне виконання туроперато%
ром зобов’язань за всіма договорами про на%
дання туристичних послуг, що укладають%
ся з туристами безпосередньо туроператором
або за його дорученням турагентами. У ви%
падках невиконання або неналежного виконан%
ня туроператором зобов’язань за договором
про надання туристичних послуг перед ту%
ристом і наявності підстав для виплати стра%
хового відшкодування за договором страху%
вання відповідальності туроператора або
сплати грошової суми за банківською гаран%
тією турист або його законний представник
має право в межах суми фінансового забез%
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печення пред’явити письмову вимогу про
виплату страхового відшкодування або про
сплату грошової суми безпосередньо ор%
ганізації, яка надала фінансове забезпечення. 

Висновки 

Аналіз різноманітних відносин у сфері
туристичної діяльності та їх договірного
оформлення, свідчить про доцільність існу%
ючої класифікації договорів у сфері, що роз%
глядається, на ті, які безпосередньо забезпе%
чують обслуговування туристів, та ті, що опо%
середковано забезпечують обслуговування
туристів. Саме договори про надання турис%
тичних послуг слід вважати основними, ос%
кільки виконанням зобов’язань, що виника%
ють на їх підставі, зумовлюється необхід%
ність вступу туристичних організацій у різні
договірні відносини з іншими особами, які
забезпечують виконання обов’язків із надан%
ня туристичних послуг споживачам. 

Разом із тим, на нашу думку, систему до%
говорів у сфері туристичної діяльності мож%
на відобразити більш детально, розділивши
їх на такі групи: 

договори, що укладаються між туропера%
тором (турагентом) і туристом (договір про
надання турпослуг); 

договори, що укладаються між туропера%
тором і турагентом (агентські договори, до%
говори комісії, договори доручення); 

договори, що укладаються між туропера%
тором і його партнерами – безпосередніми
виконавцями окремих видів послуг, що вхо%
дять в комплексну туристичну послугу; 

договори забезпечувального характеру,
спрямовані на гарантування прав спожива%
чів турпослуг (договори страхування цивіль%
но%правової відповідальності туроператора
та договори банківської гарантії). 

Хоча жоден із цих договорів не існує від%
особлено, всі вони обумовлюють один одно%
го. Туроператор, а тим більше турагент, не

надають самі комплексу туристичних послуг
туристові. Як правило, туроператор укладає
договори з постачальниками турпослуг (осо%
бами, які безпосередньо надають туристові ті
або інші послуги). У цьому і полягає суть до%
говору про надання туристичних послуг, у
результаті укладення якого турист звільня%
ється від необхідності вступати у договірні від%
носини з великою кількістю суб’єктів. Ос%
кільки туроператори більшу частину турис%
тичних послуг реалізують через турагентів,
які при цьому самостійно не комплектують
туристичні послуги, а виступають як посе%
редники між туроператорами та туристами,
то виникає необхідність укладення між тур%
операторами та турагентами посередницьких
договорів. А з метою забезпечення прав і за%
конних інтересів споживачів туристичних
послуг туроператор та турагент зобов’язані
здійснити фінансове забезпечення своєї ци%
вільної відповідальності перед туристами,
укладаючи договори страхування цивільно%
правової відповідальності туроператорів або
договори банківської гарантії. Таким чином,
можна вести мову про єдину систему дого%
ворів, що опосередковують туристичну діяль%
ність, які мають цілісну внутрішню струк%
туру, спрямовану на досягнення загальної ме%
ти – задоволення потреб туристів в якісних
туристичних послугах. 
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Сторони є основними учасниками цивіль%
них справ, що розглядаються у поряд%
ку позовного провадження. Як зазначає 

М. Вікут, правильне визначення поняття й юри%
дичного становища сторін, а також правильне
вирішення всіх питань, пов’язаних із їх участю 
у цивільному процесі, є однією з передумов
успішного виконання поставлених перед судом
завдань щодо здійснення правосуддя [1, с. 3]. Ра%
зом із тим у цивільному процесуальному зако%
нодавстві України не закріплено дефініції сторін.
Правова норма, що її містить ст. 30 Цивільного
процесуального кодексу (далі – ЦПК) України,
вказує тільки на те, що сторонами у цивільному
процесі є позивач і відповідач, якими можуть бу%
ти фізичні й юридичні особи, а також держава. 

В юридичній літературі проблема терміно%
логічного визначення поняття «сторони» також
залишається предметом жвавої дискусії. Серед
процесуалістів склався сталий стереотип, відпо%
відно до якого класичним вважається визначен%
ня сторін через імовірних або дійсних суб’єктів
спірного матеріального правовідношення (М. Ві%
кут, А. Власов, П. Гурєєв, П. Єлісейкін, С. Ма%
зурін) чи як осіб, спір про цивільне право яких
повинен вирішити суд (С. Васильєв, В. Кома%
ров, Т. Кілічава, І. П’ятилетов). Однак усе біль%
ше науковців стають прихильниками об’єднан%
ня наведених підходів до розуміння сторін у ци%
вільному процесі (М. Шакарян, Ю. Червоний,
С. Фурса). Втім, є й інші думки (К. Юдельсон,
С. Якубов). 

Метою цієї статті є аналіз існуючих у науці
цивільного процесуального права концепцій
щодо термінологічного визначення поняття
«сторони», виокремлення найсуттєвіших ознак
відповідного процесуального інституту з по%
дальшим формулюванням потрібної дефініції.

Прихильниця першої концепції М. Вікут
визначає сторони цивільної справи як «перед%
бачуваних суб’єктів» спірних цивільних право%
відносин [1, с. 4]. Дещо іншої позиції дотриму%

ється П. Єлісейкін, який вважає, що сторони –
це суб’єкти спірних охоронних матеріально%
правових відносин [2, с. 29], тобто сторонами
цивільної справи дійсних є суб’єкти спірних ма%
теріальних правовідносин. 

Визначення сторін через імовірних чи дійс%
них суб’єктів спірних матеріальних правовідно%
син піддається критиці з боку М. Хутиза, який
зазначає, що відповідна дефініція суперечить
положенням науки логіки, адже будь%яке понят%
тя підсумовує висновки, які характеризують
істотні ознаки предмета. У цьому ж випадку іс%
тотна ознака суб’єкта спірного матеріального
правовідношення може як бути, так і не бути у
складі логічного зв’язку [3, с. 25]. Ми поділяємо
цю думку у тому, що поняття сторін, безумовно,
має акумулювати у собі всі істотні ознаки від%
повідного процесуального інституту. 

Утім, чи є правовий статус сторін як імо%
вірних чи дійсних суб’єктів спірних матеріаль%
них правовідносин такою істотною ознакою?
На нашу думку, так. 

У цивільному процесі поняття «сторони»
має безпосередній зв’язок із матеріальними пра%
вовідносинами, оскільки позивачем і відповіда%
чем виступають переважно суб’єкти таких відно%
син: кредитор і боржник, чоловік і дружина, ро%
ботодавець і працівник та ін. У такому випадку
можна стверджувати, що сторонами у цивільно%
му процесі є дійсні суб’єкти відповідних мате%
ріальних правовідносин. Разом із тим слід мати
на увазі, що поняття сторін у цивільному про%
цесі не є ідентичним поняттю сторін матеріаль%
них правовідносин, оскільки за результатами
розгляду та вирішення правового спору суд мо%
же встановити, що сторони цивільної справи не
є суб’єктами цих правовідносин. У такому ви%
падку сторонами у цивільному процесі будуть
імовірні суб’єкти матеріальних правовідносин,
які через свою суб’єктивну впевненість помиля%
лися щодо наявності у них відповідних матері%
альних прав та обов’язків. При цьому слід пого%
дитися з А. Мельниковим у тому, що сторони є
ймовірними або дійсними суб’єктами матері%
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альних правовідносин, але це не єдина ознака,
яка характеризує таких учасників цивільного
процесу. Крім того, альтернативність указаної
ознаки (чи є сторони суб’єктами спірних ма%
теріальних правовідносин, чи ні) не означає, що
така ознака не є об’єктивною [4, с. 166]. 

Ми вважаємо, що альтернативність аналізо%
ваної ознаки є достатньо сумнівною. Адже, щоб
стати сторонами цивільної справи, не має зна%
чення чи є особи дійсними суб’єктами спірного
матеріального правовідношення, чи ні. Якщо
сторони не є дійсними суб’єктами матеріально%
го правовідношення, то вони є ймовірними су%
б’єктами такого правовідношення через свою
суб’єктивну впевненість у тому, що їх права,
свободи та законні інтереси порушені, невиз%
нані чи оспорені. Таким чином, про альтерна%
тивність зазначеної ознаки не може бути й мо%
ви. Крім того, чи є сторони дійсними суб’єктами
спірних матеріальних правовідносин у будь%
якому разі встановлюється судом у процесі
розгляду та вирішення відповідної цивільної
справи. В. Комаров зазначає: «Нерідко мають
місце випадки, коли суд, розглянувши справу,
встановлює, що позивачу не належить право, на
яке він претендує, чи особа, яка притягнута як
відповідач, не завжди є зобов’язаною особою в
матеріальних правовідносинах» [5, с. 292]. То%
му правильним буде визначення сторін тільки
як імовірних суб’єктів спірних матеріальних
правовідносин. 

Отже, ідентифікація осіб як сторін цивіль%
ної справи не пов’язана з попереднім визнан%
ням їх учасниками матеріальних правовідно%
син, хоча такий зв’язок, безперечно, існує. Сто%
рони можуть як бути, так і не бути учасниками
матеріальних правовідносин, і це жодним чи%
ном не впливає на їх правовий статус у цивіль%
ному процесі. Тому наш попередній висновок
буде таким: сторони у цивільному процесі – це
ймовірні суб’єкти спірних матеріальних пра�
вовідносин. 

Разом із тим слід зазначити, що така ознака,
як імовірність, властива не тільки правовому
статусу сторін як суб’єктів спірних матеріаль%
них правовідносин. Імовірність характеризує
сам факт наявності спірного матеріального пра%
вовідношення між сторонами. М. Штефан вва%
жає: «Спір може виникнути і за відсутності ма%
теріальних правовідносин у дійсності, тому пра%
восуб’єктність сторін можуть мати особи, які
лише вважають, що між ними існують зазначені
відносини. Становище сторін у процесі тісно
пов’язане з правопорушенням. Але може бути і
без нього, внаслідок помилки про наявність між
ними спірних відносин. Крім того, особа може
вимагати від суду усунення умов, які створюють
реальну загрозу порушення» [6, с. 100–101]. 

Спором визнаються будь%які непорозумін%
ня між суб’єктами права; достатньою підставою
для вступу у процес і набуття цивільного про%
цесуального правового статусу позивача є су%
б’єктивна впевненість особи, що її права пору%
шені, оспорені чи невизнані, а відповідача –

вказівка на це позивача. При цьому роль ма%
теріальних правовідносин, наявність яких пе%
редбачається судом, полягає у тому, що вони
протиставляють (пов’язують) конкретних осіб
у процесі як позивача та відповідача [7, с. 13].
Навіть у разі очевидної відсутності матеріаль%
них правовідносин між такими суб’єктами їх
слід визнавати позивачем і відповідачем із наді%
ленням усіма цивільними процесуальними пра%
вами й обов’язками [8, с. 112]. Адже право на
звернення до суду із заявою про захист прав,
свобод і законних інтересів закон надає не тільки
суб’єктам дійсно існуючого та дійсно оспореного
цивільного правовідношення, а й особам, які су%
млінно вважають, що в них існують певні права
й інтереси, які потребують судового захисту, ос%
кільки вони оспорені іншою особою [9, с. 10].

Таким чином, однією з істотних ознак сто%
рін є те, що вони є учасниками матеріально%пра%
вового спору, переданого на розгляд і вирішен%
ня суду. А суд за результатами розгляду та вирі%
шення цивільної справи уповноважений вста%
новити: чи існує об’єктивно матеріальне пра%
вовідношення, яке є предметом розгляду і вирі%
шення у суді; якщо так, то чи слід вважати від%
повідне правовідношення спірним; чи наділені
сторони повним обсягом прав та обов’язків, які є
змістом спірного правовідношення; чи порушено
суб’єктивне право одного з суб’єктів, і якщо так,
то якою стороною правовідношення [10, с. 6].

Отже, матеріальне правовідношення, ймо%
вірні суб’єкти якого є сторонами у цивільному
процесі, також є ймовірним і невизначеним, та%
ким, наявність якого лише передбачається су%
дом і дійсність якого ще потрібно встановити.
При цьому у результаті розгляду та вирішення
цивільної справи може виявитися, що її сторо%
нами є як імовірні суб’єкти ймовірного матері%
ального правовідношення, так і дійсні суб’єкти
дійсного спірного матеріального правовідно%
шення. Але можливе й інше співвідношення:
спірне матеріальне правовідношення може ви%
явитися дійсним, а його суб’єкти – ймовірними.
У разі ж імовірності матеріального правовідно%
шення, його суб’єкти завжди будуть імовірними. 

Викладене дає підстави констатувати, що
цивільним процесуальним правовим статусом
сторін у цивільному процесі наділяються як імо%
вірні, так і дійсні суб’єкти як імовірного, так і
дійсного спірного матеріального правовідно%
шення. Тому процесуалісти, які визначають сто%
рони через їх відповідний правовий статус у ма%
теріальних правовідносинах (за умови ймовір%
ності як перших, так і останніх), безумовно, ма%
ють рацію. Але, оскільки дійсність спірного ма%
теріального правовідношення, а також дійс%
ність його суб’єктів (за умови підтвердження
дійсності відповідного правовідношення) вста%
новлюється судом у процесі розгляду та вирішен%
ня цивільної справи, то, на нашу думку, слід вес%
ти мову про сторони у цивільному процесі як
про ймовірних суб’єктів імовірного спірного
матеріального правовідношення. Проте чи дос%
татньою є ця ознака для формулювання дефіні%
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ції сторін у цивільному процесі? Чи є вона ви%
значальною у їх характеристиці? Адже сторони –
це, насамперед, інститут цивільного процесу%
ального права. 

Щоб це усвідомити, розгляньмо позицію
другої групи науковців, які визначають сторони
у цивільному процесі через іншу їх характерис%
тику – наявність спору про право, який є пред%
метом розгляду та вирішення у порядку цивіль%
ного судочинства. М. Штефан є прихильником
цієї концепції; він називає сторонами у цивільно%
му процесі юридично заінтересованих осіб (гро%
мадян та організації), матеріально%правовий
спір між якими є предметом розгляду та вирі%
шення у цивільному судочинстві [6, с. 100]. 

В. Комаров зазначає: «Сторони в цивільно%
му процесі – це особи, правовий спір яких ви%
рішується в суді, які мають юридичну заінтере%
сованість у результатах справи, наділені комп%
лексом цивільних процесуальних прав та обо%
в’язків, необхідних для захисту своїх прав та
інтересів, а також для здійснення судової діяль%
ності» [5, с. 295]. 

У юридичній літературі зазначається, що
наявність між сторонами спору про право не
може бути визначальною ознакою сторін, адже
відповідна ознака характеризує і третіх осіб, які
заявляють самостійні вимоги щодо предмета
спору [3, с. 25]. Разом із тим наявність між сто%
ронами спору про право, який є предметом роз%
гляду та вирішення у порядку цивільного судо%
чинства, – це та ознака, що характеризує проце%
суальну природу інституту сторін у цивільному
процесі й у логічному поєднанні з іншими іс%
тотними ознаками досліджуваного нами явища,
безперечно, дасть змогу чітко встановити його
сутність. 

Правовий статус сторін як імовірних су%
б’єктів імовірних матеріальних правовідносин
відображає допроцесуальні зв’язки сторін. При
цьому протиріччя між сторонами виникають до
процесу, але юридичного поняття «спір про
право» протиріччя набувають лише у випадку, як%
що вони виявляються у певному порядку, вста%
новленому законом. Таким чином, «спір про
право» може бути кваліфіковано як ознаку сто%
рін у цивільному процесі виключно за умови,
що такий спір є предметом розгляду та вирі%
шення у порядку цивільного судочинства, тоб%
то з моменту відкриття провадження у справі.
До речі, саме з цього моменту в осіб і виникає
правовий статус сторін цивільної справи. Отже,
така ознака дозволяє чітко відмежувати суб’єк%
тів матеріальних правовідносин, між якими
існують допроцесуальні протиріччя, від сторін
у цивільному процесі, спір між якими є предме%
том розгляду та вирішення у порядку цивільно%
го судочинства. При цьому заслуговує на увагу
той факт, що незалежно від наявності матері%
альних правовідносин спір між сторонами завж%
ди існує об’єктивно, його існування не можна
поставити під сумнів. Спір – це суперечка між
особами, факт наявності якої не потрібно дово%
дити. Немає спору – немає процесу, бо перше є

передумовою другого. Інша річ, що сторони че%
рез свій суб’єктивізм можуть помилятися як
щодо наявності у них відповідних прав та обо%
в’язків суб’єктів відповідних правовідносин,
так і щодо самого факту наявності відповідних
правовідносин. Але спір між сторонами існує
завжди, оскільки саме він є передумовою ви%
никнення цивільного процесу, звернення до су%
ду та набуття його учасниками відповідного ци%
вільного процесуального правового статусу. 

Таким чином, нарівні з правовим статусом
імовірних суб’єктів імовірних матеріальних
правовідносин, сторони у цивільному процесі
характеризуються другою ознакою – наявністю
між ними спору про право, який є предметом
розгляду та вирішення у порядку цивільного су�
дочинства. 

На перший погляд, видається, що перша на%
ведена нами ознака сторін повністю погли%
нається другою, адже наявність між сторонами
спору про право, який є предметом розгляду та
вирішення у порядку цивільного судочинства,
фактично передбачає їх первісний правовий ста%
тус імовірних суб’єктів імовірних матеріальних
правовідносин. Але це не зовсім так. Виокрем%
лення двох самостійних і взаємопов’язаних оз%
нак сторін має принципове значення. Ознака
правового статусу сторін як імовірних суб’єктів
імовірних матеріальних правовідносин дозво%
ляє акцентувати увагу на допроцесуальних про%
тиріччях сторін, а наявність між сторонами спо%
ру про право, який є предметом розгляду та ви%
рішення у порядку цивільного судочинства, під%
креслює виключну процесуальну природу дослі%
джуваного нами інституту права. Адже цивіль%
ного процесуального правового статусу сторін
учасники правовідносин, справи щодо яких
розглядаються в порядку цивільного судочин%
ства, набувають лише з моменту відкриття про%
вадження у справі. Ці ознаки взаємопов’язані й,
одночасно, взаємовиключні. Не будучи ймовір%
ними суб’єктами ймовірних матеріальних пра%
вовідносин, особи не можуть набути правового
статусу сторін у цивільному процесі, а без пред’яв%
лення позову та відкриття провадження у спра%
ві ймовірні суб’єкти ймовірних матеріальних
правовідносин сторонами цивільної справи не
стають. 

Можна виокремити й інші ознаки сторін: у
них наявні протилежні інтереси, що зумовлює
їх протистояння один одному; вони завжди ді%
ють на захист власних прав, свобод та інтересів;
вони заінтересовані у результатах розгляду ци%
вільної справи; вони наділяються відповідним
цивільним процесуальним правовим статусом
із моменту відкриття провадження у справі; во%
ни можуть брати участь у цивільній справі че%
рез представника; з приводу розв’язання їх спо%
ру судом ухвалюється рішення; на них поши%
рюються всі правові наслідки законної сили цьо%
го рішення; на них покладається обов’язок з оп%
лати судових витрат; у встановлених законом
випадках їх можуть замінювати процесуальні
правонаступники. Окремі з цих ознак притаман%
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ні й іншим особам, які беруть участь у справах
позовного провадження, але у сукупності вони
характеризують лише сторін цивільної справи. 

Ми згодні з тим, що будь%яка дефініція має
бути максимально лаконічною. Тому доцільно,
на нашу думку, при визначенні поняття «сторо%
ни цивільної справи» використовувати тільки
їх істотні ознаки, які характеризують найсут%
тєвіші риси досліджуваного інституту. Такими,
як ми довели, є правовий статус сторін як імо%
вірних суб’єктів імовірних матеріальних пра%
вовідносин, а також наявність між ними спору
про право, який є предметом розгляду та вирі%
шення у порядку цивільного судочинства. 

Виходячи з викладеного, фактично, ми схиль%
ні вважати найбільш обґрунтованою концепцію
визначення сторін у цивільному процесі, що
об’єднує ці дві ознаки. Проте окремі прихиль%
ники цієї концепції вважають, що ймовірність
властива лише змісту матеріального правовідно%
шення [11, с. 3]. А як ми вже попередньо дове%
ли, ознакою ймовірності характеризуються і сто%
рони такого правовідношення. Деякі науковці,
навпаки, не наділяють ознакою ймовірності зміст
матеріального правовідношення, акцентуючи
увагу лише на ймовірності правового статусу
його суб’єктів [12, с. 458]. 

Висновки 

На основі викладеного та приєднуючись до
позиції процесуалістів, які визначають юридич%
ну природу сторін у цивільному процесі через
правовий статус суб’єктів матеріальних право%
відносин, додаючи ознаку ймовірності як до зміс%
ту цих правовідносин, так і стосовно їх суб’єк%
тів, а також через наявність між сторонами спо%
ру про право, який є предметом розгляду та
вирішення у порядку цивільного судочинства,
ми визначаємо, що сторони цивільної справи –
це ймовірні суб’єкти ймовірних матеріальних
правовідносин, правовий спір між якими є пред�
метом розгляду та вирішення у порядку цивіль�
ного судочинства. 

Інші проблеми, що стосуються сторін ци%
вільної справи, які існують у теорії та на прак%
тиці (зокрема щодо прав та обов’язків сторін,
процесуальних засобів захисту інтересів відпо%
відача тощо), виходять за межі нашої статті й є
предметом подальших наукових розвідок. 
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Усучасних умовах корупція стала чин%
ником, який реально загрожує націо%
нальній безпеці, демократичному роз%

витку держави та суспільству, конституцій%
ному ладу, а саме – підриває авторитет кра%
їни, завдає шкоди функціонуванню держав%
ного апарату, обмежує конституційні права 
і свободи людини та громадянина, порушує
принципи верховенства права, встановлений
порядок здійснення повноважень посадови%
ми і службовими особами органів державної
влади, управлінських структур приватного
сектора, руйнує моральні та суспільні ціннос%
ті, дискредитує державу на міжнародному
рівні. Передусім державні організації мають
усвідомити, що корупція є надзвичайно не%
безпечним явищем. І лише внаслідок усвідом%
лення цієї небезпеки виникає необхідність у
створенні ефективного національного анти%
корупційного законодавства, розробленні
політики та відповідних заходів. Очевидним
стало й те, що корупція є не лише питанням
внутрішньої політики. Сьогодні це питання
безпосередньо пов’язане з тим, наскільки ус%
пішною буде діяльність тієї чи іншої країни
на міжнародній арені, оскільки рівень коруп%
ції став показником конкурентоспромож%
ності країни, і міжнародні організації почали
посилювати заходи законодавчого характе%
ру, спрямовані проти корумпованих країн.
Тому необхідність усебічного та збалансова%
ного підходу у боротьбі з корупцією поступо%
во стає міжнародновизнаним стандартом. 

Зовсім недавно ухвалення та впрова%
дження антикорупційної політики стало обо%
в’язковим для переважної більшості країн
світу. Тому у багатьох із них все ще немає на%
лежним чином скоординованих та в усіх ас%
пектах задовільних антикорупційних страте%
гій. Причинами цього є недостатня обізна%
ність у сфері корупційних проблем, незро%
зуміла самовпевненість, заперечення або й

терпимість до корупції, відсутність емпірич%
них даних і наукових досліджень тощо. 

В Україні, незважаючи на те, що питан%
ня корупції досліджувало багато вітчизня%
них учених у різних галузях права, зокре%
ма Л. Багрій%Шахматов, Ю. Битяк, В. Васи%
левич, І. Голосніченко, О. Дудоров, О. Джу%
жа, М. Камлик, В. Коваленко, О. Колба, Н.
Кузнецова, В. Лукомський, М. Мельник, Є.
Невмержицький, А. Редька, О. Терещук, М.
Хавронюк, В. Шакун та ін., до цього часу не
вибудовано антикорупційної політики. І ли%
ше зараз завдяки консолідації виконавчої та
законодавчої влади вибудовується системна
державна антикорупційна політика. 

Мета цієї статті – на основі аналізу сучас%
ної антикорупційної політики України з’я%
сувати її недоліки, запропонувати їх усу%
нення й одночасно удосконалити держав%
ну політику у сфері, що розглядається. 

Корупція в Україні має свої особливості
та значно відрізняється від корупції у розви%
нутих країнах. Без виявлення цих особли%
востей не можна розробити адекватні заходи
протидії їй. Корупція сьогодення має ту особ%
ливість, що це корупція кризового типу. На%
самперед, вона породжується кризою сучас%
ного українського суспільства (а не лише 
недосконалістю кримінальної юстиції) та
здатна поглиблювати кризу українського су%
спільства, маючи властивість зводити нані%
вець будь%які політичні, економічні, правові,
моральні реформи в Україні. Саме тому ко%
рупція стала реальною загрозою для націо%
нальної безпеки та конституційного устрою
України. Це – основна загроза українській
нації, зокрема політичним, економічним, пра%
вовим, моральним, культурним засадам її роз%
витку. Корупційні зв’язки все більше витісня%
ють правові, етичні відносини між людьми і 
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з аномалії поступово перетворюються на
норму поведінки. 

Масштаби корупції у нашій країні не змен%
шуються, незважаючи на заходи, які прово%
дять державні органи та громадські організа%
ції. Так, за результатами дослідження провід%
ного всесвітнього громадського руху з про%
тидії корупції «Transparency International», у
2010 р. Україна посіла 134 місце із 180 у рей%
тингу корумпованості нарівні з такими кра%
їнами, як Нікарагуа, Пакистан, Коморські ост%
рови. Для порівняння у 2006 р. Україна по%
сіла 99 місце, у 2007 р. – 118 місце, а за 2011 р.
рівень корупції в Україні зріс ще більше й у
зазначеному рейтингу наша країна набрала
2,3 бали, зайнявши 152 місце, розділивши цю
позицію з Таджикистаном. Гірше, ніж в Ук%
раїні, ситуація в Кенії, Зімбабве, Іраку, Кир%
гизії, Екваторіальній Гвінеї та Афганістані.
Таке становище стало наслідком того, що до%
тепер не з’ясовані всі соціальні передумови
корупції, комплексно не здійснювалася ді%
яльність щодо їх обмеження та нейтралізації,
а діяльність щодо протидії корупції здійсню%
ється без визначеної системи та належної 
вимогливості, достатнього інформаційного
забезпечення, дотримання принципу розпо%
ділу функцій і відповідальності. 

Засадами антикорупційної політики дер%
жави є Конституція України та ратифікація
нею Конвенції Організацій Об’єднаних Націй
проти корупції (ратифікована 18.10.2006 р.
(із заявами)), Кримінальної конвенції про
боротьбу з корупцією (прийнята Радою Єв%
ропи 27.01.1999 р. № ETS 173 і ратифікована
Україною), Додаткового протоколу до Кри%
мінальної конвенції про боротьбу з коруп%
цією від 15.05.2003 р. № ETS 191 (ратифі%
кований Законом України від 18.10.2006 р. 
№ 253%V); приєднання до Стамбульського
плану дій антикорупційної мережі (Органі%
зації економічного співробітництва й роз%
витку (далі – ОЕСР)); інші закони України
та міжнародні договори, ратифіковані Вер%
ховною Радою України. 

Позитивним у становленні антикоруп%
ційної політики в Україні є введення посади
Урядового уповноваженого з питань антико%
рупційної політики постановою Кабінету
Міністрів України від 24.04.2009 р. № 410 та
створення при всіх органах виконавчої влади
України спеціальних підрозділів або ж вве%
дення посади спеціаліста з питань запобіган%
ня та протидії корупції. Основним завдан%
ням таких підрозділів (спеціалістів) є, зокре%
ма, здійснення контролю за дотриманням ан%
тикорупційного законодавства, проведення
превентивних антикорупційних заходів, ство%

рення умов нетерпимості та формування не%
гативного ставлення до корупції серед дер%
жавних службовців і в цілому в громадянсь%
кому суспільстві. Координацію та методичне
забезпечення діяльності підрозділів здійснює
Урядовий уповноважений з питань антико%
рупційної політики. До цього переліку слід до%
дати схвалення Порядку проведення антико%
рупційної експертизи проектів нормативно%
правових актів, який визначає процедуру про%
ведення такої експертизи. Основними завдан%
нями антикорупційної експертизи є аналіз по%
ложень нормативно%правових актів для визна%
чення повноти та системності врегулювання
відносин у відповідній сфері, внутрішньої уз%
годженості, доступності для розуміння, вияв%
лення колізій законодавства, а також наявнос%
ті чи відсутності положень, що сприяють або
можуть сприяти вчиненню корупційних пра%
вопорушень, надання рекомендацій щодо їх
усунення з метою запобігання виникненню
наслідків корупційного характеру.

Черговим схвальним етапом у форму%
ванні державної антикорупційної політики є
утворення Національного антикорупційного
комітету як консультативно%дорадчого орга%
ну при Президентові України, основним зав%
данням якого є забезпечення сприяння Пре%
зидентові України в реалізації його повнова%
жень. Метою створення такого органу є кар%
динальне поліпшення ситуації у сфері бороть%
би з корупцією в Україні, забезпечення уз%
годженості дій правоохоронних органів у цій
сфері, здійснення реальних кроків для по%
вернення довіри громадян до влади, суттєве
поліпшення інвестиційного клімату, зміц%
нення партнерських відносин із міжнарод%
ним співтовариством, неухильне дотримання
конституційних прав і свобод людини в інте%
ресах утвердження законності та правопоряд%
ку. Персональний склад Національного анти%
корупційного комітету готує пропозиції щодо
внесення комплексних змін до чинних анти%
корупційних законів, а також розробляє На%
ціональну антикорупційну стратегію, ухва%
лює рішення про направлення чинних анти%
корупційних законів до Групи держав Ради
Європи проти корупції (GRECO) для експер%
тизи на відповідність міжнародним стандар%
там у сфері запобігання та протидії корупції.

Наступним кроком є прийняття Верхов%
ною Радою України у 2011 р. пакета антико%
рупційних законів, які не є досконалими, ос%
кільки містить багато непорозумінь і декла%
ративних речей1. Але Закон України «Про

1Хавронюк М. І. Науково%практичний комен%
тар до Закону України «Про засади запобігання і
протидії корупції». – К., 2011. – С. 7–8. 



А Д М І Н І С Т РАТ И В Н Е П РА В О№ 7

33

засади запобігання і протидії корупції в Ук%
раїні» все ж значно кращий за попередній
Закон України «Про боротьбу з корупцією»,
який себе вичерпав повністю. 

Наступним найважливим етапом у ста%
новленні державної антикорупційної політи%
ки є прийняття Національної антикорупцій%
ної стратегії на 2011–2015 рр., метою якої є
зменшення рівня корупції в Україні шляхом
усунення передумов її виникнення через за%
провадження превентивних заходів, зміц%
нення режиму законності, а також форму%
вання у суспільстві нетерпимого, негативно%
го ставлення до корупції як суспільно небез%
печного явища за допомогою спільних зу%
силь державних і громадських структур, за
участю міжнародних організацій. Довгоочі%
куваний нормативно%правовий акт, із якого
й повинна формуватися державна антикоруп%
ційна політика, окреслює завдання Національ%
ної антикорупційної стратегії, якими є: ок%
реслення кола причин і умов, що породжу%
ють корупцію, визначення шляхів мінімізації
факторів, що детермінують її виникнення та
негативні наслідки; визначення основних
напрямів державної політики у сфері запобі%
гання та протидії корупції; підвищення сту%
пеня довіри до органів державної влади й ор%
ганів місцевого самоврядування; запрова%
дження системи моніторингу ефективності
антикорупційного законодавства, забезпе%
чення його виконання. На основі завдань та
узгодженості дій державних органів і органів
місцевого самоврядування окреслюються ос%
новні напрями реалізації Національної анти%
корупційної стратегії. Відповідно до зазна%
чених напрямів, Кабінет Міністрів України
прийняв Державну програму щодо запобіган%
ня і протидії корупції на 2011–2015 роки, 
що містить низку заходів. Такі два докумен%
ти повинні були бути першопочатковими 
у побудові антикорупційної політики Укра%
їни, однак вони прийняті із запізненням і міс%
тять певні суперечності, недоліки та деклара%
тивні речі. 

Стратегічною метою антикорупційної
політики є протидія корупції на рівні держав%
ної влади та місцевого самоврядування шля%
хом підвищення прозорості в їх діяльності,
дотримання прав і свобод людини та грома%
дянина, створення умов для розвитку еконо%
міки, забезпечення європейських соціаль%
них стандартів і добробуту населення. Досяг%
нення цієї мети можливе шляхом реалізації
антикорупційної політики, яка передбачає по%
ступове зниження рівня корупції в державі
та налагодження дієвого механізму із запо%
бігання та протидії корупції в Україні. Вихо%

дячи з цього, мають визначатися стратегічні
та тактичні цілі протидії корупції, ставитися
завдання перед конкретними органами дер%
жавної влади, обиратися засоби протидії ко%
рупції. 

Ефективна боротьба проти корупції в Ук%
раїні, крім наявності відповідної політичної
волі, вимагає належного законодавчого за%
безпечення (комплекс нормативно%правових
приписів, що регулюють механізми запобі%
гання корупції, а також відповідальність за
вчинення корупційних порушень), форму%
вання дієвої системи державних органів, за%
безпечення належного координування та ре%
алізації антикорупційної політики, превен%
тивних заходів запобігання корупції, а та%
кож її подолання. Побудова такої інституцій%
ної системи повинна відповідати міжнарод%
ним стандартам (зокрема, конвенціям ООН
та Ради Європи проти корупції, а також ре%
комендаціям групи держав проти корупції
(далі – ГРЕКО) та Стамбульського плану
дій антикорупційної мережі ОЕСР) і пере%
довій світовій практиці, а також враховувати
особливості української юридичної системи. 

Висновки 

Керівництво країни поступово вибудовує
антикорупційну політику України. Про це
зазначалося й у результатах моніторингу. 
З цією метою прийнято Закон України «Про
судоустрій і статус суддів», створені спеціалі%
зовані суди для розгляду касацій (відпові%
дає за формою практиці ЄС), створена Вища
кваліфікаційна комісія суддів (здійснює про%
цедуру першого призначення судді та відпо%
відає за фахову відповідність суддів їх посаді
відповідно до європейських стандартів); на%
були чинності закони України «Про доступ до
публічної інформації», «Про державні заку%
півлі», «Про запобігання та протидію легалі%
зації (відмиванню) доходів, одержаних злочин%
ним шляхом, або фінансуванню тероризму». 

Проте для ефективної антикорупційної
політики в Україні ці заходи є недостатніми,
оскільки потрібна низка надзвичайно важли%
вих антикорупційних заходів, які потрібно
здійснити: 

удосконалити чинне законодавство, зо%
крема усунути недоречності та прогалини; 

прийняти кодекси поведінки публічних
службовців; врегулювати, прийняттям відпо%
відного закону, питання конфлікту інтересів
чиновників, пов’язаних спільними родинни%
ми або діловими інтересами з бізнесом закон; 

забезпечити державний фінансовий конт%
роль публічної служби; 
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прийняти новий Кримінально%процесу%
альний Кодекс України й кодекс про кримі%
нальні проступки, розвантаживши при цьому
кримінальний і адміністративний кодекси; 

переглянути систему адміністративної від%
повідальності за корупційні порушення та%
ким чином, щоб корупція однозначно визна%
валася кримінальним злочином; 

передбачити захист прав інформаторів –
чиновників, які повідомляють контрольним
органам про підозрілі та можливо корупційні
дії своїх колег; 

закінчити найближчим часом реформу%
вання кримінальної юстиції та кримінально%
го судочинства. Потрібно передбачити ство%
рення окремого правоохоронного органу – На%
ціонального бюро розслідувань (підпорядку%
вавши його Міністерству юстиції), прибрав%
ши з інших правоохоронних органів слідчі
підрозділи, що дозволить зменшити коруп%
цію у цих органах і повернути довіру грома%
дян до них; 

закінчити створення при всіх органах ви%
конавчої влади України спеціальних підроз%

ділів або введення посади спеціаліста з пи%
тань запобігання та протидії корупції, забез%
печивши їм пристойні умови роботи і перед%
бачивши відповідне фінансування; 

запровадити відповідальність юридичних
осіб за корупційні правопорушення з ефек%
тивними, пропорційними та дієвими санкці%
ями, а також розглянути можливість створен%
ня системи реєстрації юридичних осіб, які
притягалися до відповідальності (тобто ре%
єстр компаній, причетних до корупційної
діяльності); 

системно застосовувати конституційні
принципи верховенства права (принцип
справедливості права, принцип рівності гро%
мадян перед законом, принцип законності,
принцип гуманізму й ін.) та галузеві принци%
пи нормативного визначення кола злочин%
них діянь, невідворотності покарання, прин%
цип економії кримінальної репресії тощо. 

Реалізація зазначених заходів сприятиме
позитивному результату у сфері запобігання
та протидії корупції як для держави, так і
суспільства у цілому. 
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Система органів виконавчої влади є
найважливішим елементом механізму
державного управління, що виступає

провідним об’єктом трансформаційних пе%
ретворень у ході проведення в Україні адмі%
ністративної реформи. Серед об’єктивних
чинників, що впливають на реальну практику
втілення її положень, є діюча конституційно%
правова модель виконавчої влади. Разом із
тим суттєвою особливістю є те, що Конститу%
ція України не передбачає цілковито вичер%
пної регламентації системи органів виконав%
чої влади [1, с. 24]. Актуальність вирішення
зазначеної проблеми пов’язана також із тим,
що у вітчизняній адміністративно%правовій
науці не приділяється достатньої уваги дослі%
дженню поняття «регламентація» та методо%
логії її застосування як однієї із форм орга%
нізації адміністративно%правового регулю%
вання публічних відносин, передусім у народ%
ному господарстві України. 

Термін «регламент» у давніх словниках
тлумачиться як інструкція або службовий
документ, що поєднує основні законополо%
ження з розпорядженнями інструктивного
характеру [2, с. 460]. Застосування регламен%
тів як способу здійснення публічного управ%
ління й організації правового регулювання
суспільних відносин має давнє походження
та розвиток в історії державної адміністра%
ції. Дослідження історії адміністративного
права свідчать, що «регламенти» використо%
вували ще з часів Візантійської імперії (IV–
VII ст.) як імперативний спосіб правової 
організації діяльності центральної держав%
ної адміністрації. Проте, на думку відомо%
го вченого юриста й економіста кінця XIX –
початку XX ст. Е. Берендтса, така організація

публічної адміністрації була достатньо склад%
ною та бюрократичною, регулювалася не стіль%
ки законами, скільки дрібними службовими
інструкціями; відносини управління регламен%
тувались імператором особисто та його під%
леглими на місцях на власний розсуд [3, с. 34].

Феодальні відносини створювали умови
для системи правових (регламентних) припи%
сів, що детально регулювали всі «допустимі»
публічні та приватні господарські відносини й
обмежували господарську ініціативу. Зазначе%
ний стан пов’язаний, насамперед із феодаль%
ною економічною та правовою структурою, що
будувалася на основі королівських привілеїв і
не припускала будь%яких єдиних принципів
або правових засад [4, с. 48].

Зародження та розвиток поліцейської дер%
жави за часів абсолютизму, а також системи
єдиної публічної влади і самоуправління у
містах середньовічної Франції, Італії, Німеч%
чини, Англії зумовлювали соціальні фактори
застосування особливого регламентного по%
рядку в організації публічних відносин через
видання розпоряджень (регламентів). Так,
адміністрацією міст видавалися регламенти
як ознака права самоуправління міських гро%
мад і вияв незалежності від королівської вла%
ди [3, с. 42–43].  

У Росії, за даними енциклопедичних слов%
ників і підручників з історії адміністратив%
ного права, регламентацію використовували
як державні законодавчі акти, що були за%
проваджені Петром І на початку XVIII ст.
Регламенти Петра І виправдані часом та істо%
ричною потребою реформ – переходу від ста%
рої феодальної системи нестабільних і розріз%
нених публічних відносин до нової системи
державно%правового регламентування за прин%
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ципом «все в державі повинно бути за єдини%
ми принципами та правилами». У своїх рефор%
мах адміністративного устрою Росії Петро I
намагався досягти декількох цілей, однією з
яких було заснування чіткої системи органів
публічної адміністрації – центральних і місце%
вих, із точно визначеною та постійною компе%
тенцією, що діяли б не свавільно, а за загаль%
ними правилами, визначеними в регламентах
та інструкціях [5, с. 50].

Законоположеннями «регламентів» епохи
Петра І практично запроваджувалося полі%
цейське опікунство народногосподарського
життя. Так, Регламент Головному магістрату
(1721 р.) визначав одне із завдань поліції:
«непорядочное и непотребное житие отгоня%
ет и принуждает каждого к трудам и честно%
му промыслу, препятствует дороговизне и
приносит довольство во всем потребном к
жизни человеческой; вкратце ж над всем си%
ми полиция есть душа гражданства и всех
добрых порядков и фундаментальный под%
пор человеческой безопасности и удобнос%
ти» [6, с. 30–31]. Регламенти також визнача%
ли загальну структуру, адміністративно%пра%
вовий статус і напрями діяльності окремих
державних установ [7, с. 520]. 

У сучасній практиці адміністративно%пра%
вового регулювання діяльності органів пуб%
лічної адміністрації Росії «регламентація» ви%
користовується як підзаконний спосіб пуб%
лічно%правового впорядкування виконання
державних функцій і надання державних по%
слуг у контексті реалізації положень Концеп%
ції адміністративної реформи в Російській Фе%
дерації. Нормативно%правові акти, що регу%
люють зазначені питання використовують
термін «адміністративний регламент» і визна%
чають поняття «регламент» у декількох зна%
ченнях: як «нормативный правовой акт феде%
рального органа исполнительной власти, ус%
танавливающий сроки и последовательность
административных процедур (действий) фе%
дерального органа исполнительной власти и
органа государственного внебюджетного фон%
да при осуществлении государственного конт%
роля (надзора)»; «Регламент устанавливает
порядок взаимодействия между структурны%
ми подразделениями федерального органа
исполнительной власти и органа государст%
венного внебюджетного фонда, их должност%
ными лицами, взаимодействия федерального
органа исполнительной власти и органа госу%
дарственного внебюджетного фонда с физи%
ческими и юридическими лицами, иными ор%
ганами государственной власти и органами
местного самоуправления, учреждениями и
организациями при исполнении государст%
венной функции». 

Аналіз положень загальної теорії та соці%
ології права надає підстави розглядати по%

няття «регламентація» у межах поняття «ре%
гулювання» [8, с. 9], що є достатньо широким
за значенням і вивчається як природничими
науками, так і суспільними. Так, у царині су%
спільствознавства з точки зору економічної
науки «регламентування» розуміється як ор%
ганізаційний метод управління, що викорис%
товується для встановлення меж діяльності
[9, с. 169]. В юридичній літературі встанов%
лена відмінність таких категорій, як «правове
регулювання» та «правова регламентація». Так,
у вітчизняній юридичній енциклопедії визна%
чено, що «правова регламентація» характери%
зується вищим ступенем деталізації впоряд%
кування суспільних відносин. Особливість
правової регламентації полягає у тому, що во%
на запроваджується державою, охороняється
нею й охоплює певну сферу або коло суспіль%
них відносин. Встановлюючи за допомогою
правових норм межі можливої та належної по%
ведінки, держава регламентує цю поведінку і
тим самим упорядковує суспільні відносини,
створює необхідні важелі (засоби) соціально%
го управління [10, с. 256]. 

Досвід європейських країн у сфері адмі%
ністративно%правового регулювання суспіль%
них господарських відносин свідчить про ак%
тивне використання «регламентації» як по%
няття у науковому обороті й як необхідної
нормативно%правової форми в організації су%
спільних міжнародно%правових господарсь%
ких відносин. Так, згідно з постулатами еко%
номічного права Європейського Союзу (далі –
ЄС) «регламентами є дійсні нормативні ак%
ти загального характеру, що застосовуються 
в кожній країні%члені, а якщо національний
нормативний акт вступає в суперечність із
такими регламентами, застосовуються поло%
ження регламентів ЄС». Разом із цим зазна%
чене поняття не визначає методичної сутнос%
ті процесу «регламентації». Остання розгля%
дається у науковій літературі як норматив%
но%правовий акт «регламент», що є джерелом
вторинного права ЄС і приймається та ви%
дається наднаціональними виконавчими ор%
ганами ЄС: Радою Міністрів та Комісією ЄС
[11, с. 19]. Комісія ЄС також видає адмініст%
ративні акти у формі рішень на основі ст. 249
Договору про ЄС. Поширена практика засто%
сування регламентів як нормативно%право%
вих актів у правових системах європейських
країн виробило навіть поняття так званої ре%
гламентної влади [7, с. 520], що представляє
достатньо гнучкий (адаптаційний) спосіб ад%
міністративно%правового регулювання пуб%
лічних господарських відносин. 

У німецькій доктрині господарсько%адмі%
ністративного права питання «регламента%
ції» розглядається у царині адміністративно%
процесуального права, в контексті виконання
органами публічної господарської адмініст%
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рації загальних адміністративних процедур із
видання адміністративних актів. Регламента%
ція також застосовується до нормативного за%
кріплення процедур видання спеціальних доз%
волів на здійснення певних видів господарсь%
кої діяльності за спрощеним порядком, відпо%
відно до Закону ФРН «Про адміністративне
провадження». Так, з метою полегшення екс%
портної діяльності дозволи на експорт про%
дукції можуть видаватися за загальним роз%
порядженням адміністративних органів [12,
с. 336] на основі Постанови про зовнішньо%
економічну діяльність, що є загальним доз%
волом і публікується у «Федеральному віс%
нику» [12, с. 146].

У польській доктрині адміністративно%
господарського права ґрунтовно досліджу%
ється поняття «регламентація». Так, регла%
ментацію пов’язують із специфічним, перед%
усім здійснюваним за допомогою засобів ім%
перативного характеру, впливом держави на
економіку, метою якого було обмеження сво%
боди господарської діяльності чи обсягу сво%
боди суб’єктів, що розпочинають і здійсню%
ють господарську діяльність [13, с. 60].

У французькій доктрині адміністративно%
го права використовується термін acte regle�
mentaire на визначення різного типу норма%
тивних актів, виданих органами публічної
адміністрації [14, с. 30]. Терміни acte regle�
mentaire та reglement послуговують для ви%
значення будь%яких адміністративних нор%
мативних актів, становлячи при цьому один із
видів адміністративних актів. Видання таких
актів мало на меті внормування, впорядку%
вання, встановлення правил і засад там, у тих
сферах, де їх раніше не було [13, с. 62].

У вітчизняному академічному курсі з ад%
міністративного права окремо поняття «рег%
ламентація» не визначається. Виходячи із до%
слідженого розуміння поняття «регламента%
ція» та постулатів вітчизняної теорії адміні%
стративного права, регламентацію можливо
розглядати як: 

••необхідний спосіб упорядкування адмі%
ністративних та економічних методів управ%
ління економікою [15, с. 299];  

••формалізовану процедуру надання адмі%
ністративних послуг, прийняття рішень і ви%
дання адміністративних актів у межах кон%
цепції адміністративно%процедурного кодек%
су України [15, с. 308]; 

•• здійснення адміністративних прова%
джень [15, с. 501–508].  

В. Тимощук вважає, що найкраще регла%
ментованими на законодавчому рівні є пос%
луги у сфері підприємництва, наприклад що%
до законодавчого порядку видачі ліцензій на
окремі види діяльності, процедури державної
реєстрації юридичних осіб і фізичних осіб%
підприємців тощо [15, с. 306]. 

Висновки 

Адміністративно-правова регламен-
тація – це спосіб детально%формалізованої
організації правового регулювання діяльно%
сті вповноважених органів публічної адмі%
ністрації з використання та виконання зако%
нодавчо визначеної компетенції у політич%
ній, соціальній, економічній і культурній сфе%
рах. Адміністративно%правова регламентація
є способом, що, як правило, застосовується у
сфері виконавчо%розпорядчої діяльності ор%
ганів публічної адміністрації, адміністратив%
но%процедурних відносинах щодо забезпе%
чення (гарантування) найбільш оптимальної
якості виконання публічних функцій пов’я%
заних із реалізацією соціальних та економіч%
них прав громадян на певному публічно%уп%
равлінському рівні. Основна соціальна мета
застосування адміністративно�правової рег�
ламентації полягає у забезпеченні належної
й оптимальної якості (процедурного стандар%
ту) публічно%сервісної діяльності державних
органів влади, управління та регулювання у
взаємовідносинах із громадянами, макси%
мального обмеження негативних наслідків
застосування адміністративного розсуду при
прийняті необхідних рішень представника%
ми публічної адміністрації. Основними прин�
ципами адміністративно�правової регламен�
тації є: законність (регламентація діяльності
нормами лише закону), чіткість визначення
процедур у нормах, зрозумілість і прозорість
їх виконання для громадян, послідовність і
публічність (регламент доводиться до відома
громадян через опублікування та контролю%
ється ними). 

За рівнями управління та регулювання (за
критерієм адміністративно%територіального
поділу) застосування адміністративно%право%
вої регламентації передбачає: конституційно%
правовий (політичний рівень); щодо закріп%
лення горизонтальної та вертикальної (внут%
рішньоорганізаційної) компетенції централь%
них органів виконавчої влади й уповноваже%
них органів публічної господарської адмініст%
рації (центральний рівень); регіонально%ло%
кальний (рівень місцевих публічних адмініст%
рацій, державних і комунальних підприємств).
За сферами адміністративно�правової діяль�
ності органів – щодо надання адміністратив%
них послуг та здійснення адміністративних про%
ваджень. 

З точки зору адміністративно%господар%
ського права «регламентація» необхідна як
спосіб організації правового регулювання пуб%
лічних господарських відносин, упорядку%
вання (розподілення) основних політико%
економічних і правових напрямів застосу%
вання державно%регулюючого впливу, фор%
мування змісту й обсягу політико%економіч%
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ної горизонтальної компетенції центральних
органів виконавчої влади, у тому числі з спе%
ціальним статусом у сфері управління еко%
номікою (сфера власності, пріоритетності дер%
жавної підтримки за секторами тощо). Крім
того, методично важливо застосування при%
йомів «регламентації» у питаннях визначен%
ня якості адміністративних функцій і відпо%
відної зовнішньої політико%адміністративної
структури державних органів, установ. При
цьому особлива увага має приділятися: 

юридично%регламентному визначенню
меж адміністративного розсуду при викорис%
танні засобів адміністративно%правового ре%
гулювання публічно%господарських відно%
син на рівні видання та застосування підза%
конних, у тому числі адміністративних, актів
(процедур надання дозволів, адміністратив%
них послуг легітимізації, реєстрації, надання
публічної інформації, різних видів і напря%
мів за секторами державної підтримки та до%
помоги у сфері господарювання тощо); 

визначенню чіткого юридично%регламент%
ного порядку регуляторної політики, пере%
данню функцій державного управління у ме%
жах діяльності, пов’язаної з децентралізаці%
єю та дерегуляцією. 

Адміністративно%правова регламентація
необхідна також щодо впорядкування управ%
лінських відносин внутрішньої організації дер%
жавних органів, установ, секторів державного
управління у сфері економіки й окремих дер%
жавних підприємств, а також зовнішньої уп%
равлінської діяльності у межах адміністратив%
ної вертикалі підлеглості органів публічної
господарської адміністрації. 

Важливого методичного значення набу%
ває «регламентація» і в деяких неконкретних
загальних правоположеннях, зокрема визна%
чення конституційно%правового статусу цент%
ральних органів публічної господарської ад%
міністрації й їх загальної компетенції у про%
веденні державної економічної політики. 

У подальших дослідженнях необхідно роз%
глянути питання адміністративно%правової

регламентації у найбільш важливих для кра%
їни секторах економіки й управління. 
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Утеорії адміністративного права вирішаль%
ного значення набуває одна з важливих
категорій науки, що синтезує в собі зако%

номірності адміністративно%правових відносин
і характерні ознаки реальної практики держав%
ного управління – принципи контролю. Вони
виступають керівними правилами, основними
положеннями та нормами поведінки, якими ке%
руються учасники контрольних правовідносин,
враховуючи умови, що склалися в конкретному
суспільстві. Принципи контролю синтезують і
відображають об’єктивність законів суспільно%
політичної формації, характерні ознаки практи%
ки контрольної діяльності, що склалася на кон%
кретному історичному етапі розвитку. Принципи
контролю визначають також вимоги до системи,
структури, організації та процесу здійснення
об’єктом власної діяльності. 

У принципах контролю за діяльністю мілі%
ції знаходять своє відображення основні вимо%
ги, що висуваються до побудови міліції, визна%
чають раціональний характер відносин учасни%
ків контролю. 

Таким чином, принципи контролю є резуль%
татом узагальнення людьми об’єктивно існую%
чих законів і закономірностей, характерних для
них фактів та ознак, які стають загальною під%
ставою їх діяльності. Узагальнення та відпрацю%
вання людьми цих принципів не означає їх су%
б’єктивації, адже, відображаючи сутність явищ,
процесів і тенденцій їх розвитку, вони підпоряд%
ковані законам і закономірностям. Тому прин%
ципи контролю за діяльністю міліції мають роз%
глядатись як керівні ідеї, основоположні засади,
що відображають закономірності розвитку конт%
рольних відносин, які виникають під час здійс%
нення контролю відповідними суб’єктами. 

Слід визнати, що, незважаючи на важливість
питання, яке розглядається, не всі дослідники
приділяють йому достатню увагу. Ми вважаємо,
що без визначення принципів неможливо фор%
мувати систему контролю в тій чи іншій сфері
життєдіяльності, забезпечити її ефективність.

У процесі підготовки статті ми базувалися
на ідеях, наукових положеннях, викладених у
працях учених у галузі адміністративного права:
В. Авер’янова, В. Афанасьєва, О. Бандурки, 
Д. Бахраха, А. Васильєва, В. Колпакова, Є. Кубко,
Б. Лазарева, В. Ліпкана, Л. Морозова, Н. Ниж%
ник, В. Опришка, П. Рабіновича, В. Ремньова, 
А. Селіванова, А. Сироти, М. Студенікіної, Ю. Ти%
хомирова, М. Тищенка, Р. Халфіної, В. Цвєтко%
ва, В. Чиркіна, В. Шестака, К. Шоріної та ін.
Слід зазначити, що певні питання державного
контролю як родового поняття були досліджені на
достатньо високому рівні в роботах О. Андрійко,
Ю. Битяка, В. Гаращука, О. Полінця [1–16].

На сучасному етапі важливим питанням
формування контрольних правовідносин проб%
лема вироблення та становлення сучасних прин%
ципів контролю, у тому числі принципів конт%
ролю за діяльністю міліції. 

Мета цієї статті – визначити теоретичні заса%
ди формування принципів державного конт%
ролю за діяльністю міліції. 

Слід зазначити, що нині проблема дослі%
дження принципів у теоретичній площині ігно%
рується, що на практиці призводить до суб’єктив%
ного реформування міліції та правоохоронних
органів у цілому. Наразі відсутній цілісний, комп%
лексний підхід з реформування органів держав%
ної влади, міліції, правоохоронних органів, ор%
ганів кримінальної юстиції тощо. Не розроблена
методологія цього процесу, не визначена мета,
яку ставить перед собою держава Україна. Як на%
слідок ми не маємо реально відчутного резуль%
тату від численних перетворень і реформувань,
які здебільшого здійснюються лише на догоду
правлячим колам і не впливають на перспектив%
ний системний розвиток країни. Такий стан ре%
чей є результатом того, що більшість дослідни%
ків не звертають уваги на визначення поняття
«принципи здійснення контролю за конкретним
органом державної влади». Адже загальне по%
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няття принципів контролю виступає родовим і
охоплює притаманні контролю як функції уп%
равління ознаки, але не враховує специфіки ді%
яльності того чи іншого органу. Саме тому важ%
ливим етапом формування та виділення прин%
ципів державного контролю за діяльністю мілі%
ції має виступати дефініція даного поняття. 

Здійснений нами догматико%юридичний і
логіко%семантичний аналіз визначень поняття
«принципи контролю» дає можливість виділи%
ти декілька основних підходів: 

••основна ідея, яка є найвищою концентрацією
теорії та практики, синтез роздумів і досвіду; ус%
відомлені, засвоєні та втілені в практичну діяль%
ність професійні переконання [9, с. 71]; 

••науково розроблені й апробовані практи%
кою політичні, організаційні та правові засади
організації контролю, які забезпечують його
ефективність [13, с. 61; 16, с. 59]; 

••розроблені з урахуванням досягнень науки
управління і втілені в практику організаційні та
правові засади здійснення контролю, що забез%
печують його результативність [4, с. 35]. 

Навіть побіжний аналіз наведених визна%
чень свідчить, що більшість із них схожі за сво%
єю конструкцією, а для правильного розуміння
даного питання слід визначити характерні озна%
ки принципів, з’ясувати їх призначення, визна%
чити теоретичні засади їх формування. 

Принципи контролю в узагальненій фор%
мі відображують органічне поєднання об’єктив%
них закономірностей контрольної діяльності й
їх суб’єктивне віддзеркалення у свідомості лю%
дини, що втілюється у формах контрольної ді%
яльності. Принципи не є раз і назавжди даними,
вони формуються поступово, відбиваючи істо%
ричні етапи становлення державного контро%
лю, реформування міліції, її роль у сучасній
державі. Основна функція принципів держав%
ного контролю за діяльністю міліції полягає в
тому, що вони забезпечують спільну спрямова%
ність діяльності контрольних суб’єктів, об’єд%
наність їх однією метою, отже, підвищують сис%
темний вплив на підконтрольний об’єкт —
міліцію.

Принципи державного контролю за діяль%
ністю міліції забезпечують інтеграцію окремих
видів діяльності в різних суб’єктах системи дер%
жавного контролю, взаємну їх узгодженість і за%
гальну спрямованість на реалізацію визначених
цілей, їх вплив на суспільні відносини. На ос%
нові таких принципів процес здійснення дер%
жавного контролю стає цілеспрямованим. 

Проведений нами контент%аналіз принци%
пів державного контролю свідчить, що нині не
розроблені критерії формування системи прин%
ципів державного контролю за діяльністю мілі%
ції. Це зумовлює низку проблем: 

у теоретичній площині – унеможливлює
здійснення аналізу різноманітних поглядів авто%
рів, які на власний розсуд перелічують принципи
контролю, не пояснюючи власних думок, не на%
даючи аргументації, прийнятної для усвідомлен%
ня принаймні їх світоглядних орієнтирів; 

у правотворчій площині – значно звужує
можливість ефективного регулювання контроль%
них правовідносин через відсутність уніфікованої
методології вироблення та запровадження прин%
ципів контрольної діяльності; 

у правозастосовній площині – відсутність
уніфікованого контрольного законодавства ство%
рює можливості для різних інтерпретацій конт%
рольної компетенції, застосування різних форм 
і методів контрольної діяльності без урахуван%
ня специфіки функціонування того чи іншого
підконтрольного об’єкта, що в цілому знижує
системну ефективність контролю як функції
державного управління. 

Усю сукупність досліджень із контрольної
тематики можна умовно поділити на дві групи:
до першої належать дослідження, в яких лише
перелічуються принципи контролю, без їх гру%
пування; представники другої пропонують влас%
ний погляд на класифікацію даних принципів,
угруповуючи їх за певними критеріями. 

Дослідження, що репрезентують першу групу
за нашою умовною класифікацією: В. Авер’янов
виділяє такі принципи: гласність, дієвість, об’єк%
тивність, систематичність і регулярність [17]. Де%
що ширший підхід пропонує О. Андрійко, виді%
ляючи системність, систематичність, законність,
дієвість, гласність і прозорість [2, с. 13]; В. Шес%
так – верховенство права, гласності, законності,
компетентності, науковості, презумпції добро%
порядності, повноти та своєчасності [15, с. 71]. 
В. Гаращук основні принципи контролю розгля%
дає з точки зору синтезу різноманітних концеп%
цій і підходів до визначення принципів держав%
ного контролю: коректність, законність, центра%
лізм, планова організація діяльності контролю%
ючих органів, фахова спеціалізація контролю,
професіоналізм, зрозумілість, науковість, відпо%
відність заходів впливу, що застосовуються до
порушників, правопорушенням, реальність конт%
ролю, об’єктивність контролю, комплексність, сут%
тєвість, корисність, неупередженість, доброзичли%
вість (коректність), універсальність, систематич%
ність, дієвість, оперативність, результативність,
гласність, офіційність, взаємодія спеціалізованих
контролюючих органів між собою та з правоохо%
ронними органами, командний, раціональний роз%
поділ контрольних повноважень між контро%
люючими органами, концентрація, допомога під%
контрольній структурі у виправленні помилок (на%
веденні порядку на об’єкті), тягар збирання дока%
зів, відповідальність контролюючого органу перед
державою та підконтрольною структурою за об’єк%
тивність контролю, раптовість [7, с. 148–152]. 

Надзвичайно важливу методологічну роль
при визначенні принципів контрольної діяль%
ності відіграє Лімська декларація керівних прин%
ципів контролю, у якій зазначено, що контроль є
невід’ємною частиною системи регулювання, ме%
тою якої є викриття відхилень від прийнятих стан%
дартів і порушення принципів законності, ефек%
тивності, економії витрачання матеріальних ре%
сурсів на можливо більш ранній стадії з тим, щоб
мати змогу зробити відповідну корекцію, а в ок%
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ремих випадках притягти винних до відпові%
дальності, отримати компенсацію за заподіяну
шкоду або вжити заходів щодо попередження чи
мінімізації таких порушень у майбутньому [11].

Дослідження, що репрезентують другу групу:
В. Горшеньов та І. Шахов, розглядаючи контроль
як одну із правових форм діяльності, пропону%
ють виділяти три групи принципів контролю:
конституційні – директивність вказівок КПРС,
демократичний централізм, соціалістичний цент%
ралізм, гласність, правова рівність і загальна за%
конослухняність; загальнопроцесуальні – прин%
цип істинності результату розгляду контрольної
справи, професіоналізму, науковості, контроль%
но%процесуальної економії; спеціалізовані – не%
відворотність юридичної відповідальності, зво%
ротна сила закону, заборона повороту до гіршого
та «тягар» доказування [9, с. 88–106]. Слід за%
значити, що такий підхід не є логічно обґрунто%
ваним і таким, що відповідає правилам будови
класифікації. Адже в основу угруповання цих
принципів покладені різні критерії. Тому слід
визнати, що хоча дослідники і дистанціювалися
від описового стилю розгляду принципів, який
притаманний їх колегам із першої групи, вони все
ж не піднялися на рівень формування класифі%
кації принципів, яка, передусім, характеризуєть%
ся наявністю критерію, тобто ознаки, за допомо%
гою якої множина принципів угруповується до
єдиної несуперечливої системи. 

Не можна не згадати і про позицію росій%
ської дослідниці В. Тарасової, яка, визначаючи
принципи контролю за діяльністю міліції, про%
понує поділити їх на два види: загальні (за%
конність, об’єктивність, незалежність, гласність,
ефективність, доцільність, системність, відпові%
дальність, науковість) і приватні (за ступенем
узгодженості: принцип узгодження цілей, прин%
цип узгодження дій контролюючих суб’єктів,
принцип узгодженості всіх складових предмета;
за ступенем ефективності: принцип ефективно%
го розподілу прав і обов’язків, принцип економіч%
ної ефективності, принцип обов’язкового розслі%
дування відхилень) [18, с. 32–48]. Такий підхід,
на нашу думку, є занадто абстрактним, адже не
враховує специфіки державного контролю саме
за діяльністю міліції. Виділення загальних і спе%
ціальних принципів не віддзеркалює структур%
ної будови суб’єктів контролю, не визначає зміс%
ту контрольної діяльності тощо, а тому дана про%
позиція може виступати лише як джерело для
подальшого розроблення класифікації принци%
пів державного контролю за діяльністю міліції. 

У розрізі аналізованих питань нам більше
імпонує позиція В. Кобринського, який, вивча%
ючи проблеми здійснення державного контролю
у сфері національної безпеки України, пропонує
розглядати систему принципів державного конт%
ролю, що складається з п’яти груп: загальнопра�
вові принципи; інформаційні; управлінські; фі�
нансово�економічні; приватні [19]. Разом із тим
ця пропозиція теж далека від досконалості в ас%
пекті її логічної побудови, адже автор виділив
приватні принципи, що стосуються діяльності,

загальноправові принципи, які стосуються норм
права, що регулюють відносини контролю, і гру%
пи принципів за напрямами здійснення контролю. 

Ми вважаємо, що теоретичні засади форму%
вання принципів державного контролю за ді%
яльністю міліції мають стати складовим елемен%
том контрольного права, основи якого пропо%
нує В. Ліпкан [20]. 

Висновки 

Ґрунтуючись на теорії адміністративного
права найбільш прийнятним, на нашу думку, є
формулювання класифікації відповідно до ор�
ганізаційно�структурного критерію. Ми пропо%
нуємо виділяти такі групи принципів: 

структурні принципи: верховенство права,
верховенство закону, підзвітність уповноваже%
них посадових ОВС громадянському суспіль%
ству; відповідальність компетентних посадових
осіб за ефективність здійснення контрольної 
діяльності; судовий захист прав суб’єктів дер%
жавного контролю; чіткий розподіл контрольних
функцій, що забезпечує появу висококваліфі%
кованих спеціалістів у сфері контролю; ієрархіч%
ність рівнів контролю, за якого кожний нижче%
стоящий рівень контролюється вищестоящим і
підпорядковується йому; наявність взаємопов’я%
заної системи узагальнених формальних пра%
вил і стандартів, що забезпечують однорідність
обов’язків і координацію щодо досягнення ці%
лей контролю; єдність мети контролю та керівниц%
тва; співвідношення централізації та децентралі%
зації; коректність, централізм, фахова спеціаліза%
ція контролю, науковість, ефективність держав%
ного контролю за діяльністю міліції; 

принципи процесу здійснення контролю: вза%
ємодія спеціалізованих контролюючих органів
між собою та з міліцією, взаємодія та відпові%
дальність суб’єктів державного контролю за ре%
алізацію мети і завдань контролю, його належне
ресурсне забезпечення; командний, раціональний
розподіл контрольних повноважень між контро%
люючими органами, концентрація, допомога під%
контрольній структурі у виправленні помилок
(наведенні порядку на об’єкті), тягар збирання
доказів, справедливість, реальність контролю,
об’єктивність контролю, повнота, комплексність,
неупередженість, етичність, гуманізм, універсаль%
ність, систематичність, плановість, системність,
дієвість, оперативність, результативність, глас%
ність, публічність, єдиноначальництво та сувора
дисципліна; корпоративний дух; підпорядкуван%
ня індивідуальних інтересів загальному інтере%
су, раптовість; 

принципи кінцевого результату контролю: 
деполітизація та деідеологізація контролю (прин%
цип політичного нейтралітету); відповідність
контрольної діяльності національним інтересам;
професіоналізація контролю за діяльністю мілі%
ції; повага міліції до суб’єктів державного конт%
ролю за її діяльністю; відповідність заходів впли%
ву, що застосовуються до порушників, правопо%
рушенням; відповідальність контролюючого
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органу перед державою і підконтрольною струк%
турою за об’єктивність контролю; розподіл ре%
зультату контрольної діяльності між об’єктами
та суб’єктами контролю; профілактика пору%
шень; невідворотність покарання за виявлені
порушення під час здійснення контролю;

структурні принципи регулюють відносини
щодо створення організаційної структури су%
б’єкта контролю, закладають фундамент для
вирішення питання щодо формування цілей і
завдань суб’єкта контролю, відповідність його
діяльності іншим суб’єктам контролю в даній
сфері. Ці принципи формують провідні напрями
контролю, що виступають спільними для всіх
суб’єктів, що здійснюють контроль у тій чи ін%
шій сфері; 

принципи процесу здійснення контролю знач%
ною мірою стосуються безпосередньої взаємо%
дії та комунікації суб’єктів і об’єктів контролю.
При цьому принцип справедливості, професій%
ності тощо розглядаються як важливі чинники,
що забезпечують лояльність і відданість праців%
ників організації своїй роботі; 

принципи кінцевого результату контролю ви%
значають бажані характеристики об’єкта контро%
лю. Вони викривають відхилення від прийнятих
стандартів на більш ранній стадії з метою корек%
ції алгоритму управління. Ефективна організа%
ція контролю уможливлюється за умови відчут%
ного використання структурних принципів і
принципів процесу. 
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This article is devoted to the questions of defining a theoretical basis of state control after activity
of militia of Ukraine. An author examines the causes complex that interfered to develop the state con�
trol and also offers her own vision the ways of improvement of such control due to exploring a theore�
tical basis of creating a principles. 

Статья посвящена определению теоретических основ формирования принципов государ�
ственного контроля за деятельностью милиции Украины, анализу основных тенденций данно�
го процесса. 
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Державна автомобільна інспекція (далі –
Державтоінспекція, ДАІ) Міністер%
ства внутрішніх справ (далі – МВС)

України є основним органом, на який покла%
дається забезпечення безпеки дорожнього
руху в Україні. Серед основних завдань Дер%
жавтоінспекції – здійснення контролю за
дотриманням власниками транспортних за%
собів, а також громадянами, посадовими та
службовими особами вимог Закону України
«Про дорожній рух» від 30.06.1993 р. № 3353%XII,
правил, норм і стандартів із питань забезпе%
чення безпеки дорожнього руху, а також по%
передження, виявлення та припинення пору%
шень Правил дорожнього руху, забезпечення
розгляду справ, віднесених до відання Дер%
жавтоінспекції. 

Адміністративно%правове регулювання
суспільних відносин, що виникають у сфері
забезпечення безпеки дорожнього руху, дослі%
джувалось у роботах таких учених, як В. Авер’я%
нов, І. Бородін, І. Голосніченко, С. Гусаров,
Т. Гуржій, О. Засторожна, Р. Калюжний, М. Ко%
валів, Т. Коломієць, В. Колпаков, А. Комзюк,
О. Кузьменко, О. Міленін, М. Микитюк, А. Не%
читайленко, І. Панова, А. Собакарь, М. Стоць%
ка, С. Тараненко, В. Шкарупа та ін. Разом із
тим механізм адміністративно%правового регу%
лювання конфліктних ситуацій, що виника%
ють між громадянами та працівниками ДАІ, на%
укою адміністративного права вивчений не%
достатньо. 

Метою цієї статті є дослідження меха%
нізму адміністративно%правового регулю%
вання конфліктів між працівниками ДАІ й
учасниками дорожнього руху, а також фор%
мулювання пропозицій щодо його вдоско%
налення. 

Для досягнення поставленої мети необ%
хідно вирішити такі завдання: надати визна%
чення конфлікту між працівником ДАІ й учас%
ником дорожнього руху; визначити мето%
ди, вирішення конфліктів досліджуваної кате%
горії; визначити стадії механізму адміністра%
тивно%правового регулювання конфліктних
ситуацій, що виникають між працівниками
ДАІ та громадянами; означити шляхи запо%
бігання і вирішення конфліктів на кожній ста%
дії. При цьому застосовуватимемо такі мето%
ди, як системно%структурний, порівняльний
і дедуктивний. 

За даними соціологічного дослідження,
проведеного групою «Рейтинг» у грудні 2011 р.,
лише 8 % населення України повністю дові%
ряє Державтоінспекції, при цьому 37 % вва%
жає, що ДАІ взагалі не заслуговує на довіру
[1]. Проектуючи ці дані на діяльність Держ%
автоінспекції щодо притягнення до адмініст%
ративної відповідальності осіб, винних у по%
рушенні правил, норм і стандартів, що діють
у сфері безпеки дорожнього руху, виявляєть%
ся, що кожен третій правопорушник повніс%
тю не згоден із діями та рішеннями працівни%
ка ДАІ. 

Незгода правопорушника з діями та рі%
шеннями працівника Державтоінспекції, йо%
го намагання уникнути відповідальності є си%
туацією, коли суб’єкти взаємодії мають про%
тилежні, взаємовиключні цілі, і визначається
вона як соціальний конфлікт [2, с. 27]. 

Відмінність правових статусів і наявність
різних правових інтересів дають підстави
кваліфікувати конфлікт між правопорушни%
ком і працівником ДАІ як юридичний. Слід
зазначити, що юридичний конфлікт слід
відрізняти від конфлікту правового, основ%
ною ознакою якого є наявність у будь%якому
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(у тому числі неюридичному) конфлікті дій,
що тягнуть за собою юридичні наслідки [3].
Таким чином, конфлікт, що виникає між осо%
бою, яка порушила правила, норми та стан%
дарти у сфері безпеки дорожнього руху, і
працівником Державтоінспекції, можна ви%
значити як юридичний конфлікт, що тягне за
собою правові наслідки. 

Незважаючи на свою специфіку та різно%
маніття, конфлікти мають спільні стадії про%
тікання: потенційне формування суперечливих
інтересів, цінностей, норм; перехід потенцій%
ного конфлікту в реальний або у стадію усві%
домлення учасниками конфлікту своїх помил%
ково зрозумілих інтересів; конфліктні дії (ін%
цидент); зняття або вирішення конфлікту; на%
стання наслідків конфлікту й їх оцінка. 

Для розв’язання соціальних конфліктів, 
у тому числі юридичних, використовуються
методи, притаманні науці психології, зокре%
ма такій її галузі, як конфліктологія. Єдиної
думки щодо класифікації методів розв’язання
конфліктів не існує, але найбільш застосову%
ваними є: уникнення; поступка (пристосуван%
ня); протиборство; компроміс; співробітництво. 

Діяльність працівника ДАІ, який пере%
буває при виконанні службових обов’язків із 
забезпечення безпеки дорожнього руху, як
посадової особи органу державної влади чітко
регламентована сукупністю наданих прав,
покладених обов’язків і носить імперативний,
розпорядницький характер. 

Отже, працівник ДАІ не може ні уник%
нути конфлікту, утримавшись від заперечень
учасникові дорожнього руху та висловлю%
вання своєї позиції, ні поступитись або піти
на компроміс, проігнорувавши чи обмежив%
ши інтереси держави та суспільства, ні вда%
тися до співробітництва, шляхом обговорен%
ня з правопорушником ситуації. Таким чи%
ном, єдиним способом розв’язання конфліктів
типу «працівник ДАІ – правопорушник» за�
лишається протиборство – відкрита бороть%
ба за інтереси держави та суспільства щодо
забезпечення безпеки дорожнього руху, за%
стосування влади та примусу. 

З точки зору адміністративного права та%
кий спосіб визначається як владний метод пра�
вового регулювання (метод влади) [4, с. 5], де
працівник ДАІ виступає стороною юридично
владною, а учасник дорожнього руху (право%
порушник) – юридично підвладною. 

Механізм адміністративно%правового ре%
гулювання досліджуваного конфлікту мето%
дом влади має 3 стадії: 

регламентація суспільних відносин – на%
явність нормативно%правових актів, що вста%
новлюють правила, норми та стандарти у сфе%
рі безпеки дорожнього руху, відповідальність
за їх порушення, а також обсяг повноважень
працівника ДАІ щодо притягнення винува%

тих осіб до відповідальності. До таких нор%
мативно%правових актів слід віднести, зокре%
ма, Закон України «Про дорожній рух», Ко%
декс України про адміністративні правопо%
рушення, Правила дорожнього руху. Регла%
ментація суспільних відносин відбувається
до початку конфлікту і триває незалежно від
його виникнення, розвитку та розв’язання; 

виникнення суб’єктивних прав та юридич�
них обов’язків – виникнення на основі право%
вих приписів моделей поведінки сторін конф%
лікту. Права й обов’язки учасників дорожньо%
го руху регламентовані Правилами дорожнь%
ого руху. Права й обов’язки працівників ДАІ
регламентовані багатьма нормативно%право%
вими актами, серед яких вважаємо необхідни%
ми виділити Інструкцію з питань діяльності
підрозділів дорожньо%патрульної служби
Державтоінспекції МВС та Інструкцію з
оформлення працівниками Державтоінспек%
ції МВС матеріалів про адміністративні пору%
шення у сфері забезпечення безпеки дорож%
нього руху, при розробленні яких враховані
й узагальнені вимоги чинного законодавства
України щодо забезпечення безпеки дорож%
нього руху. Громадянин набуває права й обо%
в’язки учасника дорожнього руху з моменту
початку руху та до його закінчення. Праців%
ник ДАІ набуває свої права й обов’язки з по%
чатку несення служби та до її закінчення. Та%
ким чином, права й обов’язки набуваються
кожним із учасників конфліктної ситуації до
її початку та залишаються за ними незалеж%
но від виникнення, розвитку, розв’язання конф%
лікту. Досліджувана стадія адміністративно%
правового механізму регулювання конфлік%
ту збігається із стадією потенційного форму%
вання суперечливих інтересів, цінностей і норм
у психології (конфліктології); 

реалізація суб’єктивних прав та юридич�
них обов’язків – конкретні поведінкові акти
учасників конфлікту. На цій стадії учасник
дорожнього руху припускає порушення пра%
вил, норм і стандартів у сфері безпеки дорож%
нього руху, а працівник ДАІ виконує покла%
дені на нього обов’язки щодо забезпечення
безпеки дорожнього руху, реалізуючи при
цьому обсяг наданих йому чинним законодав%
ством прав. Зокрема, працівник ДАІ пред’яв%
ляє вимоги щодо зупинки транспортного за%
собу, роз’яснює правопорушникові сутність
вчиненого правопорушення, складає матері%
али про адміністративне правопорушення, за
необхідності застосовує заходи адміністра%
тивного примусу. Виникнення конфлікту, на
нашу думку, зумовлюється діями працівника
ДАІ щодо застосування законодавства про
адміністративні правопорушення. Таким чи%
ном, саме на стадії реалізації суб’єктивних прав
та юридичних обов’язків виникає конфлікт
інтересів сторін, розвивається і вирішується.
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ня правової культури учасників дорожнього
руху.

На стадії реалізації суб’єктивних прав та
юридичних обов’язків пропонуємо запровадити
обов’язкову фіксацію процедури несення служ%
би працівниками Державтоінспекції МВС Ук%
раїни технічними засобами, що мають функції
аудіо%, відеозапису й архівування, дані яких
слід використовувати при розгляді справ про
адміністративні правопорушення у сфері безпе%
ки дорожнього руху, у провадженнях за звер%
неннями громадян щодо дій працівників ДАІ, а
також при проведенні занять із підвищення
професійної майстерності працівників Держ%
автоінспекції. 
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Зазначена стадія адміністративно%правового
механізму регулювання конфлікту охоплює
визначені у психології стадії: переходу потен%
ційного конфлікту в реальний; конфліктних
дій (інциденту); зняття або вирішення конф%
лікту; настання наслідків конфлікту. 

Висновки 

Шляхи вдосконалення механізму адмініст�
ративно�правового регулювання конфліктів
між працівниками ДАІ й учасниками дорожньо�
го руху слід визначити відповідно до його ста%
дій. Так, на стадії регламентації суспільних від�
носин актуальними є: 

подальше вдосконалення процедури при%
тягнення до відповідальності осіб, які скоїли
адміністративні правопорушення, із внесен%
ням відповідних змін до Кодексу України про
адміністративні правопорушення; 

подальше вдосконалення правового ста%
тусу працівників ДАІ із внесенням відповід%
них змін до Закону України «Про міліцію»; 

вирішення питання щодо доцільності
прийняття Закону України «Про безпеку до%
рожнього руху». 

На стадії виникнення суб’єктивних прав
та юридичних обов’язків у рамках реалізації
Глобального плану «Десятиліття дій із забез%
печення безпеки дорожнього руху» [5], слід
розробити та реалізувати національні про%
грами: щодо доведення організації дорожньо%
го руху в Україні до світових стандартів; на%
дання технічної, медичної та правової допо%
моги учасникам дорожнього руху; формуван%

The author of the article probes methods of the administrative control above adjusting of conflicts
between Employees of the road police and participants of travelling motion and offers the ways of their
further improvement. 

В статье исследуется механизм административно�правового регулирования конфликтов
между работниками Госавтоинспекции МВД Украины и участниками дорожного движения,
формулируются предложения по его совершенствованию. 
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Вумовах зміни моделі суспільного роз%
витку, становлення нових економіч%
них, політичних, соціальних відносин,

які продовжуються з моменту набуття Укра%
їною незалежності до цього часу, ефективне
кадрове забезпечення органів внутрішніх справ
залишається одним із ключових, пріоритетних
завдань МВС України, від якості вирішення
яких суттєво залежать результати правоохо%
ронної діяльності в цілому. 

Особливістю функціонування органів внут%
рішніх справ (далі – ОВС) є те, що постав%
лені перед ними завдання реалізуються дер%
жавними службовцями, а їх вирішення по%
требує безперервної, компетентної праці. При
цьому ефективність роботи органів внутріш%
ніх справ оцінюється не тими, хто її здійснює,
а тими, хто на собі відчуває її результати, хто
є носієм прав і свобод [1, с. 202]. 

Зміни у сучасному українському суспільст%
ві зумовлюють необхідність вирішення комп%
лексу проблем, пов’язаних із людськими ре%
сурсами органів внутрішніх справ. У той са%
мий час слід констатувати, що існує низка не%
гативних чинників, що знижують ефектив%
ність сучасних процесів кадрового забезпе%
чення ОВС. 

Проблематика функціонування персона%
лу державних органів досить часто ставала
об’єктом наукового інтересу фахівців різних
галузей. З позицій формування загального
розуміння ролі та місця персоналу у діяльнос%
ті ОВС на особливу увагу заслуговують пра%
ці В. Авер’янова, О. Андрійко, А. Аксенова,
М. Ануфрієва, Г. Атаманчука, О. Бандурки,
Ю. Битяка, В. Бризгалова, В. Васильєва, І. Го%
лосніченка, Т. Гончарука, Г. Горшкова, Є. До%
діна, Ю. Іщенка, Г. Забарного, А. Зубкова, 
Р. Калюжного, Л. Кисіля, І. Коліушко, В. Кол%
пакова, А. Костецького, В. Кравчука, В. Куз%

нецової, В. Ліпкана, Г. Лелікова, Р. Марра, 
Н. Матюхіної, Н. Нижник, В. Пєткова, С. Пет%
рова, Т. Сараскіної, М. Сестрова, П. Смоло%
вика, Ф. Сундурова, Г. Туманова, О. Фроло%
ва, В. Фефелова, В. Цвєткова, В. Шкарупи, 
І. Шмарова, Г. Шмідта, Г. Щокіна та ін. 

Разом із тим необхідність наукового до%
слідження чинників, що негативно вплива%
ють на процеси кадрового забезпечення ор%
ганів внутрішніх справ, зумовлена потребою
адекватного та своєчасного реагування з боку
МВС України на виклики сьогодення. 

Метою цієї статті є визначення основних
груп негативних чинників, що знижують
ефективність кадрового забезпечення ор%
ганів внутрішніх справ та перспективних
напрямів подальших розвідок з досліджу%
ваних питань. 

Відомо, що в кадровій роботі кожне не%
достатньо продумане кадрове рішення зго%
дом може мати досить складні наслідки [2, 
с. 27]. Саме тому належна оцінка ризиків, ха%
рактерних для тих чи інших процесів розвит%
ку кадрового апарату, має обов’язково перед%
бачати визначення чинників, що справляти%
муть негативний вплив на результати озна%
ченої діяльності. 

Аналіз наукової літератури та досвіду
практичної діяльності підрозділів МВС Ук%
раїни дозволяє угрупувати негативні чинни%
ки (проблеми), що знижують ефективності
процесів кадрового забезпечення ОВС. 

Проблеми, пов’язані із недосконалістю ор�
ганізаційно�штатної структури. Ця група
чинників поєднує у собі такі: необґрунтовано
висока штатна чисельність органів внутріш%
ніх справ, пов’язана із значною кількістю спів%
робітників управлінського апарату, існуван%

ЧИННИКИ,  ЩО  ЗНИЖУЮТЬ  ЕФЕКТИВНІСТЬ
КАДРОВОГО  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ОРГАНІВ  ВНУТРІШНІХ  СПРАВ  УКРАЇНИ 

Віра Вац, 
ад’юнкт кафедри управління в органах внутрішніх справ

Національної академії внутрішніх справ

У статті досліджуються основні негативні чинники, що знижують ефективність кадрово�
го забезпечення органів внутрішніх справ України, проведена їх наукова класифікація за типо�
вими групами. 
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ва політика. 
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ня підрозділів, які дублюють функції один
одного тощо. Наслідком негативного впливу
зазначеної групи чинників є безвідповідаль%
ність і тяганина, суттєве зниження ефектив%
ності вирішення завдань щодо зміцнення пра%
вопорядку. 

Проблеми, зумовлені низькою якістю добо�
ру та розстановки кадрів. Характерними
проблемами, що тісно пов’язані із цією гру%
пою чинників є розмивання професійного яд%
ра ОВС, втрата наступності у роботі, нівелю%
вання напрацьованих позитивних службових
традицій. 

Проблеми системи галузевої освіти. На%
самперед йдеться про недостатню індивіду%
альність професійної підготовки, що повин%
на відповідати особливим вимогам до май%
бутніх фахівців правоохоронної галузі. 

Фінансові проблеми, що зумовлені недос�
татньою ефективністю кадрової роботи.
Недостатньо якісна кадрова робота має од%
ним із наслідків недостатній рівень грошово%
го забезпечення особового складу. У зв’язку
з цим частина прийнятих на службу праців%
ників не має чіткої професійної мотивації,
внутрішньо орієнтовані на використання мож%
ливостей міліцейської роботи для вирішення
власних проблем. 

Проблеми дотримання дисципліни та за�
конності особовим складом. До цієї групи вхо%
дять прояви здирництва та брутальності, пору%
шення законних прав громадян і неправомір%
не застосування сили, знущання та жорстокість.

Проблеми, пов’язані із традиційним сприй�
няттям правоохоронної системи як караль�
ного органу. Вказана група охоплює пробле%
ми психологічного характеру у ставленні як
працівників міліції до громадян, так і суспіль%
ства до правоохоронної системи, у тому чис%
лі до міліції. Враховуючи індивідуальні особ%
ливості кожної із наведених груп чинників і
спираючись на науковий досвід вирішення
аналогічних проблем в інших галузях діяль%
ності, пропонуємо: 

••проведення роботи з упорядкування струк%
тури та штатної чисельності органів внутріш%
ніх справ, перегляд організаційної побудови
центрального апарату Міністерства, його регі%
ональних і транспортних главків, управлінь;

••перегляд, упорядкування й об’єднання
функцій окремих підрозділів (переважно за
напрямом контрольно%управлінської та пред%
ставницької діяльності); 

••розроблення нормативно%правової бази,
що відповідатиме вимогам сьогодення у час%
тині позбавлення не властивих для право%
охоронної системи напрямів роботи, поси%
лення роботи, спрямованої на запобігання та
боротьбу із злочинністю; 

••скорочення кількості керівних посад і
цілеспрямовану роботу, спрямовану на замі%

щення співробітників недостатнього профе%
сійного рівня працівниками, здатними належ%
ним чином організувати роботу відповідного
підрозділу; 

••скорочення штатної чисельності органів
внутрішніх справ має сприяти вирішенню та%
кої соціальної проблеми, як грошове забезпе%
чення працівників. Поліпшення фінансової
складової, у свою чергу, сприятиме підвищен%
ню престижності професії правоохоронця; 

••удосконалення системи відбору кадрів
для служби в органах внутрішніх справ, зок%
рема, залучення до роботи в міліції громадян,
які мають стійку мотивацію до правоохорон%
ної діяльності та психологічну готовність до
пов’язаних із нею проблем. Для цього кожен
кандидат має проходити не тільки медичне
обстеження стану здоров’я та соціально%пси%
хологічне вивчення, а й психофізіологічну
діагностику; 

••принциповий підхід до кожного випадку
порушення з боку працівників ОВС дисци%
пліни та законності. Окрема робота має про%
водитися із безпосереднім керівником поруш%
ника, що є відповідальним за створення у ко%
лективі атмосфери нетерпимості до будь%
яких негативних проявів; 

••запровадження принципово нової сис%
теми критеріїв оцінки діяльності служб МВС
України, в основі якої мають бути не кількіс%
ні показники, що стосуються складених про%
токолів, розкритих чи розслідуваних злочи%
нів, а в основному оцінка населення, яку ма%
ють відстежувати незалежні експерти; 

••формування в особового складу ОВС
готовності працювати в нових умовах, сприй%
няття служби в міліції як служби соціально%
го сервісу, допомоги; 

••припинення негативної практики безпід%
ставних узагальнень і зневажливого ставлен%
ня суспільства до працівника міліції лише че%
рез його належність до правоохоронного ві%
домства. 

Зазначені заходи, спрямовані на змен%
шення впливу негативних чинників кадрово%
го забезпечення ОВС, на нашу думку, мають
знайти своє закріплення у державній кадро%
вій політиці, під якою ми розуміємо сукуп%
ність принципів, методів, форм, організацій%
ного механізму з формування, відтворення,
розвитку та використання персоналу, ство%
рення оптимальних умов праці, її мотивації
та стимулювання [3, с. 38]. 

Державна кадрова політика визначає міс%
це і роль кадрів у суспільстві, мету, завдання,
найважливіші принципи та напрями роботи
державних структур із кадрами, основні кри%
терії їх оцінки, шляхи вдосконалення підго%
товки, перепідготовки та підвищення квалі%
фікації, раціональне використання кадрово%
го потенціалу країни [4, с. 100]. Це, насампе%
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ред, розробка дій, змін у структурі, стилі та
системах управління, взаємодії людини та
держави [5, с. 103]. 

Як свідчить практика, формування дер%
жавної кадрової політики може бути резуль%
тативним за умови дотримання певних вимог,
що передбачає послідовне здійснення низки
науково%дослідних, організаційно%управлінсь%
ких, політичних і законодавчих дій. При цьо%
му основний задум, базова ідея сучасної дер%
жавної кадрової політики в ОВС має віддзер%
калюватися в зміні взаємовідносин держави
й особи, в гарантованому забезпеченні кон%
ституційного права громадянина на свободу
вибору місця, роду та часу своєї трудової ді%
яльності. 

Сутність нової кадрової доктрини поля%
гає в тому, що держава й особа є соціальними
партнерами в професійно%трудовій та інте%
лектуальній самореалізації особистості. До�
сягнення гармонійного поєднання інтересів
особи та держави, індивідуальних і загально�
національних інтересів – визначальний прин�
цип у сучасній кадровій діяльності. 

Можна стверджувати, що на даний час до%
слідження проблем формування кадрової
політики ОВС є надзвичайно актуальним. За%
слуговує на увагу наукова позиція С. Пєтко%
ва, який вважає, що: «…відповідні структурні
перетворення системи МВС України поля%
гають у кадровому забезпеченні системи …
розвиток людського потенціалу – основа
стратегії структурно інноваційного розвитку
МВС України» [6, с. 177]. 

Висновки 

Удосконалення системи функціонування
ОВС в Україні неможливе без здійснення дер�
жавою належної кадрової політики. Від послі%
довної й обґрунтованої державної політики,
спрямованої на підвищення ефективності
діяльності правоохоронців, значною мірою за%
лежить конструктивне розв’язання існуючих
у діяльності правоохоронної системи проблем.

Основними напрямами подальших дослі%
джень є науковий аналіз системи правових
та організаційних методів формування і
підвищення ефективності державної кадро%
вої політики в ОВС України. 
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Існування незалежної правової держави не%
можливо уявити без діяльності банків. Ви%
користання банківського капіталу в госпо%

дарському житті кожної країни – необхідний
інструмент регулювання та опосередкування
фінансово%господарських зв’язків між різними
суб’єктами. Як правило, саме банки виступають
посередниками між інвесторами та виробника%
ми, між продавцями та покупцями, можуть ді%
яти від імені та за дорученням клієнтів або ж як
самостійні суб’єкти господарювання. Банківсь%
кі послуги стали для нас звичними, буденними
й охоплюються поняттям «банківська діяльність».

Метою цієї статті є дослідження поняття,
сутності та характерних ознак банківської
діяльності відповідно до чинного законодав%
ства України. 

Словосполучення «банківська діяльність»
не є новелою сучасного вітчизняного чи зару%
біжного законодавства, а склалося історично.
Так, О. Васюренко вважає, що слово «банк» до%
слівно означає «стіл», на якому у Середньовіч%
чі генуезькі міняли розкладали свої монети у
мішках і посудинах1. Відповідно поняття «бан%
ківська діяльність» того періоду означало на%
дання оплатних послуг щодо визначення курсу,
обміну, розмінювання грошових знаків різних
країн. Іншими словами, первісні банківські ус%
танови зароджуються вже в середні віки; вони
використовували приватний капітал і займали%
ся визначенням курсу грошових знаків різних
країн, їх обміном, а також надавали готівкові
кошти в позику на умовах оплатності, строко%
вості та повернення, тобто здійснювали кре%
дитні операції. Такі ж послуги надаються бан%
ками сьогодні. Крім того, перші банківські уста%
нови надавали послуги із зберігання ціннос%
тей2, купували та продавали земельні ділянки,
могли виступати власниками іншого рухомого
чи нерухомого майна. З часом перелік послуг

первісних банківських установ доповнюється
наданням послуг із зберігання матеріальних цін%
ностей, документів, спірних грошових сум. Таким
чином, первинна банківська діяльність була не%
контрольованою з боку держави та законодавчо
неврегульованою підприємницькою діяльністю
приватних осіб та/або храмів із приводу визначен%
ня співвідношення вартості валют, надання послуг
із обміну, зберігання, транспортування грошових
знаків або ж цінностей, забезпечення кредитуван%
ня під заставу рухомого чи нерухомого майна. 

Заміна товарних грошей на металеві, а згодом
і на неповноцінні гроші, різке та швидке зростан%
ня грошових сум, використання грошей як універ%
сального товару, що постійно користується попи%
том, активізували діяльність перших банків. Цьо%
му сприяли також зростання числа торгових опе%
рацій і природна обмеженість кількості золота,
яке тривалий час виконувало роль грошей, що
призвело до введення в обіг боргових зобов’язань
та вимог, різноманітних титулів власності, комер%
ційних і казначейських векселів, облігацій, акцій
тощо, вільний обіг яких міг відбуватися лише за
допомогою спеціальних кредитно%фінансових ус%
танов, роль яких починають виконувати банки.
Слід зазначити, що перші банки як спеціалізовані
посередницькі установи у здійсненні товарообмін%
них операцій були державними3. Ця обставина
свідчить про зміцнення позицій держави на рин%
ку фінансових послуг, її активний регулюючий
вплив на відповідні відносини. 

Про активну участь банків у розвитку госпо%
дарських зв’язків свідчить той факт, що банки 
з ХVІІ ст. забезпечують емісію банківських
білетів – розмінних на золото неповноцінних
грошей. Це забезпечувало можливість надавати
значні суми кредитів для розвитку промисло%
вості за умов обмеженого використання та пос%
тупового вилучення з обігу золота. Банки були
регуляторами та стабілізаторами руху грошової
маси. Поява потужних банків, які надавали ве%
ликі суми кредитів, призвела до часткового за%
непаду лихварства, оскільки лихварі в позиках
завжди обмежувалися виключно власним капі%
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талом, а банки надавали послуги за рахунок залу%
чених ними на депозитні рахунки коштів своїх клієн%
тів. Слід зазначити, що залучені кошти є основою
оборотного банківського капіталу й сьогодні. 

Фінансово%господарська діяльність сучас%
них банків може здійснюватися в межах однієї
або декількох держав, регулюється на законодав%
чому рівні та контролюється з боку вповноваже%
них державних органів. Основним нормативним
документом, який регулює порядок та особли%
вості здійснення банківської діяльності є Закон
України «Про банки і банківську діяльність» від
07.12.2000 р., який власне визначає банківську
діяльність як залучення у вклади грошових коштів
фізичних і юридичних осіб і розміщення зазначе%
них коштів від свого імені, на власних умовах, на
власний ризик, відкриття та ведення банківських
рахунків фізичних і юридичних осіб. У зв’язку з
тим, що закон, на думку Ю. Ващенко, невиправда%
но звужує поняття «банківська діяльність», його
слід розглядати у широкому та вузькому розумінні.
У широкому розумінні банківська діяльність перед%
бачає всі види операцій, які можуть здійснювати
відповідно до законодавства банки, а у визначених
законом випадках – інші юридичні особи. У вузь%
кому розумінні банківська діяльність – це лише ті
операції, які виділяють банк із числа інших фінан%
сово%кредитних установ1. 

Переконані, що необхідність розгляду по%
няття «банківська діяльність» у широкому та
вузькому розумінні зумовлена розпорошеністю
банківського законодавства. Адже банківська
діяльність може здійснюватися банками та не%
банківськими установами. При цьому на перших
поширює чинність Закон України «Про банки і
банківську діяльність», який визначає спеціаль%
ну процедуру реєстрації, ліквідації та реоргані%
зації банку, вимагає наявності ліцензій для здійс%
нення банківської діяльності, передбачає забез%
печення з боку держави банківського контролю й
у випадках порушення банківського законодав%
ства – застосування специфічних санкцій аж до
припинення діяльності банку. Інші установи, що
надають банківські послуги, працюють за умови
дотримання зовсім інших законодавчих норм,
які взагалі можуть навіть не передбачати здійс%
нення ліцензування їх діяльності, забезпечення
контролю з боку Національного банку України
тощо. Зокрема, на цю особливість звертає увагу
М. Старинський, який зазначає про наявність
значних протиріч між функціональними можли%
востями банків як комерційних структур і право%
вою обмеженістю їх діяльності2.

У багатьох державах світу банківська ді%
яльність – це перспективна та прибуткова форма
ведення бізнесу, умови якого передбачають за%
лучення коштів від необмеженого кола осіб, їх роз%

міщення серед інших клієнтів для отримання при%
бутку, ведення й обслуговування поточних рахун%
ків клієнтів, оплату чеків та зарахування грошей
на рахунки3. Іншими словами, банківська діяль%
ність за кордоном може поєднуватися з іншими
видами комерційної діяльності, а доходи від її
здійснення можуть становити як основний, так і
додатковий дохід відповідного суб’єкта господа%
рювання. Переконані, що такий досвід був би
корисний і для України. Проте для його реалізації
в національному правовому полі мають бути за%
проваджені уніфіковані норми для всіх установ,
що надають банківські послуги, а банки повинні
отримати можливість включати у банківський
бізнес нетипові для банків операції, зокрема, на%
давати ломбардні послуги, здійснювати оцінку
вартості майна тощо.

Про обмеженість банківської діяльності в
Україні свідчить той факт, що наявність у юри%
дичної особи статусу банку передбачає встанов%
лення законодавством ряду обмежень на її ді%
яльність порівняно з іншими суб’єктами. Так,
банкам забороняється діяльність у сфері мате%
ріального виробництва, торгівлі (за винятком
реалізації пам’ятних, ювілейних та інвестицій%
них монет), страхування (за винятком виконан%
ня функцій страхового посередника), випуска%
ти акції на пред’явника, інвестувати кошти в
підприємства, статутом яких передбачена пов%
на відповідальність його власників тощо4. Вва%
жаємо, що більшість обмежень є недоцільною,
невиправданою та мають бути зняті найближ%
чим часом як такі, що не відповідають вимогам
часу. Зокрема, страхування вже давно є одним
із видів банківської діяльності в Європі, не ли%
ше дає стабільний прибуток банкам, а й популя%
ризує страхування. Обмеження інвестиційної ді%
яльності банків, на нашу думку, теж є недоціль%
ним. Адже банк – це, перш за все, комерційна
установа, яка діє на свій страх і ризик із метою
отримання прибутку. Тому банк має сам прий%
мати рішення про доцільність чи недоцільність
інвестування капіталу в діяльність окремих
підприємств тощо. Якщо раніше такі обмежен%
ня можна було пояснити бажанням держави
максимально захистити вклади клієнтів, то сьо%
годні цей аргумент суттєво втратив свої позиції
у зв’язку з організацією діяльності Фонду га%
рантування вкладів фізичних осіб, підписанням
і реалізацією в Україні Основних принципів
ефективних систем страхування депозитів5, що
були погоджені Базельським комітетом з бан%
ківського нагляду разом з Міжнародною асоці%
ацією страховиків депозитів у червні 2009 р. та
діючої директиви Європейського Союзу з пи%

1Ващенко Ю. В. Банківське право. – К., 2006. –
С. 14. 

2Старинський М. Порівняльний аналіз понят%
тя кредитної установи (банку) в законодавствах
Англії, Франції, США // Підприємництво, госпо%
дарство і право. – 2004. – № 11. – С. 95. 

3Вишневский А. А. Банковское право Англии. –
М., 2000. – С. 9. 

4Закон України «Про банки і банківську ді%
яльність»: Наук.%практ. коментар / За ред. В. С. Стель%
маха. – К., 2006. – С. 16.

5Основні принципи ефективних систем стра%
хування депозитів: Електронний ресурс // bank.
gov.ua. 
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тань гарантування вкладів1. Все це має створи%
ти умови для перегляду, систематизації й уніфі%
кації банківського законодавства в Україні, ефек%
тивного впровадження світового досвіду банків%
ської діяльності в межах нашої держави.

Визначаючи поняття «банківська діяльність»,
Закон України «Про банки і банківську діяль%
ність» не акцентує увагу на тому, що ця діяль%
ність може бути здійснена тільки банками, а ли%
ше вказує, що виключно банки можуть надавати
у сукупності такі операції, як залучення у вклади
грошових коштів фізичних і юридичних осіб та
розміщення зазначених коштів від свого імені, на
власних умовах і на власний ризик, відкриття та
ведення банківських рахунків фізичних і юри%
дичних осіб. Звідси випливає висновок про те,
що зазначені операції «в роздріб» мають право
здійснювати й інші юридичні чи фізичні особи.
Основним критерієм у діяльності банків є той
факт, що вони здійснюють такі операції «у сукуп%
ності», тобто разом, а не нарізно. 

Виходячи з того, що банківська діяльність –
це один із видів підприємництва, можна вважа%
ти, що вона є законодавчо врегульованою, само%
стійною, здійснюваною на власний ризик сис%
тематичною діяльністю із надання банківських
послуг фізичним, юридичним особам або дер%
жаві з метою отримання прибутку. До ознак та%
кої діяльності можемо віднести такі:

••банківська діяльність – це діяльність у не%
виробничій сфері, що передбачає надання ви%
значеного спектра послуг; 

••метою такої діяльності є отримання прибут%
ку від залучення та використання чужих коштів; 

••це діяльність, що регулюється спеціальни%
ми та загальними правовими нормами, зокрема
Законом України «Про банки і банківську діяль%
ність», декретом Кабінету Міністрів «Про систе%
му валютного регулювання та валютного конт%
ролю», а також Господарським, Цивільним ко%
дексами та іншими актами;

••це систематична, а не разова чи періодична
фінансово%господарська діяльність, яка здійс%
нюється на основі спеціального дозвільного до%
кумента – ліцензії, що видається на визначений
строк і є підтвердженням легітимної діяльності
банку на ринку банківських послуг; 

•• вона регламентується та контролюється
спеціальним державним органом – Національ%
ним банком України, і за порушення прова%
дження діяльності Нацбанк може застосувати
визначені законодавством санкції аж до лікві%
дації банку; 

••змістом банківської діяльності є сукуп%
ність дій щодо залучення та використання віль%

них коштів резидентів і нерезидентів, надання
визначеного переліку банківських послуг; 

••це підприємницька (комерційна) діяль%
ність, що здійснюється на умовах оплатності,
строковості й індивідуалізації; 

••банківська діяльність – це складова норма%
тивно%регулятивної та фінансової діяльності дер%
жави, яка виступає регулятором відповідної групи
суспільних відносин та специфічним суб’єктом,
що наділений правом стягувати податкові пла%
тежі за провадження банківської діяльності.

Залежно від класифікації функцій банків,
банківську діяльність можна умовно розділити
на дві складові: 

••це діяльність щодо забезпечення дотриман%
ня банківського законодавства та ліцензійних
умов. Вона здійснюється як власне банківською
установою, що надає відповідні послуги, та
Національним банком України, який представ%
ляє державу в банківських відносинах, забезпе%
чує здійснення банківського регулювання та
виконує контрольно%наглядові повноваження; 

••це діяльність, спрямована на отримання при%
бутку, тобто комерційна діяльність щодо надан%
ня визначених законом і спеціальним дозвіль%
ним документом банківських послуг необмежено%
му колу суб’єктів на власний страх і ризик шляхом
використання залученого капіталу. 

Слід зазначити, що банківська діяльність є
взаємовигідною, оскільки передбачає отриман%
ня доходу власне банком, який її здійснює,
клієнтом, який задовольняє свої потреби у від%
повідних послугах, і державою, яка забезпечує
поповнення бюджетних коштів шляхом оподат%
кування відповідних операцій. 

Поняття «банківська діяльність» визначаєть%
ся Законом України «Про банки і банківську ді%
яльність» через розуміння власне банків, як спе%
цифічних юридичних осіб, які наділені правом 
на підставі ліцензії Національного банку України
здійснювати в сукупності визначену групу опе%
рацій. Проте аналіз цього нормативного акта доз%
воляє зробити висновок, що таку діяльність мо%
жуть здійснювати й небанківські установи. Для
уникнення термінологічної плутанини безпосе%
редньо в Законі України «Про банки і банківсь%
ку діяльність» (ст. 2) необхідно визначити, що
банківська діяльність – це законодавчо регламен%
тована комерційна діяльність банків, що здійс�
нюється на основі ліцензії, щодо залучення у
вклади грошових коштів фізичних і юридичних
осіб та розміщення зазначених коштів від свого
імені, на власних умовах, на власний ризик, від%
криття та ведення банківських рахунків фізичних
і юридичних осіб. Відповідно здійснення окремих
операцій небанківськими установами не визна%
ється банківською діяльністю, а є формою здійс%
нення підприємництва та регулюється госпо%
дарським законодавством. 

1Директива Європейського Союзу з питань 
гарантування вкладів: Електронний ресурс // mis.
ueplac.kiev.ua. 

Specifics of the legislative and doctrine interpretation of the notion «Banking» are studied in the article.
Specific features of banking are also given in the article. The author names different approaches to the under�
standing of banking and suggests her own author’s definition. 

В статье исследуются специфика законодательного и доктринального толкования понятия
«банковская деятельность», подходы к пониманию банковской деятельности. 
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Концепція інформаційного права виникла
у середині 70%х років минулого століття і,
поступово розвиваючись, уже виходить

за рамки розуміння його як юридично%науко%
вого надбання, перспективної теорії. Сучасне
суспільство, все більше набуваючи ознак інфор%
маційного, вимагає нормативної регламентації
відносин, які, виникнувши, не мають профіль%
ного нормативного регулювання. Відповідно,
інформаційне право стає все більш необхідним.
Разом із тим зміст його правової сутності за%
лишається дискусійним, адже визначити, чи є
інформаційне право самостійною галуззю пра%
ва, складно. Якщо ми звернемося до зарубіжно%
го досвіду, то однозначної відповіді не знайде%
мо. Зокрема, інформаційне право Німеччини є
самостійною галуззю права і вже кілька років
робоча група з науковців працює над кодифі%
кацією інформаційного права [1, с. 170]. В Росій%
ській Федерації інформаційне право розгляда%
ють як комплексну галузь права, що складаєть%
ся з інформаційно%правових інститутів. Остан%
ні включають норми різних галузей права та
спрямовані на регламентацію складного комп%
лексу суспільних відносин в інформаційній
сфері – сфері діяльності суб’єктів, пов’язаної із
створенням, трансформацією та використан%
ням інформації [2, с. 56]. Ми підтримуємо точ%
ку зору російських науковців, згідно з якою сьо%
годні передчасно вважати інформаційне право
самостійною галуззю права. Воно не дочірня 
галузь якоїсь одної галузі. Це галузь третього
рівня – має свій предмет, але тісно пов’язана з
усіма іншими галузями та регулює різні методи
регулювання [3]. 

Дослідженням сутності інформаційного пра%
ва активно займалися такі науковці, як І. Бачи%
ло, В. Копилов, М. Рассолов, В. Брижко, В. Цим%
балюк та ін. Разом із тим місце інформаційного
права в юридичній науці визначено неодно%
значно, не достатньо повно вивчено його взаємо%
зв’язок з іншими галузями права. 

Метою цієї статті є спроба дослідити інфор%
маційне право в аспекті його взаємодії з різ%
ними галузями права України. 

Важливість нашого дослідження зумов%
люється тим, що хоча інформаційне право і має
власний предмет, однак не наділене автоном%
ним становищем відносно інших галузей права,
а є складовою частиною єдиної системи права. 

Розпочати нашу наукову розвідку слід із
взаємозв’язку інформаційного права з консти%
туційним правом, оскільки саме останнє воло%
діє надбудовчою сутністю правового регулю%
вання всіх відносин в українському суспільстві.
Завдяки нормам конституційного права, що є
базовими для всіх інших галузей і підгалузей
права, у тому числі інформаційного, встанов%
люються основні положення та принципи рег%
ламентації відповідних відносин. Якщо вести
мову про інформаційне право, то саме у Конс%
титуції України закріплено право на вільне зби%
рання інформації (ч. 2 ст. 34), право на вільне
зберігання інформації (ч. 2 ст. 34), право на
вільне використання та поширення інформації
(ч. 2 ст. 34), право вільного доступу до інфор%
мації про стан довкілля, про якість харчових
продуктів і предметів побуту, а також право на
її поширення (ч. 2 ст. 50), право судового за%
хисту інформаційних прав (ч. 4 ст. 32). Якщо
закріплення зазначених прав у нормах консти%
туційного права характеризується статичніс%
тю, то їх детальна регламентація та реалізація 
у нормах інформаційного права виражається у
динаміці. 

Слід зазначити, що з часом межі взаємодії
конституційного та інформаційного права роз%
ширюються. Приймаються нормативні акти,
що поглиблюють цей зв’язок (наприклад, роз%
порядження Голови Верховної Ради України
«Про забезпечення виконання Закону України
«Про доступ до публічної інформації» в Апа%
раті Верховної Ради України» від 11.05.2011 р.
№ 393. Таким чином, взаємодія інформаційно%
го та конституційного права носить первинний
характер стосовно інших галузей права. Проте
існують інші групи взаємовідносин галузей.
Однією з таких груп є взаємовідносини інфор%
маційного права з адміністративним і фінансо%
вим. Такий підбір групи галузей не є випадковим.
Так, 02.06.2004 р. прийнятий наказ Міністер%
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ства юстиції України, який затверджував кла%
сифікатор галузей законодавства України, де
передбачалося виділення галузі законодавства,
яка регулює суспільні відносини, пов’язані із
зв’язком, інформацією та інформатизацією (ін%
формаційне право). На рік раніше постановою
Вищої атестаційної комісії від 21.05.2003 р. 
№ 26%11/5 розширюється спеціальність 12.00.07,
яка сьогодні визначається як «адміністративне
право і процес, фінансове право, інформаційне
право». 

Адміністративне право є однією з фунда%
ментальних, найбільших і найважливіших га%
лузей права України, оскільки саме воно забез%
печує регулювання відносин у сфері організації
виконавчої влади та обумовлює збереження
прав і свобод людини та громадянина при ре%
алізації цієї влади. Важливим аспектом теоре%
тичних засад цієї галузі національного права 
є визначення його місця в правовій системі. 
У літературі [4, с. 10–12; 5, с. 5–6] неодноразо%
во порушувалося це питання та визначалася
взаємодія адміністративного права з такими га%
лузями права, як конституційне, цивільне, кри%
мінальне, фінансове, трудове, але питання вза%
ємозв’язку адміністративного та інформаційно%
го права не розглядалося. 

На відміну від інших галузей права, у тому
числі адміністративного, де чітко визначена га%
лузева належність, інформаційне право перебу%
ває на шляху свого становлення та теоретично%
го обґрунтування. Інформаційні відносини ді%
стають правову регламентацію у відповідних
нормах, а ті, у свою чергу, формують Загальну
та Особливу частини інформаційного права. 
І якщо до провідних інститутів Загальної час%
тини інформаційного права ми відносимо тео%
ретичні положення про інформацію, інформа%
ційні ресурси, інформаційне суспільство, види
інформації й інформаційні відносини, принци%
пи інформаційної політики, інформаційну без%
пеку, інформаційну культуру тощо, то до Особ%
ливої – правила правового регулювання засобів
масової інформації, поштового зв’язку, електрон%
ної комунікації, Інтернету, архівної та бібліотеч%
ної діяльності, видавничої діяльності, інформа%
тизації тощо. 

Як бачимо, багато положень Особливої час%
тини інформаційного права дістають норматив%
ну регламентацію як самого інформаційного пра%
ва, так і деяких інших галузей права, передусім,
адміністративного. Спостерігається дуалістична
регламентація інформаційних відносин, що є ще
одним аргументом на користь судження про не%
безпідставність віднесення інформаційного пра%
ва до комплексних галузей права. Так, спільне
правове регулювання інформаційного й адміні%
стративного права виявляється у відносинах уп%
равління органів, функціями яких є забезпечен%
ня інформаційної діяльності. Зокрема, адмініст%
ративним правом регулюється діяльність Дер%
жавного комітету телебачення та радіомовлення
України, Книжкової палати України тощо. Крім
того адміністративно%правове регулювання ви%

являється також у відносинах реєстрації засо%
бів масової інформації та видавців. 

Окреме місце в адміністративному праві на%
лежить регулюванню та державному управ%
лінню зв’язку, до сфери якого відносять пошто%
вий зв’язок, телекомунікації (електрозв’язок)
та радіозв’язок [6, с. 147]. 

Крім того, встановлюється адміністративна
відповідальність за правопорушення у сфері
інформаційних відносин. Так, Кодексом України
про адміністративні правопорушення визначені
такі правопорушення: порушення законодав%
ства про державну таємницю (ст. 2122), пору%
шення права на інформацію (ст. 2123), пору%
шення порядку обліку, зберігання і використан%
ня документів та інших носіїв інформації, які
містять конфіденційну інформацію, що є влас%
ністю держави (ст. 2125), здійснення незакон%
ного доступу до інформації в інформаційних
(автоматизованих) системах, незаконне виготов%
лення чи розповсюдження копій баз даних ін%
формаційних (автоматизованих) систем (ст. 2126).

Простежується також чіткий взаємозв’язок
інформаційного права з адміністративним су%
дочинством. Вищий адміністративний суд Укра%
їни приймає акти, що безпосередньо пов’язані з
інформаційною сферою (постанова «Щодо ви%
знання протиправними дій у частині ненадання
інформації» від 06.10.2010 р., ухвала «Про ви%
знання протиправною бездіяльності щодо нена%
дання інформації» від 07.10.2010 р., ухвала
«Про документи та інформацію, що не підляга%
ють наданню для ознайомлення за запитами»
від 14.10.2009 р. тощо. 

Зазначені положення є достатньою підста%
вою для висновку, що взаємозв’язок інформа%
ційного й адміністративного права є досить чіт%
ким. Адміністративне право збагачує предмет
свого регулювання відносинами, об’єктом яких
є інформація. Адже у низці випадків існування
інформаційних відносин потребує адміністра%
тивно%правового регулювання, отже, інформацій%
не право, у свою чергу, застосовує метод влад%
ного примусу. 

Ще однією галуззю, яка входить до спеці%
альності 12.00.07, є фінансове право. Як слушно
вказують М. Кучерявенко та М. Жернаков, фі%
нансове право, беручи участь у цьому регулю%
ванні, відповідно до свого предмета та методу,
не виключає встановлення стійких зв’язків з ін%
шими галузями права, які тією чи іншою мірою
стосуються об’єкта фінансово%правового регулю%
вання. Явище, що потребує всебічного правового
регулювання, може поєднувати два суперечли%
вих процеси. З одного боку, потрібно поділити це
явище на складові, які й мають бути у сфері уваги
окремих галузей права, що регулюють конкретну
сторону проблеми своїми специфічними метода%
ми, а з іншого – важливо порівняти окремі режи%
ми правового регулювання або з’єднати їх у єди%
ний процес, визначити та погодити межі зіткнен%
ня окремих галузей [7, с. 67]. 

Поряд із взаємодією фінансового права 
з іншими галузями права (адміністративним,
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трудовим, цивільним та ін.) чітко прослідко%
вується його зв’язок з інформаційним правом.
Так, бюджетне право (одна з провідних підга%
лузей фінансового права) регулює порядок фі%
нансування кінематографії, бібліотек, архівів,
інших центрів поширення інформації, які є су%
б’єктами інформаційних відносин. 

Ще одна підгалузь фінансового права –
банківське право – характеризується комплекс%
ним інститутом банківської інформації. Її мож%
на розуміти як зафіксовані у людській свідомос%
ті відомості на матеріальних і нематеріальних
носіях про депозитні, кредитні, розрахункові
операції банку, а також інші зовнішні та внут%
рішні банківські процеси. Значення банківської
інформації є настільки важливим для суспіль%
ства, наскільки вагомою є банківська система для
економіки України. Саме тому останню часто
порівнюють із «кровеносною системою», де фон%
ди коштів є «кров’ю», а банки – «судинами». Не%
від’ємним для банківського права є також під%
інститут банківської таємниці (глава 10 Закону
України «Про банки і банківську діяльність»).

Підгалузь податкового права пов’язана з
інформаційним правом через податкову інфор%
мацію. Стаття 16 Закону України «Про інфор%
мацію» встановлює, що податкова інформація –
це сукупність відомостей і даних, що створені
або отримані суб’єктами інформаційних відно%
син у процесі поточної діяльності та необхідні
для реалізації покладених на контролюючі ор%
гани завдань і функцій у порядку, встановлено%
му Податковим кодексом України. Норми ос%
таннього розкривають роль, яку відіграє подат%
кова інформація й інші відомості податкового
характеру для нашої держави. Вагоме значення
для розглядуваного взаємозв’язку має і глава 7
«Інформаційно%аналітичне забезпечення діяль%
ності органів державної податкової служби»
Податкового кодексу України. 

Взаємодія податкового права з інформацій%
ним виявляється не лише через норми Подат%
кового кодексу України, а й через норми інших
актів, у тому числі підзаконних. Як приклад,
можна навести постанову Вищого господарсь%
кого суду України «Про реалізацію органами по%
даткової служби повноважень щодо отримання
інформації» від 14.09.2010 р. Викладене свід%
чить, що зв’язок фінансового права з інформа%
ційним є тісним і недвозначним. Вій виявляєть%
ся фактично в усіх підгалузях фінансового пра%
ва – бюджетному, податковому, банківському. 

На особливу увагу заслуговує співвідношен%
ня інформаційного та цивільного права. Неод%
нозначність поставленого питання виявляється
через дискусійний у юридичній науці характер
про правову природу інформаційних відносин
та їх галузеву належність. Так, на думку О. Ко%
хановської [8] термін «інформаційне право»
слід сприймати як умовний і розуміти як уза%
гальнене поняття, що з’явилося шляхом пере%
несення бачення представників природничих
наук у правову площину. Вчена притримується
позиції приватноправової природи інформа%

ційних відносин і необхідності врегулювання
переважної більшості їх нормами цивільного
права; вважає, що у цивільному праві поступо%
во формується новий міжгалузевий інститут,
названий нею «інформаційні права». 

Подібний погляд є цікавим, але досить су%
перечливим. Дійсно, вважати інформаційне
право самостійною галуззю права передчасно.
Разом із тим спіралеподібний розвиток інфор%
маційного суспільства, тенденція швидкого
розвитку інформаційних відносин і закріплен%
ня їх на нормативному рівні шляхом самостій%
них нормативно%правових актів, а не внесенням
змін до Цивільного кодексу України, створює
враження виникнення не звичайного міжгалу%
зевого інституту, а дещо більшого, як за обся%
гом відносин, так і за своєю всеохоплюючою
суттю. І. Бачило не випадково називає інфор%
маційне право «галуззю третього рівня», його
роль і значення для суспільства, юридичної на%
уки та нормативно%правової сфери важко пере%
оцінити вже у недалекому майбутньому. 

Саме тому ми розглядаємо інформаційні
відносини не як частину предмета цивільного
права, а як предмет інформаційного права. Між
цими двома галузями існує нерозривний зв’я%
зок. Інформація, яка виступає в інформаційно%
му праві об’єктом інформаційних відносин, у
цивільному праві виступає об’єктом права інте%
лектуальної власності, тому на неї поширюєть%
ся захист та охорона згідно з чинним цивільним
законодавством. Інші відносини, що виникають
при використанні інформації також можуть
регламентуватися нормами цивільного права.
Однак це свідчить не про поглинання цивіль%
ним правом інформаційного, а про комплекс%
ний характер останнього. Існує багато відно%
син, що зумовлюються публічним змістом і є 
інформаційними. Вони входять до предмета 
інформаційного права, а не до цивільного, де
здійснюється регламентація приватноправових
відносин. 

Тісний зв’язок інформаційного права про%
стежується з кримінальним правом. Криміналь%
ний кодекс України встановлює кримінально%
правову відповідальність за злочинні дії в ін%
формаційній сфері. Такими діями, зокрема, є:
розголошення відомостей про проведення ме%
дичного огляду на виявлення зараження віру%
сом імунодефіциту людини чи іншої невиліков%
ної інфекційної хвороби (ст. 132), незаконне роз%
голошення лікарської таємниці (ст. 145), фаль%
сифікація виборчих документів, документів ре%
ферендуму чи фальсифікація підсумків голо%
сування, надання неправдивих відомостей до
органів Державного реєстру виборців чи фаль%
сифікація відомостей Державного реєстру ви%
борців (ст. 158), незаконне знищення вибор%
чої документації або документів референдуму
(ст. 1581), знищення, пошкодження або прихо%
вування документів чи унікальних документів
Національного архівного фонду (ст. 2981), роз%
голошення державної таємниці (ст. 328), втра%
та документів, що містять державну таємницю
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(ст. 329), передача або збирання відомостей, що
становлять конфіденційну інформацію, яка зна%
ходиться у володінні держави (ст. 330), умисне
пошкодження ліній зв’язку (ст. 360), розголо%
шення відомостей військового характеру, що
становлять державну таємницю, або втрата до%
кументів чи матеріалів, що містять такі відо%
мості (ст. 422), пропаганда війни (ст. 436), а та%
кож злочини у сфері використання електронно%
обчислювальних машин (комп’ютерів), систем 
і комп’ютерних мереж, мереж електрозв’язку
(розділ ХVІ) тощо. 

Інформаційне право взаємодіє з господар%
ським правом. Відповідно до чинного законодав%
ства суб’єкти господарювання зобов’язані скла%
дати статистичну інформацію. Разом із тим за%
бороняється вимагати від підприємств подання
статистичної інформації з порушенням вста%
новленого законодавством порядку. 

Ще один аспект зазначеної взаємодії – нор%
мативна діяльність Вищого господарського су%
ду України. Для прикладу можна назвати такі
акти, як: постанова «Про відмову у визнанні ін%
формації, яка міститься у довідках та листах, не%
достовірною» від 27.01.2011 р., постанова «Що%
до достовірності поширення негативної інфор%
мації» від 23.11.2010 р. та ін. 

Не можемо обійти увагою господарське
процесуальне право, яке пов’язане як з госпо%
дарським, так і з інформаційним правом. Такий
зв’язок простежується з актів Вищого господар%
ського суду України: «Про деякі питання прак%
тики застосування господарськими судами за%
конодавства про інформацію» (інформаційний
лист від 28.03.2007 р. № 01%8/184), «Про відмо%
ву в задоволенні позовних вимог про визнання
спірної інформації недостовірною, такою, що
розкриває банківську таємницю» (постанова
від 21.09.2010 р.) тощо. 

Висновки 

Інформаційне право зумовлюється тісною
взаємодією з іншими галузями права України.
Це виявляється у його співвідношенні з кон%
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ституційним правом України, надбудовчий ха%
рактер якого зумовлює наявність базисних по%
ложень будь%якої галузі права, у тому числі ін%
формаційного. Ключове ядро співвідношення
інформаційного права з іншими галузями права
виявляється через його взаємозв’язок з адміні%
стративним і фінансовим правом. Вагомою є вза%
ємодія інформаційного права з цивільним пра%
вом, хоча наукові погляди на зазначену взаємо%
дію є суперечливими та дискусійними. Прос%
тежується також зв’язок інформаційного права
з кримінальним, господарським, господарським
процесуальним правом. Така взаємодія інфор%
маційного права з іншими галузями права не
тільки характеризує його як складову частину
єдиної системи права, а й визначає відповідні
ознаки й особливості інформаційного права як
комплексної галузі права. 
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Україна вступила в якісно новий етап
громадського розвитку, суперечли%
вий, але з чітко вираженим позитив%

ним вектором перетворень, що відбуваються.
У тому соціумі, до якого ми прагнемо, бібліо%
теки повинні відігравати визначну роль – і як
центри, де можна отримати життєво важли%
ву інформацію, й як установи культури та доз%
вілля. Діюча система державного управлін%
ня бібліотеками, що ефективно справлялася 
з проголошеними раніше завданнями, пере%
стала працювати. Змінилася сама система дер%
жавності, змінилися потреби громадян, зміня%
ються і бібліотеки. Сучасну епоху характе%
ризує нова роль інформації, яку раніше люди%
на отримувала через книги, журнали й інші
друковані матеріали, а на сучасному етапі і 
через аудіо% та відеозаписи, мікрофільми, ла%
зерні диски, CD%ROM, Інтернет [1, с. 16–19].

Інформація зумовлює якість життя як окре%
мих індивідуумів, так і цілих співтовариств. Ін%
формація є життєвою необхідністю, але коли
вона надходить у надмірному та нерегулярному
режимі, то стає деструктивною силою. Чи спо%
стерігається ця тенденція світового інформа%
ційного розвитку в нашій країні? І так, і ні. З од%
ного боку, ми стаємо все більш відкритими для
будь%яких інформаційних потоків, з іншого – 
відчуваємо обмежені можливості в освоєнні ін%
формаційного простору через економічні проб%
леми. Як би то не було, але загальна тенденція
всеосяжного множення інформації єдина. При
такому розвитку подій ми зіткнемось і вже сти%
каємось із станом занепокоєння людини при 
величезній різноманітності інформаційних ре%
сурсів. І тільки одна група людей усвідомлює
всю важливість цієї проблеми. Саме бібліоте%
карі споконвіку займалися збиранням, організа%
цією та поширенням записаних знань. Небагато
професій присвячені благородній ідеї сприян%
ня людині в пошуку знань та інформації. Ос%
новною метою бібліотек було й є задоволення
інформаційних потреб суспільства. Роль біблі%

отек набуває також соціального сенсу, коли ми
ведемо мову про цей демократичний інститут,
що історично склався, забезпечує, як правило,
безкоштовний доступ до інформації будь%якого
громадянина незалежно від його становища в
суспільстві [2, с. 15–20]. 

Зазначені проблеми (збиранням, організаці%
єю, поширенням інформації, задоволенням ін%
формаційних потреб суспільства, формуванням та
застосуванням бібліотечно%інформаційного зако%
нодавства) в нашій країні досліджували відомі
бібліотекознавці В. Ільганаєва, Л. Костенко, Т. Пав%
луша, М. Сенченко, М. Слободяник, Л. Філіпова,
а також частково такі вчені, як В. Авер’янов, 
В. Афанасьєв, А. Агапов, Г. Атаманчук, І. Бачило,
Ю. Битяк, О. Генісаретський, А. Гошко, І. Дискін,
В. Зуй та ін. Проте увага цих учених зосереджува%
лася лише на загальному аналізі публічного ад%
міністрування у сфері культури, а проблема без%
посередньо бібліотечно%інформаційного законо%
давства в наукових працях вітчизняних учених
майже не розглядалась. Отже, проблематика нор%
мативно%правового визначення бібліотеки, її зав%
дань і функцій має велике значення у розвитку
бібліотечної справи, є такою, що потребує подаль%
шого наукового розроблення. 

Мета цієї статті полягає у комплексному ана%
лізі проблеми формування та застосування
бібліотечно%інформаційного законодавства в
Україні. 

Процес демократизації суспільного життя,
нові вимоги до рівня культурного й інформацій%
ного обслуговування населення, реорганізація
системи освіти зумовлюють необхідність у комп%
лексному аналізі проблеми формування та за%
стосування бібліотечно%інформаційного законо%
давства в Україні. Конституція України гаран%
тує вільний доступ до інформації, широкі мож%
ливості міжнародного фахового співробітництва,
що сприяє становленню демократичних погля%
дів на бібліотечно%інформаційну діяльність. Змі%
ни вихідних політичних та економічних засад
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культури, освіти, науки, художньої творчості
впливають на цінності та норми в інших сферах
соціуму. Досвід країн, в яких відбулися рефор%
ми, свідчить про здатність суспільства, опанував%
ши продуктивні технології, узгодити інновацій%
ні проекти з власним соціально%культурним се%
редовищем.

Потужним чинником змін стає інформати%
зація, яка впливає на функції та структуру біб%
ліотечно%інформаційної діяльності, вимагає кон%
кретних пропозицій щодо внесення змін до зако%
нопроектів і чинних нормативно%правових актів
у бібліотечно%інформаційній сфері, отже, і відпо%
відних досліджень. Сучасні бібліотеки в Україні
виконують важливі соціальні та комунікаційні
функції, є одним із базових елементів культур%
ної, освітньої й інформаційної інфраструктури
країни. Її внесок в економічний розвиток країни
важко переоцінити. Цілі та завдання бібліотеч%
ної справи в умовах реформування соціально%
економічної сфери країни повинні відповідати
змінам, що відбуваються. Але стан інформацій%
но%документальних ресурсів бібліотек країни не
відповідає сучасним інформаційним потребам
суспільства. Фактично фонди бібліотек, перед%
усім у сільській місцевості, на 70 % укомплекто%
вані застарілою літературою. Кількість нових
надходжень на одного мешканця щорічно стано%
вить лише 0,06 примірника, на одного користу%
вача – 0,3 примірника друкованих та електрон%
них видань. У сільських бібліотеках нашої кра%
їни ці показники ще нижчі. У більшості райо%
нів сільські бібліотеки одержують 1–2 газети. На
задоволення читацьких потреб із обласного
бюджету та бюджетів міст і районів у середньо%
му виділяється 0,88 грн на одного мешканця і
3,69 грн на одного користувача [3, с. 2–5]. Ці по%
казники помітно відрізняються від стандартів,
що встановлені Міжнародною організацією, яка
представляє інтереси бібліотечних та інформа%
ційних працівників (далі – ІФЛА). 

Негативно впливає на розвиток бібліотеч%
но%інформаційної сфери і процес децентраліза%
ції централізованих бібліотечних систем облас%
ті із зміною адміністративного підпорядкуван%
ня бібліотек%філій і переведенням їх до сфери
управління сільських рад. Існування таких біб%
ліотек повністю залежить від органів місцевого
самоврядування, рівня розуміння місцевою вла%
дою місця та ролі бібліотечних закладів. При
такому стані, а також зважаючи на глобальну
інформатизацію суспільства, впровадження те%
лекомунікаційних технологій, поширення та ви%
користання Інтернету, очевидним стає той факт,
що саме інноваційний шлях розвитку бібліотек,
модернізація всіх сторін їх життєдіяльності за%
безпечують виконання покладеної на них со%
ціальної місії [4, с. 7]. 

Формування бібліотечно%інформаційного
законодавства та його застосування в майбут%
ньому нам вбачається через прийняття цільових
програм розвитку бібліотек, що надасть мож%
ливість здійснити заходи щодо поліпшення ма%
теріально%технічної й інформаційної бази біб%

ліотечних установ, збільшити внесок бібліотеч%
них закладів у розвиток культури, освіти, на%
уки, економіки, виробництва в країні. Для вирі%
шення цього непростого завдання в Україні по%
ступово визначаються пріоритети, створюється
правова база розвитку інформаційно%бібліотеч%
ної справи. З метою підвищення ролі бібліотек у
розбудові держави та формуванні громадянсь%
кого суспільства, ефективнішого використання
їх інформаційного потенціалу прийнято Закон
України «Про бібліотеки і бібліотечну справу»
від 27.01.1995 р., 22 березня 2000 року був вида%
ний Указ Президента України «Про невідкладні
заходи щодо розвитку бібліотек України» від
22.03.2000 р.; у серпні 2011 р. Кабінет Міністрів
України прийняв постанову «Про затверджен%
ня Державної цільової національно%культурної
програми створення єдиної інформаційної біб%
ліотечної системи «Бібліотека – XXI» тощо. 

Разом із тим стан бібліотечної справи, темпи
та глибина перетворень неповною мірою задо%
вольняють потреби окремих груп користувачів,
суспільства, держави. Глобальний процес інфор%
маційного оновлення, перехід до постіндустріаль%
ного інформаційного суспільства, утвердження
пріоритетів сталого розвитку, інші властиві су%
часній цивілізації ознаки зумовлюють потребу в
радикальній модернізації бібліотечної справи, ви%
сувають перед державою та суспільством завдан%
ня щодо забезпечення пріоритетності розвитку
бібліотечної справи, першочерговості розв’язан%
ня її невідкладних проблем. 

На сучасному етапі трансформаційних пе%
ретворень актуальним завданням є забезпечен%
ня для всіх категорій користувачів вільного дос%
тупу до вітчизняних і світових інформаційно%
бібліотечних ресурсів із метою набуття якісної
освіти, проведення наукових досліджень, забез%
печення ефективного виробництва, організації
культурного відпочинку та дозвілля відповідно
до демократичних цінностей, засад ринкової еко%
номіки та сучасних науково%технічних досяг%
нень. Критичним залишається стан фінансуван%
ня бібліотечної справи, недостатнім є рівень оп%
лати праці бібліотечно%інформаційних праців%
ників [5, с. 15–17]. Потребують державної під%
тримки підготовка бібліотечних кадрів і прове%
дення наукових досліджень у галузі бібліотеко%
знавства, бібліографознавства, документознав%
ства й інформатизації. 

Необхідно суттєво зміцнити матеріально%тех%
нічну базу бібліотек, здійснити комп’ютеризацію
бібліотечних та інформаційних процесів, запрова%
дити новітні інформаційні технології, нові еконо%
мічні й управлінські механізми розвитку інфор%
маційно%бібліотечної справи, забезпечити ефек%
тивну підготовку та підвищення кваліфікації біб%
ліотечних кадрів і науково%бібліотечних праців%
ників. Зазначені проблеми потребують невідклад%
ного вирішення. 

В Україні має забезпечуватися прискорений
інноваційний розвиток інформаційно%бібліотеч%
ної справи, створюватись умови для її подаль%
шого розвитку [6]. 
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Пріоритетними напрямами щодо формуван%
ня та застосування бібліотечно%інформаційного
законодавства в нашій країні, на нашу думку, є:

••удосконалення законодавчої бази діяль%
ності бібліотек шляхом участі у громадських об%
говореннях, ініціювання внесення змін до нор%
мативно%правових документів, розроблення
нормативів соціальних стандартів бібліотечного
обслуговування відповідно до потреб громади; 

••проведення маркетингових досліджень із
метою вивчення думки місцевої громади щодо
бібліотек і бібліотечно%інформаційних послуг
для подальшого інноваційного розвитку біблі%
отечних закладів; 

••поліпшення системи фінансування розвит%
ку бібліотек за рахунок впровадження програм%
но%цільового методу бюджетного фінансування,
залучення позабюджетних джерел, у тому числі
за допомогою проектної діяльності, надання до%
даткових платних послуг; 

••збереження та розвиток існуючої мережі
публічних бібліотек шляхом створення інно%
ваційних бібліотечних закладів, комплексних
інформаційно%культурних центрів, мобільних
форм обслуговування; 

••зміцнення та розвиток матеріально%техніч%
ної бази бібліотек, що передбачає будівництво
нових, реконструкцію та капітальні ремонти іс%
нуючих споруд і приміщень; оснащення їх су%
часним обладнанням, у тому числі для забезпе%
чення доступу до бібліотечних послуг громадян
із обмеженими можливостями; забезпечення та
відновлення систем опалення, освітлення, теле%
фонного зв’язку; 

••прискорення впровадження інформаційно%
комунікаційних технологій для розширення ін%
формаційних можливостей бібліотек, автомати%
зації бібліотечно%бібліографічних процесів; 

••удосконалення системи формування, по%
повнення та збереження бібліотечно%інформацій%
них ресурсів, приведення їх у відповідність із ін%
формаційними потребами громади; 

••інтеграція публічних бібліотек у світовий
інформаційно%комунікаційний простір шля%
хом впровадження та використання Інтернет%
технологій, створення корпоративних проектів,
веб%сайтів бібліотек, розвитку Wi%Fi%технологій;

••розширення інноваційних форм обслуго%
вування користувачів і популяризації бібліотеч%
них документів шляхом безперешкодного досту%
пу до Інтернет%ресурсів, поширення інформацій%
них послуг у віддаленому режимі, проведення
заходів у бібліотеках та за їх межами з викорис%
танням сучасних інформаційних технологій; 

••забезпечення бібліотек кваліфікованими
кадрами, збереження та розвиток системи про%
фесійної освіти, підвищення кваліфікації бібліо%
течних працівників; створення сприятливих умов
для залучення молоді до бібліотечної професії. 

Втілення в життя запропонованих основ%
них напрямів щодо формування та застосуван%
ня бібліотечно%інформаційного законодавства
стане основою для створення єдиного інфор%
маційного простору країни, встановлення біблі%
отечно%інформаційних зв’язків України з закор%
донними країнами, інтеграції вітчизняних ін%
формаційних ресурсів у міжнародні інформацій%
ні мережі та банки даних. 

Висновки 

На сучасному етапі базою бібліотечно%ін%
формаційного законодавства країни є низка нор%
мативно%правових актів, проте у багатьох із них
відсутні положення, що регулювали б окремі ас%
пекти діяльності бібліотечно%інформаційних за%
кладів в інформаційному просторі. Отже, проб%
лема існує. В умовах світової інтеграції біблі%
отечно%інформаційних ресурсів, впровадження
новітніх технологій зазначена проблема набуває
особливого значення і потребує нагального ви%
рішення шляхом удосконалення чинного зако%
нодавства України у бібліотечно%інформацій%
ній сфері. 
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Наявність законодавчої бази, яка б ре%
гулювала найбільш важливі суспіль%
ні відносини в інформаційній сфері,

свідчить про статус держави як правової. На%
ша держава має значну законодавчу базу для
здійснення державної інформаційної політи%
ки. Тому виникає питання: чому за наявності
законів низка інформаційних відносин зали%
шається неврегульованою? Невже проблема
полягає в недосконалості та наявності про%
галин у законах та інших нормативно%право%
вих актах? 

Г. Почепцов вважає, що розв’язання проб%
леми, що розглядається, полягає в адаптації
законодавства України в інформаційній сфе%
рі до нових умов суспільного розвитку, пе%
редусім, пов’язаних із побудовою інформацій%
ного суспільства, недостатньо ефективних ме%
ханізмах впровадження та реалізації законів
у сфері інформації [1]. Аналіз стану право%
вого регулювання зазначеної сфери свідчить,
що серед законів, які регулюють інформацій%
ні відносини, можна виділити такі: «Про інфор%
мацію», «Про державну таємницю», «Про за%
хист інформації в автоматизованих систе%
мах», «Про науково%технічну інформацію»,
«Про Національну програму інформатизації»,
«Про доступ до публічної інформації», «Про
захист персональних даних» та ін. 

Здійснений нами історіографічний і дог%
матико%юридичний аналіз доводить, що для
ефективного регулювання інформаційних від%
носин необхідно вдосконалити правове регу%
лювання інформаційної сфери. Концептуаль%
ним документом, який має методологічні по%
тенції щодо розв’язання даного питання, може
бути Кодекс України про інформацію. 

Метою цієї статті є обґрунтування необ%
хідності ухвалення Інформаційного кодек%
су України. 

Ідея кодифікації правових норм у сфері
суспільних інформаційних відносин визна%
чена та науково достатньо обґрунтована в до%

слідженнях вітчизняних науковців, має від%
повідні теоретичні, методологічні та методич%
ні напрацювання [2, c. 77]. Останнім часом
вона стала доволі популярним предметом роз%
гляду таких науковців, як В. Баскаков, В. Бриж%
ко, В. Гавловський, А. Горлов, В. Залізняк, 
Р. Калюжний, В. Ліпкан, Ю. Максименко, 
В. Понеділко, О. Соснін, І. Чиж, В. Цимба%
люк, М. Швець та ін. 

Незважаючи на досить нову постановку
проблеми, серед науковців точиться дискусія
стосовно необхідності прийняття Інформа%
ційного кодексу України. Серед фахівців від%
сутня єдність щодо концепції інформацій%
ного кодексу, тобто не є сформованою пара%
дигма уконституювання та легітимації інфор%
маційних відносин. 

Слід зазначити, що закріплюють необхід%
ність кодифікації інформаційного законодав%
ства численні нормативно%правові акти. Але,
закріплюючи необхідність кодифікації інфор%
маційного законодавства України, законода%
вець не дає чіткого орієнтиру щодо її наслід%
ків, оскільки результатами кодифікації мо%
жуть бути різні нормативно%правові акти: кон%
ституції, основи законодавства, статути, по%
ложення, правила та кодекси. Результати ко%
дифікації цих актів мають різне змістовне на%
вантаження та структуру. 

Актуальним напрямом кодифікаційної ді%
яльності інформаційного законодавства Ук%
раїни є створення відповідної кодифікацій%
ної комісії як координаційної інституції із
систематизації інформаційного законодавст%
ва між різними органами державної влади, 
діяльність яких безпосередньо пов’язана з
реалізацією нормативно%правових актів, що
регулюють інформаційні відносини (Служба
безпеки України, Міністерство внутрішніх
справ України, Міністерство оборони Укра%
їни та ін.) [3]. 

Початок роботи щодо кодифікації інфор%
маційного законодавства, створення Кодексу
та формування інформаційного права в Ук%
раїні з урахуванням вирішення проблем упо%
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рядкування відносин в е%середовищі можна
віднести до 1997 р. Певним поштовхом цьому
слугувала книга російського ученого В. Ко%
пилова «Информационное право». На той час
проблеми впорядкування відносин, пов’яза%
них із інформаційно%комп’ютерними техно%
логіями та телекомунікаційними мережа%
ми, тільки вивчалися, до них тільки придив%
лялися, тому порушувати питання про фор%
мування самостійної галузі права – права 
е%середовища (тобто електронно%цифрового
законодавства) ще не наважувалися. 

До кінця 1999 р. у Національному агентст%
ві з питань інформатизації при Президенто%
ві України був напрацьований певний базо%
вий матеріал, який одержав системно%струк%
турне оформлення (у вигляді кодексу). З час%
тиною схем і відповідними до них пояснення%
ми були ознайомлені фахівці, зокрема, Держ%
комітету інформаційної політики, телебачен%
ня і радіомовлення України, яким доручало%
ся керівництво над створенням концептуаль%
них підходів і структури Інформаційного ко%
дексу України. 

Підготовка та прийняття Інформацій%
ного кодексу України передбачалася Основ%
ними засадами розвитку інформаційного сус%
пільства в Україні на 2007–2015 роки, затвер%
дженими Законом України від 09.01.2007 р.
№ 537–V та Постановою Верховної Ради Ук%
раїни «Про рекомендації парламентських
слухань із питань розвитку інформаційного
суспільства в Україні» від 01.12.2005 р. 

Слід зазначити, що нині ведуться числен%
ні дискусії про те, яким має бути Інформа%
ційний кодекс України. Здійснений нами ана%
ліз уможливив виділити найбільш поширені
підходи. 

Перший: основою Інформаційного кодек%
су має бути Концепція Національної інфор%
маційної політики, а також змінений відпо%
відно до сучасних вимог суспільного розвит%
ку Закон України «Про інформацію». Цей
підхід запропонований і розробляється Дер%
жавним комітетом телебачення і радіомов%
лення України. 

Другий: Кодекс України про інформацію
розглядається як заключний етап система%
тизації інформаційного законодавства. Під%
хід запропоновано урядовою комісією з пи%
тань інформаційно%аналітичного забезпечен%
ня діяльності органів виконавчої влади у
проекті «Концепції реформування законодав%
ства України у сфері суспільних інформа%
ційних відносин». При визначенні наймену%
вання заслуговує на увагу термін «інформа%
ційний». Аналіз назв кодексів, які існують в
Україні (Кодекс України про адміністра%
тивні правопорушення, Кодекс законів про
працю України, Адміністративний кодекс та
ін.) свідчить, що інформаційним можна роз%

глядати будь%який кодекс, оскільки кожен
містить інформацію щодо регулювання певної
сфери суспільних відносин. У зв’язку з цим
виникає потреба іншого найменування для
документа. В. Цимбалюк вважає, що його 
доречніше було б назвати «Кодексом про
інформацію». У такій формі можна системно
об’єднати в одному законодавчому акті пра%
вове регулювання різних суспільних відно%
син, об’єкт яких – інформація, незалежно від
галузі, способу, засобу чи технології її про%
яву в суспільних відносинах [4, с. 375]. Таку
позицію підтримують юристи Міжвідомчого
науково%дослідного центру Координаційно%
го комітету по боротьбі з корупцією та орга%
нізованою злочинністю при Президентові
України. Разом із тим така назва вказувала б
на те, що акт передбачає регулювання сус%
пільних відносин саме у контексті порядку
виробництва, використання, передачі й от%
римання інформації, і до цього акта не вклю%
чалися існуючі в інших галузях права поло%
ження щодо регулювання цивільних, госпо%
дарських, адміністративно%правових і кри%
мінально%правових відносин, які виникають
із приводу легітимного чи нелегітимного ви%
користання інформації. 

Третій: Проект Інформаційного кодексу,
розроблений групою фахівців Інституту дер%
жави і права ім. В. Корецького. На їх думку,
Інформаційний кодекс має складатися з
чотирьох частин [4, с. 375]: 

••базової (загальної), яка містила б сис%
темоутворюючі норми, що регулюють базо%
ві відносини у сфері інформації й інформа%
тизації; 

••галузева, яка має регулювати інформа%
ційні відносини в окремих сферах життя осо%
би, держави, суспільства; 

••третя частина має містити видові норми
та регулювати інформаційні відносини су%
б’єктів у сфері створення, пошуку, одержан%
ня, використання, зберігання та поширення
окремих видів (категорій) інформаційної про%
дукції або в окремих складових інформацій%
ного процесу; 

••частина щодо спеціальних норм, яка ре%
гулює відносини стосовно створення та ви%
користання інформаційних технологій і те%
лекомунікаційних систем. 

Можна виділити ще одну точку зору, сто%
совно якості та характеру майбутнього ко%
дексу, згідно з якою кодифікований акт, спря%
мований на впорядкування суспільних ін%
формаційних відносин, повинен мати назву
«Кодекс сфери інформаційного права Укра%
їни». На нашу думку, це найменування є до%
сить громіздким і не розкриває основного при%
значення – врегулювання відносин і запов%
нення прогалин, що існують у національно%
му інформаційному законодавстві. 
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Дослідження концепції, запропонованої 
Р. Калюжним, свідчить, що реформування
інформаційного законодавства України зво%
диться до створення Кодексу про інформацію.
Проте він, як і більшість науковців, не запро%
понував обґрунтованої системи класифікації
для проведення відповідної кодифікації ін%
формаційного права. Крім того, основним не%
доліком запропонованої концепції кодифіка%
ції українського інформаційного законодав%
ства є те, що автори обмежуються в основ%
ному суспільними відносинами, які базують%
ся на використанні інформаційних комп’ю%
терних технологій [5, с. 199]. Але, незважаючи
на запропоновані матриці, не сформульовані
шляхи впровадження даного кодексу в життя. 

Досить важливою проблемою, що упо%
вільнює набрання кодексом чинності, є від%
сутність узгодженості стосовно необхідності
його існування та самої структури (напри%
клад, В. Цимбалюк пропонує такі елементи:
преамбулу, загальну, особливу та спеціальну
частини, прикінцеві положення, а О. Бара%
нов вважає, що кодекс повинен мати за%
гальну, особливу та спеціальну частини, ба%
зові та спеціальні закони). Доцільність пер%
шого підходу обґрунтовується тим, що об’єк%
тивно існують три типи суспільних відносин
в інформаційній сфері. Це зумовлює фор%
мування трьох типів правових норм, які ре%
гулюють ці відносини. Ми вважаємо, що за%
слуговує на увагу структура, запропонована
В. Цимбалюком, адже саме він брав участь 
у розробленні та прийнятті Модельного ін%
формаційного кодексу для держав – членів
СНД за ініціативою України. 

На нашу думку, доцільно було би закрі%
пити положення стосовно чіткого визначен%
ня та розмежування або об’єднання понять
«доступ до інформації» та «право на інфор%
мацію», можливості доступу іноземців до
певних видів інформації (не стосується кон%
фіденційної інформації), адже це сприятиме
підвищенню іміджу нашої країни у світі. Важ%
ливе місце в статтях кодексу має займати ре%
гулювання інформаційних відносин на між%
народному рівні та захист національних ре%
сурсів, адже, беручи до уваги події, які мають
місце при підготовці до проведення Євро%
2012 на території України, іноземні журна%
лісти (представники французьких та німець%
ких ЗМІ) намагаються дискредитувати нашу
державу в очах іноземних уболівальників
шляхом перекручування інформації, яку во%
ни отримують під час інтерв’ю. Заслуговує на
увагу врегулювання інформаційних відно%
син стосовно використання інформації в будь%
якому вигляді (на папері чи електронному
носії) та формі. 

В. Цимбалюк зазначає, що основне зав%
дання щодо формування структури проекту

Кодексу полягає у створенні його «матри%
ці», яка поступово має наповнюватися, змі%
нюватися за необхідності та вдосконалюва%
тися. При цьому законопроект має врахову%
вати те, що у подальшому обов’язково з’явить%
ся необхідність у розширенні статей до глав
або введення нових розділів, підрозділів, ста%
тей тощо. 

Крім того, є ще завдання, яке полягає у
необхідності порівняння положень кодексу
(або приведення їх у відповідність) із відпо%
відними положеннями європейських стан%
дартів [6, с. 317]. 

При прийнятті Інформаційного кодексу
слід зважати на те, що він не повинен дублю%
вати вже існуючі нормативно%правові акти
та «покликаний» зменшити їх кількість або
стати певним системоутворюючим елемен%
том. Необхідно також зазначити, що при
прийнятті остаточного варіанту Кодексу про
інформацію слід враховувати зарубіжне за%
конодавство задля уникнення тих прогалин,
які існують у чинних нормативно%правових
актах. 

В. Залізняк вважає, що систематизація
інформаційного законодавства має здійсню%
ватися поступово. Цей процес має проходити
певні етапи, на кожному з яких потрібно до%
тримуватися правил законодавчої техніки та
вироблених у теорії права засад. На першому
етапі доречно визначити, яке саме коло
суспільних відносин буде врегульовуватись
Інформаційним кодексом, розмежувати сфе%
ри дії Інформаційного кодексу та Закону Ук%
раїни «Про інформацію». На другому етапі
слід визначитись із обсягом нормативного
матеріалу, проаналізувати те позитивне, що
необхідно включити в майбутній кодекс. На
третьому етапі здійснюється видалення з
чинних нормативних актів або їх частин норм,
які в сучасних умовах не мають принципо%
вого значення. На четвертому етапі здійсню%
ється безпосередньо формування структури
нормативно%правового акта відповідно до
опрацьованого нормативного матеріалу. Са%
ме на цьому етапі визначається колізійність
норми права чи відсутність саме тих, що 
потребують законодавчого врегулювання у
зв’язку з появою нових суспільних відносин. 

Представники громадських організацій
серед напрямів розвитку інформаційного за%
конодавства, крім його систематизації шля%
хом кодифікації, тобто прийняття Інформа%
ційного кодексу, пропонують також прийня%
ти базовий закон і закони у галузі інформації:
базовий Закон України «Про інформацію»
визначав би загальні положення та прин%
ципи регулювання інформаційних відносин,
а окремі закони регулювали б коло відносин
вужчого (конкретного) характеру за окремими
правовими інститутами інформаційного пра%
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ва (законодавства): доступ до інформа%
ції, персональні дані, інформаційна відкритість
державної влади, інформація в автоматизо%
ваних системах тощо [7, c. 101].  

Висновки 

Основною метою прийняття Інформацій%
ного кодексу України слід вважати те, що 
він повинен врегулювати приватно%правові
відносини та не стосуватися інформації про
діяльність органів місцевого самоврядуван%
ня, інших органів державної влади. 

Перешкодою на шляху прийняття кодексу
є те, що інформаційне право, джерелом якого
повинен стати даний кодекс, є досить новою
галуззю права, яка перебуває на етапі станов%
лення та, можливо, визнання й отримання пра%
ва на існування. Отже, існує нагальна наукова
потреба завершити формування й оформлен%
ня інформаційного права як окремої галузі. 
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Згідно з методологією безпекознавства
[1; 2] потреба публічно%правового ре%гу%
лювання суспільних відносин в інфор%

маційній сфері зумовлена необхідністю фор%
мування для державного управління відповід%
ної галузі законодавства як складової комп%
лексних заходів політики забезпечення жит%
тя особи, суспільства, держави на принципі спів%
відношення їх потреб, інтересів, що суспільно
усвідомлені як національні цінності (еко%
номічні, політичні, військові тощо). На цей
аспект, як вияв сутності правового забезпе%
чення життєдіяльності суспільства, вказують
вітчизняні дослідники [3–8].

Актуальність статті зумовлена сучасним
змістом загроз інформаційній безпеці Укра%
їни, глобальними інформаційними виклика%
ми сучасності та національними можливос%
тями для формування стратегії подальшого
розвитку національного інформаційного сус%
пільства [9]. 

Мета цієї статті – визначити науково%ме%
тодологічний аспект формування теорії ін%
формаційного права в контексті кодифіка%
ції законодавства України про інформацію. 

Існування такої галузі права, як інфор%
маційне на сучасному етапі сприймається як
науковим співтовариством, а також отрима%
ло підтвердження через глобалізацію інфор%
мації, формування інформаційних режимів,
здатних повалити державні режими. Це свід%
чить про необхідність аргументації позиції
щодо необхідності розгляду інформаційного
права як окремої галузі знань, зосередити
увагу на критичному осмисленні структури
даного права, його місця в системі права Ук%
раїни, співвідношенні з правом інформацій%
ної безпеки тощо [10–14]. Саме тому науково%
методологічний аспект проблеми, що розгля%
дається, є важливим і контекстуальним по%
ложенням, а з’ясування його змісту надасть

ґрунт для подальших розвідок із цього пи%
тання. 

Із розвитком публічно%правового регу%
лювання, у тому числі на рівні законодавства
про інформацію, виникла потреба в усвідом%
ленні суспільством, необхідності його приве%
дення у певну консолідовану, впорядковану,
узгоджену та логічно несуперечливу систему.
У зв’язку з цим у науці та практиці інфор%
маційного права сформувалася теорія систе%
матизації інформаційного права на рівні на%
укових знань, у тому числі законодавства про
інформацію [15]. Але, як свідчить аналіз на%
укових джерел, систематизація інформацій%
ного права та систематизація законодавства
щодо інформації не є простим завданням. Се%
ред іншого, складність цього завдання зу%
мовлюється, перш за все, відсутністю консо%
лідованих теоретичних поглядів дослідників
і практиків. Саме тому виникла необхідність
консолідації різних поглядів як на система%
тизацію інформаційного права, так і на сис%
тематизацію законодавства щодо інформа%
ції [16].  

Зазначене зумовлює необхідність визна%
чення сутності та змісту консолідації як тер%
міна, перш за все його семантичного розумін%
ня. Для формування змісту консолідування
як соціологічно%політичного й організацій%
но%правового явища й як процесу у право%
творчості, пов’язаного з кодифікацією законо%
давства про інформацію, пропонуємо певні
міркування, що, на нашу думку, мають важ%
ливе значення для розкриття теми дослі%
дження. 

Для цілей дослідження необхідно визна%
чити, що таке кодифікація і похідна від нього
категорія «кодифікація інформаційного за%
конодавства» (чи така, що більше відповідає
правилам української філології – «кодифі%
кація законодавства про інформацію»)? 

Дослідження наукових джерел, які стосу%
ються кодифікації законодавства про інфор%
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мацію [17–23], свідчить, що українські дослід%
ники, як правило, зводять її сутність до роз%
роблення законопроекту під назвою «Кодекс
України про інформацію» або «Інформацій%
ний кодекс України». Ця конструкція (Інфор%
маційний кодекс) закріпилася і в ряді норма%
тивно%правових актів органів державної вла%
ди України [24]. 

Для подальшого з’ясування сутності та
змісту кодифікації пропонуємо визначити ме%
тодологічні положення – постулати, що доз%
волять сформувати понятійний ряд теми до%
слідження. Перший постулат, що визначаєть%
ся як точка для подальших наукових роз%
думів пошуку визначення предмета дослі%
дження. Його зміст полягає у тому, що слово
«кодифікація» у наукових і навчальних дже%
релах має багато аспектів, багато функцій, ба%
гато значень за сутністю та змістом. У зв’язку
з цим другий постулат визначається як мето%
дологічне положення, згідно з яким для ви%
значення сутності та змісту певних слів необ%
хідно застосувати загальний принцип науки,
що відрізняє її від догматики: це плюралізм
думок, ідей, точок зору з відповідним теоре%
тичним обґрунтуванням їх. Третій постулат,
покладений в основу наших досліджень, –
визначення як принципу його конструкти%
візму. Під конструктивізмом ми розуміємо
теоретичні побудови, що пов’язані з установ%
ками консолідації різних наукових поглядів,
а також зближення науки з практикою сто%
совно функціонального обґрунтування стилі%
зації форм із урахуванням різних точок зору,
доктрин, концепцій, парадигм. У зазначено%
му сенсі ми приєднуємося до позиції дослід%
ників, які вважають, що саме конструктивізм
у наукових дискусіях сприяє окресленню
різних властивостей, аспектів, сторін, граней,
планів, ознак конкретного явища, що висту%
пає предметом дослідження. Сутність нашо%
го бачення конструктивізму як принципу на%
укових досліджень можна відобразити у
формулюваннях за народною мудрістю: істи%
на народжується в дискусіях, спрямованих на
консолідацію, а не у суперечках (сварках); ро%
зумні люди шукають спільно консолідовано%
го вирішення проблем, нерозумні – тільки
породжують проблеми. 

Кодифікацію законодавства про інфор%
мацію пропонуємо розглядати у подальшому
як комплексний науково%практичний підін%
ститут у складі інституту систематизації тео%
рії інформаційного права. Від подальшого кон%
солідованого розвитку методології цього підін%
ституту залежатиме не лише наступний етап
розвитку інформаційного права, а й і наступ%
ний розвиток законодавства про інформацію,
його кодифікація у контексті правової гло%
балізації [25]. 

У контексті формування системної теорії
кодифікації законодавства про інформацію
пропонуємо визначитися для цілей цього ета%
пу дослідження у нашому розумінні сутності

консолідації як науково%практичного терміна,
що є визначальним для формування відповід%
ної методології праворозуміння та методики
правотворення як складової правознавства.
Так, з позицій історичного підходу, етимо%
логічно вважається, що поняття «консоліда%
ція» походить від латинського – consolidation. 
У перекладі на українську мову воно означає
зміцнення, згуртування, об’єднання [26, с. 441].
Тлумачний словник сучасної української мо%
ви пропонує загальне, абстрактне визначення
змісту консолідації: зміцнення, утвердження
чогось; згуртування навколо чогось [27, с. 190].

Окремі дослідники звертають увагу на те,
що поняття «консолідація» відноситься до
багатоаспектних, багатофункціональних по%
нять. Зміст його визначається залежно від сут%
ності, пов’язаної із сферою суспільних відно%
син, потребами забезпечення суспільного
життя. При цьому зазначається, що, як склад%
не слово, консолідація має спільний корінь із
словом «консоль»: несуча складова певної кон%
струкції, жорстко закріплена одним кінцем; час%
тина конструкції, що виступає за опору; пере%
сувна опора для будь%чого. На зазначене особ%
ливу увагу звертає М. Дімчогло [16]. 

З абстрактного формулювання джерела
змісту консолідації у предметному розумінні
теми нашого дослідження можна вивести
більш складну категорію – «консолідація на%
укових поглядів щодо кодифікації законодав%
ства про інформацію». Її можна розглядати 
у різних сутностях (аспектах, контекстах). Так,
консолідацію наукових поглядів щодо коди%
фікації законодавства про інформацію про%
понується розглядати як основну опору, не%
сучу складову конструкції, що знаходить ви%
раз у доктрині систематизації із жорстким
прикріпленням до об’єкта правовідносин –
інформації. За такого аспекту для інформа%
ційного права саме інформація виступає осно%
вою (початком і кінцем, «альфою й омегою»)
ланцюга, що може розглядатися як точка
опори для створення системи інформаційно%
го права як сфери правовідносин або частина
конструкції, що виступає за таку опору. За
такого конструктивного підходу інформація
зумовлює розуміння ознак усіх видів сус%
пільної діяльності щодо неї. Також визнання
інформації як консолі особливих правовід%
носин дозволяє конструювати й їх специфіч%
ні ознаки, пов’язані з ними комплекси та про%
яви, що зумовлюють сутність або окремого
сегмента, або у комплексі його з кількома сег%
ментами у складі різних суспільних відносин. 

Основним критерієм суспільних відносин
щодо інформації є такий соціальний фено%
мен, як національна безпека. Вона знаходить
вияв у триєдності за суб’єктно%об’єктними
ознаками: безпека людини, громадянина; без%
пека суспільства; безпека держави. Зазначе%
на триєдність як консолідована методоло%
гічна установка безпекознавства визначаєть%
ся більшістю вітчизняних дослідників, у то%
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му числі щодо такого її сегмента, як інформа%
ційна безпека. З цього визначається консо%
лідована думка, що саме правовий інститут що%
до суспільних відносин, пов’язаних із інфор%
мацією, слід розглядати як пересувну опору
(консоль) для здійснення кодифікації законо%
давства про інформацію як чинника правового
забезпечення суспільних відносин. При цьому
на даному етапі дослідження категорію «коди%
фікація законодавства про інформацію» та ка%
тегорію «кодифікація інформаційного законо%
давства» пропонуємо розуміти як синоніми,
такі, що мають подібну сутність і зміст. Ця сут%
ність і зміст є фундаментальною основою, тео%
ретичним базисом для розуміння формування
структури проекту Кодексу України про ін%
формацію (чи Інформаційного кодексу Укра%
їни). Для цілей цього етапу дослідження за%
значені назви кодифікованого законодавчого
акта слід розуміти як тотожні за змістом кате%
горії. Кодифікацію законодавства про інформа%
цію можна також розуміти й як процес, по%
в’язаний із консолідацією інформаційного пра%
ва у розумінні його як зв’язку з іншим кодифі%
кованим і не кодифікованим спеціальним за%
конодавством у вітчизняній загальній системі
права, на рівні як практики, так і юридичної
науки. 

Таким чином, ми визначили, що саме ін%
формація як консолідуючий чинник відпо%
відної галузі правовідносин є системоутво%
рюючим чинником відповідної галузі права й
її структуризації на рівні законодавства. В іс%
торичному аспекті, як зазначає В. Залізняк,
окремим предметом наукових досліджень у
консолідованій теорії (теорії інформації),
інформація почала розглядатися переважно
в кінці ХХ сторіччя [15]. У контексті теми
дослідження заслуговує на увагу нормативно%
правове визначення поняття «інформація» як
предмета конструктивних наукових дослі%
джень у взаємозв’язку з конкретною сферою,
галуззю, напрямом, видом діяльності людей.
Із плином досить невеликого в історичній пер%
спективі часу під впливом масового застосу%
вання різноманітних технологій об’єктивіза%
ції інформації як результату науково%техніч%
ного прогресу в різних країнах змінювалося
змістове наповнення її поняття. Це зумовле%
но також впливом суспільного усвідомлення
ролі своєчасності отримання, передавання,
збереження та застосування інформації у со%
ціальному прогресі, її зростаючого значення
не тільки в економіці, а й у державному уп%
равлінні в якості, що відрізняється від пові%
домлень, відомостей, даних, сигналів, кодів то%
що. Перш за все це знайшло відображення при
усвідомленні необхідності так званого гло%
бального співуправління кіберпростором [28].

У ряді суспільних, гуманітарних наук ін%
формація розглядається як загальна консо%
лідуюча категорія щодо відображення знань,
у тому числі як окремого предмета комп%
лексних розвідок, як предмета (об’єкта) сус%

пільних відносин [29]. У зв’язку з цим, про%
довжуючи теоретично%методологічні тради%
ції, у тому числі в правознавстві, його скла%
дової – науки інформаційного права – не%
обхідно визначитися з пошуками консолідо%
ваного бачення правової сутності та змісту
інформації як предмета правовідносин та без%
посереднього предмета правовідносин щодо
неї. Це у перспективі має знайти відображен%
ня при формуванні теорії кодифікації зако%
нодавства України про інформацію. 

Окремі дослідники зазначають, що консо%
лідоване у суспільстві розуміння інформа%
ції реалізується у контексті формування
відповідного інституту цілісної теорії – теорії
інформації. Із накопиченням знань і зрос%
танням інтересу до неї (у дослідників як при%
родничих, так і гуманітарних наук) теорія 
інформації поступово трансформувалася у
міжгалузеву наукову дисципліну – інформа%
ціологію [30; 31]. Іншими словами, в інфор%
маціології, як науці про уніфіковане та різ%
ностороннє розуміння інформації, формуєть%
ся критична маса наукових знань комплекс%
ного змісту щодо інформації на філософсь%
кому та соціологічному рівні [32]. 

За сутністю сучасна інформаціологія є
більше відгалуженням такої комплексної на%
уки, як кібернетика – наука про загальні зако%
ни природи консолідованого управління тех%
нічними (штучними), біологічними та соці%
альними явищами, процесами як системами.
Одним із відгалужень кібернетики стала ін%
форматика – наука про автоматизацію ін%
формаційних процесів із застосуванням ком%
п’ютерних інформаційних технологій. Широ%
ке впровадження здобутків інформатики у різ%
ні сфери суспільного життя породило таке со%
ціально%технічне явище, як інформатизацію. 

Висновки 

Інформація – це будь%які відомості та/або
дані, які можуть бути збережені на матеріаль%
них носіях або відображені в електронному
вигляді. Це формулювання законодавця роз%
глядається нами як легальна точка опори для
проведення подальших наукових досліджень
у контексті формування методології кодифі%
кації законодавства України про інформа%
цію. Проте, на нашу думку, зазначене законо%
давче визначення інформації є досить диску%
сійним. За сутністю у ньому поставлено знак
рівності між інформацією та відомостями і
даними. 

Ми вважаємо, що більш змістовним є ви%
значення дослідників, які вважають, що ін�
формація – це результат інтелектуальної
(аналітико%синтетичної чи евристичної) діяль%
ності людей щодо відомостей, даних, пові%
домлень, сигналів, кодів, знань, відображених
на конкретних носіях відповідними техніч%
ними та технологічними засобами, методами
способами. 
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Значне відставання у темпах розвитку пра%
вової вітчизняної бази від інформаційної
сфери призводить до того, що все біль%

ше громадян України звертаються за захистом
до Європейського суду з прав людини. Частота
звернень країн Європейського Союзу значно
менша, адже вони мають значні здобутки в об%
стоюванні у національних судах інформаційних
прав і свобод людини. Однією з таких держав є
Португалія. Ці здобутки доцільно вивчити, про%
аналізувати та врахувати як в законотворчій
діяльності, так і забезпеченні судового захисту. 

Проблема судового захисту інформаційних
прав і свобод людини та громадянина дотична
до таких досліджень: 

••порівняльний аналіз конституцій різних
держав: В. Мелешко, В. Погорілко, О. Степанюк,
О. Сількевич, В. Шаповал, Ю. Тодика та ін.;

••забезпечення інформаційних прав і свобод
людини в конституційних нормах зарубіжних
країн: В. Тацій, А. Іщенко, Р. Калюжний, І. Ко%
заченко та ін.; 

••судовий захист основоположних прав (у
тому числі інформаційних) у країнах Європи та
США: В. Денисов, М. Козюбра, В. Кошеваров,
В. Манукян, П. Рабінович, С. Шевчук та ін. 

Разом із тим спеціальних досліджень, при%
свячених судовому захисту інформаційних прав
і свобод людини в Португалії, немає, а існуючі
носять епізодичний характер. 

Звільнившись від колоніалізму, Португалія
з 1974 р. стала на шлях демократії. Як правова
держава, Республіка Португалія проголосила
повагу та гарантії основних прав і свобод люди%
ни1, серед яких є безпосередньо пов’язані з ін%
формаційними. 

Так, п. 2 ст. 3 Конституції Португалії визнає
демократичну законність. На нашу думку, де%
мократична законність – це така, що відповідає
(і не суперечить) законам найбільш демокра%
тичних країн світу, зокрема країн Європейсь%
кого Союзу та США. Принцип субсидіарності, 
як один із основних правових в Європейському
Союзі, визнано Португалією базовим у стосун%
ках з островами, що входять до її складу і в
міжнародних стосунках (Конституція Порту%
галії: статті 6, 7). Спираючись на цей принцип,
Португалія може здійснювати передачу певних
повноважень, необхідних для розбудови Євро%
пейського Союзу. З позиції судового захисту
передача повноважень співтовариству може за%
безпечити захист тих інформаційних прав і сво%
бод, для яких ще не сформоване національне за%
конодавство (подібна норма відсутня в Консти%
туції України). 

Суди в Конституції Португалії визначені як
органи влади з компетенцією здійснювати пра%
восуддя від імені народу (п. 1 ст. 202). 

Ратифіковані норми міжнародних дого%
ворів є обов’язковими у португальській держа%
ві, вони діють безпосередньо у внутрішньому
праві (Конституція Португалії – пункти 2, 3 
ст. 8). Останнє означає, що забезпечення судо%
вого захисту прав і свобод людини в Португалії
реалізується через використання таких демо%
кратичних норм, як Конвенція про захист прав
людини і основоположних свобод та прецеден%
ти Європейського суду з прав людини. Значною
мірою це підтверджується ч. 2 ст. 16 Консти%
туції Португалії, згідно з якою конституційні
норми та закони щодо основних прав тлума%
чаться відповідно до Загальної декларації прав
людини. Подібна норма в Основному Законі
України теж відсутня. 

Слід зазначити, що португальські консти%
туційні положення щодо прав і свобод людини
є нормами прямої дії й обов’язкові для вико%
нання (п. 1 ст. 18), все ж їх обмеження допуска%
ються: вони визначені межами захисту консти%
туційних прав інших людей (п. 2 ст. 18). Серед
конституційних норм Португалії, пов’язаних у

ІНФОРМАЦІЙНІ  ПРАВА  ТА  СВОБОДИ  ЛЮДИНИ
Й  ЇХ  СУДОВИЙ  ЗАХИСТ  У  КОНСТИТУЦІЙНИХ
НОРМАХ  ПОРТУГАЛІЇ  

Катерина Полетило, 
аспірантка кафедри цивільного права і процесу 

Волинського національного університету ім. Лесі Українки 

У статті аналізуються інформаційні права та свободи людини, їх судовий захист, особливості
судочинства в Конституції Португалії. 

Ключові слова: інформаційні права та свободи людини, судовий захист, Конституція 
Португалії. 

© К. Полетило,  2012

1Конституція Португалії. Constituiсаo da Repub%
lica Portuguessa. Actualizada de acordo com a Lei
Constitutional no. 1/2005. Declaraсаo Universal dos
Direitos do Homen. Lei do Tribunal Constitutional.
Iniciativa Legislativa de Cidadаos Estatutos Politico%
Administrativos das Regiоes Autonomas. – Biblioteca
Nacional de Portugal%Catalogaсаo na Publiccaсаo. –
2010. – 343 p.

,~

~
~

~

~,

,,~



І Н Ф О Р М А Ц І Й Н Е П РА В О

68

липень  2012

явній чи неявній формах з інформаційними, є
такі, що повністю відображені в Основному За%
коні України, і такі, яких не містить українська
Конституція. Так, ст. 26 Конституції Португалії
гарантує: за кожним визнаються права на доб%
ре ім’я та гарну репутацію, створений ним образ,
на свободу слова та на збереження таємниці
приватного та сімейного життя. 

Закон встановлює ефективні гарантії проти
зловживань у використанні даних, що стосують%
ся осіб і сімей, а також використання цих даних
у цілях, усупереч людській гідності. Наведена
стаття відображена: першими абзацами статей
32 та 34 української Конституції: ніхто не може
зазнавати втручання в його особисте і сімейне
життя; кожному гарантується право на свободу
думки та слова; право людини на ім’я забез%
печується другою книгою ЦК України; дані, які
стосуються осіб і сімей охороняються Законом
України «Про захист персональних даних». Що
стосується використання даних у цілях, усупе%
реч людській гідності, то це є уточненням юри%
дичної природи зв’язку людської гідності й ін%
формаційних прав: порушення тільки осново%
положних прав людини зумовлює порушення
гідності, а інформаційні права відносяться до
основоположних. Таким чином, португальська
норма ст. 26 Конституції Португалії повністю 
відображена в законодавстві України. 

Права на недоторканність житла та таємниця
листування розглядаються у ст. 34 португальсь%
кої Конституції. На нашу думку, це зумовлено
тим, що, як правило, доступ до листів з’являєть%
ся у зв’язку з проникненням до житла. За цією
нормою таємниця листування передбачає як
звичне листування, так і приватні повідомлення,
що передаються за допомогою інших засобів зв’яз�
ку. Хоча в формулюванні ст. 34 Конституції Пор%
тугалії про телефонні розмови не йдеться, все ж
норма їх передбачає: органам влади забороня�
ється розкриття кореспонденції та прослухову�
вання розмов, здійснюваних за допомогою елект�
ротехнічних та інших засобів зв’язку, за винят�
ком випадків, передбачених законом і пов’язаних
із веденням кримінальної справи. 

На відміну від ст. 31 Конституції України,
де обмеження прав на таємницю листування та
кореспонденції можливе лише за рішенням су%
ду для запобігання злочину чи розслідування
кримінальної справи, у португальській консти%
туційній нормі ст. 34 про обмеження на основі
рішення суду прав на таємницю листування та
кореспонденції не наголошується (хоча незакон%
не проникнення до житла допускається за рі%
шенням суду). Згідно з Конституцією Португа%
лії одним із основних завдань судів є забезпе%
чення прав та інтересів громадян: у здійсненні
правосуддя судам належить забезпечувати за�
хист прав та інтересів громадян, які охороня�
ються законом, карати за порушення демокра�
тичної законності та залагоджувати конфлікти
громадських і приватних інтересів (п. 2 ст. 202).
Іншими словами, якщо права на таємницю ко%
респонденції та телефонних розмов порушені і

таке порушення не передбачене законом, особа
може звернутися до суду (незважаючи на пору%
шення згаданих прав органами влади). 

Прикладом португальської конституційної
норми, яка відсутня у вітчизняній Конституції,
є частини 1–3 ст. 35 «Використання інформати%
ки» (наводимо лише три частини, оскільки інші
відображені у Законі України «Про захист пер%
сональних даних»): усі громадяни мають право
знати інформацію про себе, внесену до електрон�
них картотек і реєстрів, і про цілі, задля яких во�
на призначена; при цьому вони можуть вимага�
ти оновлення інформації та внесення в неї змін,
що не суперечать положенням закону про дер�
жавну таємницю та судову таємницю; закон
визначає поняття персональних даних, а також
умови їх автоматизованої обробки, передачі та
використання, забезпечує їх захист, зокрема, шля�
хом діяльності незалежного адміністративного
закладу; інформатика не може бути використа�
на для розголосу відомостей, що стосуються філо�
софських чи політичних переконань, партійного
чи профспілкового членства, віросповідання, при�
ватного життя та етнічного походження, за ви�
нятком випадків явно висловленої на це згоди осо�
би, якої торкаються дані, дозволу, що міститься
в законі, з гарантією недопущення дискримінації
чи обробки статистичних даних, які мають ано�
німний характер. 

Доцільність статті «Використання інфор%
матики» у тому, що вона охоплює майбутні за%
грози інформаційних прав і свобод, які на да%
ний час ще невідомі. Саме її п. 3 є гарантією від
розголосу відомостей, отриманих шляхом вико%
ристання методів інформатики. У цьому випад%
ку будь%яке незаконне проникнення до згаданих
відомостей за допомогою комп’ютера й їх розго%
лос суд може припинити, спираючись на пору%
шення статті «Використання інформатики». 

Окремі статті португальської Конституції
пов’язані з інформаційними правами й одно%
значно визначають процесуальну сторону ді%
яльності суду. Такою є ст. 32, згідно з п. 8 якої
докази, отримані в результаті незаконного
втручання у приватне життя, порушення не�
доторканності житла, таємниці листування 
чи повідомлень, відправлених за допомогою елек�
тротехнічних засобів зв’язку, недійсні. 

У Конституції Португалії є статті, в яких
конкретизуються, крім права поширення інфор%
мації, форми її поширення. Так, п. 1 ст. 37 «Сво%
бода слова та інформації» гарантує: усі мають
право вільно висловлювати та поширювати свої
думки усно, шляхом зображень чи іншим шля�
хом, а також отримувати та добувати інфор�
мацію без будь�яких перешкод та дискримінації.
Порівняння цього пункту з першим абзацом 
ст. 34 Конституції України, де кожному гаран%
тується право на свободу думки та слова, на
вільне вираження своїх поглядів і переконань,
свідчить, що у вітчизняній така форма поши%
рення інформації, як «шляхом зображення» не
визначена. Таким чином, розглянутий пункт 
ст. 37 португальської Конституції, що формував%
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ся під впливом практики Європейського суду,
одну з форм висловлювання та поширення інфор%
мації вбачає крізь мистецтво, на захисті якої є
ст. 10 Конвенції про захист прав людини і осно%
воположних свобод: ст. 10 не зазначає, що сво�
бода мистецького вираження належить до сфе�
ри її дії, але, з іншого боку, вона не розмежовує різ�
ні форми вираження поглядів (Мюллер та інші
проти Швейцарії: № 10737/84, 1988, А 133, п. 33).
Тут же стверджується: дія статті також по�
ширюється на мистецьке вираження поглядів. 

Права на свободу слова та інформації за п. 2
ст. 37 португальської Конституції не можуть
бути заборонені чи обмежені ніякою цензурою.
Хоча в ст. 15 Конституції України задекларова%
но, що цензура заборонена, проте цей факт не
деталізований стосовно свободи інформації, 
носить більш декларативний характер і потре%
бує деталізації. Останнє дає підстави стверджу%
вати про меншу обмеженість прав людини на
інформацію в Португалії. 

Безпосереднім керівництвом у судовому за%
хисті свободи слова й інформації в Конституції
Португалії є п. 3 ст. 37: порушення, здійснювані
при користуванні цими правами, караються
відповідно до загальних принципів кримінального
права чи норм, передбачених для покарання за
менш серйозні порушення громадського порядку;
при цьому визначення покарання відноситься від�
повідно до судових органів чи незалежного адмі�
ністративного закладу, згідно із законом. Із на%
веденого випливає: порушення свободи слова й
інформації за підвідомчістю відноситься до кри%
мінальних злочинів; наявність порушення вста%
новлюється судом чи незалежним адміністра%
тивним закладом (подібно до вітчизняних ад%
міністративних судів); ступінь покарання ви%
значається за аналогією з порушеннями гро%
мадського порядку (з уточненням «менш сер%
йозні». – К. П.). 

Слід зазначити, що судовий захист інфор%
маційних прав і свобод людини та громадянина
в Україні спирається на порядок звернення до
судів, встановлений процесуальним законодав%
ством. Компетенція судів у питанні захисту ін%
формаційних прав і свобод людини та громадя%
нина не розмежована, попри те, що окремі нор%
ми містять Цивільний, Кримінальний, Госпо%
дарський кодекси України та Кодекс адмініст%
ративного судочинства України. Пересічний гро%
мадянин (часто і правник) потребують кон%
кретних рекомендацій про те, до якого суду йо%
му звертатися. 

Пункт 4 ст. 37 Конституції Португалії
орієнтує суди на розгляд і винесення рішень у
справі: усім фізичним та юридичним особам на
рівних умовах реально забезпечується право на
відповідь та оскарження інформації, а також
право на відшкодування завданої шкоди. 

До прав і свобод особи, пов’язаних з інфор%
мацією, у ст. 38 Конституції Португалії відно%
сяться свобода друку та виступів у засобах ма%
сової інформації (далі – ЗМІ). Згідно з п. 2 ч. 1
цієї статті свобода друку означає: свободу слова

та творчості журналістів і літературних пра�
цівників, а також вплив журналістів на змістов�
но�стилістичну орієнтацію відповідних ЗМІ, за
винятком випадків, коли останні належать дер�
жаві чи мають доктринальний або конфесійний
характер; право журналістів на доступ у рам�
ках закону до джерел інформації, на захист не�
залежності та професійної таємниці, а також
право на обрання редакційних рад; право на за�
снування газет чи інших друкованих видань, що
не вимагають дозволів адміністрації, поручитель�
ства чи попереднього визначення повноважень.
Викладене свідчить про те, які права, пов’язані
з інформацією, особа може поновити в суді. По%
рушення цих прав є підставою для звернення
особи до суду. Відповідно суд, розглянувши на%
дані докази, у своєму рішенні винесе вердикт
про наявність/відсутність порушення такого ос%
новоположного права, як свобода друку. 

На нашу думку, наявність права на свободу
друку в Конституції Португалії є ознакою демо%
кратизму, що забезпечує будь%якій особі швидке
поновлення цього права. У вітчизняній Консти%
туції право на свободу друку в явній формі не
визначене, а тому особа змушена звертатися до
законів України «Про внесення змін до Закону
України «Про інформацію»», «Про друковані за%
соби масової інформації (пресу) в Україні», «Про
порядок висвітлення діяльності органів держав%
ної влади та органів місцевого самоврядування в
Україні засобами масової інформації», «Про дер%
жавну підтримку засобів масової інформації та
соціальний захист журналістів», «Про видавничу
справу» та ін. І це попри те, що право поширю%
вати інформацію на свій вибір гарантоване
Конституцією України. 

Як у більшості демократичних держав Євро%
пейського Союзу, громадяни Португалії беруть
участь в управлінні державою шляхом отриман%
ня відповідей на їх інформаційні запити до дер%
жавних органів (у тому числі уряду) і публічних
установ. Про це свідчить ч. 2 ст. 48: «Участь у гро%
мадському житті», згідно з якою: усі громадяни
мають право на отримання об’єктивних відомос�
тей про дії держави та публічних установ, а та�
кож на отримання інформації від уряду та інших
органів влади щодо управління громадськими
справами; ст. 52: усі громадяни можуть в індиві�
дуальному порядку чи колективно подавати до
вищих державних чи інших органів влади петиції,
заяви, вимоги чи скарги для захисту їх прав, Конс�
титуції, законів чи загальних інтересів. 

Особливо цінним із позиції захисту інфор%
маційних прав є те, що колективи громадян Пор%
тугалії мають право законодавчої ініціативи. Це
доводить п. 2 ст. 58 Конституції Португалії: за�
кон закріплює умови, за яких колективні петиції
до Асамблеї Республіки розглядаються на пле�
нарному засіданні. 

Особливістю португальського судового за%
хисту прав громадян, пов’язаних із порушен%
ням права на петицію (явно інформаційне пра%
во. – К. П.), є звернення до суду. Допускається
звернення як особисте, так і через об’єднання
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громадян, які захищають їх інтереси, у випадках
і межах, передбачених законом (п. 3 ст. 52 Кон%
ституції Португалії). У судовому розгляді право
на відшкодування має спиратися на критерії, ви%
значені підпунктом «а» згаданої статті: сприяти
запобіганню, зупиненню чи судовому розгляду по�
рушень у сфері державної охорони здоров’я, прав
споживачів, якості життя та збереження навко�
лишнього середовища і культурної спадщини. 

Право на безпечне довкілля у Конституції
Португалії визначене ст. 66: усі мають право
жити в людському здоровому середовищі, в умо�
вах екологічної рівноваги та зобов’язані захища�
ти це середовище. 

Право на інформацію про стан довкілля ця
норма визначає двома підпунктами: попереджу�
вати та контролювати забруднення оточуючого
середовища та його наслідки, а також види еро�
зії; сприяти у співробітництві з місцевими орга�
нами влади якісності міського середовища та місь�
кого життя, зокрема в архітектурному плані
та в плані охорони історичних зон. 

Із процитованого видно, що попередження
та контроль забруднення, а також стан якіснос%
ті середовища можна здійснювати на основі по%
рівняння інформації шляхом її обнародування.
Таким чином, хоча ст. 66 Конституції Португалії
має назву «Навколишнє середовище та якість
життя», вона гарантує право особи на безпечне
довкілля й інформацію про його стан. Це повною
мірою збігається із ст. 50 Конституції України:
«Кожен має право на безпечне для життя і здо%
ров’я довкілля... 

Кожному гарантується право вільного дос%
тупу до інформації про стан довкілля...». 

Відмінність португальської й української
норм щодо інформації про безпечне довкілля
полягає в тому, що перша зобов’язує державу
попереджати громадян та контролювати стан за%
бруднення. У випадку невиконання цих функцій
державою судовий позов будь%якої особи забез%
печить інформацією всіх громадян (через пресу,
радіо, телебачення). Українська ж норма забез%
печить інформацією конкретний запит, а отри%
мана інформація стане здобутком лише запиту%
вача. На основі цього стверджуємо про вищу демо%
кратичність розглянутої португальської норми. 

Право на свободу творчості та право доступу
до культурних цінностей є інформаційним пра%
вом, бо доведено практикою Страсбургу: ті, хто
створюють, поширюють чи виставляють витво�
ри мистецтва, сприяють обміну думок та ідей
(Мюллер та інші проти Швейцарії, № 10737/84,
1988, А 133, п. 33). Згідно із ст. 73 португальської
Конституції «Освіта, культура, наука: усі мають

право на освіту та використання досягнень куль�
тури. Держава сприяє демократизації закладів
культури, стимулюючи та забезпечуючи доступ
усіх громадян до використання досягнень куль�
тури і творчості у співпраці із ЗМІ, об’єднаннями
та фондами, що діють у галузі культури, спів�
товариствами, які займаються культурою та
відпочинком, об’єднаннями охорони культурної
спадщини, організаціями, що об’єднують людей
за місцем проживання, іншими закладами куль�
тури. Викладене свідчить, що доступ до досяг%
нень культури в Португалії передбачає і доступ
до інформації про досягнення культури та твор%
чості, пов’язує особу інформаційними правами
з будь%якими закладами культури, види яких
наведені в п. 3 ст. 73 Конституції. У разі нена%
дання особі доступу (інформації) до досягнень
культури, вона має право звернутися до суду на
основі ч. 2 ст. 202 Конституції Португалії. 

Слід зазначити, що згідно з п. 2 ст. 205 Кон%
ституції Португалії: судові рішення обов’язкові
для всіх публічних і приватних закладів і мають
переваги перед рішеннями будь�яких інших дер�
жавних органів влади. В Україні судові рішен%
ня є обов’язковими на всій її території (ст. 124
Конституції), а про переваги над рішеннями
інших органів влади не йдеться. 

Важливою в аспекті, що розглядається, є п. 5
ст. 20 «Доступ до правових актів і до судів» Кон%
ституції Португалії: для захисту особистих прав,
свобод та їх гарантій закон гарантує громадянам
судові процедури, які характеризуються швид�
кістю та пріоритетністю, для того, щоб вони
могли отримати ефективний і своєчасний судо�
вий захист у випадку загрози порушення чи пору�
шення вказаних прав. Цінність цієї норми в тому,
що можливість швидкого судового розгляду усу%
не порушення інформаційних прав ще на стадії
загрози. Крім того, пріоритетність судового роз%
гляду справ, пов’язаних із порушенням осново%
положних прав (до яких відносяться інформа%
ційні), дозволить усунути їх порушення в най%
коротший час, першочергово, адже саме осно%
воположні права визначають гідність людини. 

Висновок 

Проведений аналіз свідчить, що конститу%
ційні норми Португалії забезпечують захист у
суді інформаційних прав і свобод людини. До%
цільність дослідження Конституції Португалії
полягає в тому, що, керуючись принципом суб%
сидіарності, Європейський суд з прав людини
спирається на правові здобутки країн – учас%
ниць Конвенції, у тому числі Португалії. 

The article deals with the representation of information rights and liberties of a man, their judicial
defence, the Constitution of the Portugal. 

В статье анализируются информационные права и свободы человека, их судебная защита, осо�
бенности судопроизводства в Конституции Португалии. 
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На сьогодні виникла нагальна потреба
трансформації суспільства та держа%
ви відповідно до європейських цін%

ностей, норм і стандартів у процесі створен%
ня інформаційного простору за умов еконо%
мічної глобалізації. Практично всі сфери сус%
пільного життя тією чи іншою мірою перебу%
вають під безпосереднім впливом суб’єктів
інформаційної політики держави. Становлен%
ня й ефективність розвитку інформаційного
суспільства в умовах глобалізації економіки
є пріоритетним завданням розвитку країн
міжнародного співтовариства. 

Питання розвитку інформаційного суспіль%
ства української держави та процес входжен%
ня її до світового простору набуває на сучас%
ному етапі особливої важливості. Закон Ук%
раїни «Про основні засади розвитку інфор%
маційного суспільства в Україні на 2007–
2015 роки» проголошує, що розвиток інфор%
маційного суспільства в Україні та впро%
вадження новітніх інформаційно%комуніка%
ційних технологій у всі сфери суспільного
життя, законодавче регулювання інформа%
ційної діяльності органів державної подат%
кової служби й органів місцевого самовряду%
вання визначається одним із пріоритетних
напрямів політики нашої держави.

Актуальність теми дослідження зумовлю%
ється необхідністю законодавчого регулю%
вання інформаційної діяльності органів Дер%
жавної податкової служби (далі – ДПС) Ук%
раїни. 

Основні результати наукових досліджень
з питання, що розглядається, ґрунтуються на
практиці роботи органів податкової служби
та наукових розробках таких вітчизняних уче%
них, як М. Азаров, В. Авер’янов, О. Бандурка,
Є. Додін, Р. Калюжний, С. Ківалов, М. Ко%
валь, В. Копєйчиков, О. Литвин, В. Наумов,
В. Пєтков, О. Розум, О. Рябченко, Л. Таран%

гул, М. Тищенко, І. Туркевич, В. Цвєтков, 
В. Чубарєва та ін. 

В юридичній науці дослідженню окремих
проблем правового регулювання діяльності
присвячені праці таких учених, як О. Абра%
мов, М. Александров, Є. Войленко, В. Гейх%
ман, Г. Гончарова, Л. Лазор, Б. Лєбін, Р. Лів%
шиць, П. Мінюков, О. Пашерстник, Л. Пет%
ренко та ін. 

Метою цієї статті є розроблення напрямів
регулювання інформаційної діяльності ор%
ганів ДПС на законодавчому рівні в умо%
вах переходу до інформаційного суспіль%
ства. 

Поняття діяльність використовується
практично всіма гуманітарними та суспільни%
ми науками. При визначенні діяльності вчені
звертаються до активності, вважаючи, що ка%
тегорія «діяльність» «виражає» якісно специ%
фічний тип активності живих систем, який ха%
рактеризується, насамперед, такими ознака%
ми, як продуктивність і соціальність. Праця як
предмет дослідження у філософії, соціології й
економічній теорії, як правило, розглядаєть%
ся таким чином, що її поняття ототожнюють%
ся з людською діяльністю взагалі.

Загалом діяльність можна визначити як
специфічний вид активності людини, спря%
мований на пізнання та переосмислення ото%
чуючого середовища, у тому числі умов її іс%
нування. Особливим різновидом діяльності
людини є юридична діяльність – система зна%
чущих, законодавчо регламентованих дій та
операцій, спрямованих на задоволення як
публічних, так і приватних інтересів. Залежно
від норм права, які реалізуються, виділяють
правоохоронну діяльність. Саме правоохо%
ронну спрямованість має діяльність органів
податкової міліції, що стосується організації
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оподаткування та забезпечення його здійс%
нення. Вона передбачає не тільки порядок
встановлення та стягнення податків, а й ді%
яльність, пов’язану з формуванням податко%
вої служби, забезпеченням функціонування
її управління. 

Більшість дослідників, які займаються про%
блемами діяльності працівників%податківців,
визначають, що їх основною метою є очіку%
ваний конкретний результат податкової ді%
яльності, що полягає у зміні та всебічному
розвитку людини, що, у свою чергу, підвищує
її рівень, забезпечує можливості для саморе%
алізації. Діяльність працівників%податківців
може визначатися не лише метою, а й таки%
ми найбільш суттєвими компонентами, як
суб’єкт, об’єкт діяльності. 

Суб’єкт діяльності працівників подат�
ківців – це безпосередній учасник, який діє у
процесі функціонування податкової систе%
ми: податківець як носій об’єктивного змісту
знання. Об’єктом роботи працівників держав�
ної податкової служби є той, хто платить по%
датки (фізична або юридична особа) – це
член суспільства, діяльність якого виступає
одночасно і як мета, і як бажаний «результат»
цього процесу. 

Робота податкової служби має своє відо%
браження та логічне завершення в юрисдик%
ційній діяльності податкових органів. У пра%
вовій літературі юрисдикційною діяльністю
вважається законодавчо встановлена право%
мочність державних органів або посадових
осіб давати правову оцінку їх діям, а також
самих громадян із точки зору законності оці%
нювати правомірність чи неправомірність тих
або інших суперечностей. 

Законність – один із основних принципів
діяльності всіх державних органів. Так, згід%
но із ст. 6 Конституції України органи зако%
нодавчої, виконавчої та судової влади здійс%
нюють повноваження у встановлених Конс%
титуцією межах і відповідно до законів Ук%
раїни. Іншими словами, в Україні діє один із
принципів правової держави: державним ор%
ганам дозволено лише те, що передбачено нор%
мативними актами. 

На жаль, Закон України «Про державну
податкову службу в Україні» від 04.12.1990 р.
не містить статті, яка б чітко визначала прин%
ципи здійснення контролю. В цьому Законі
вказується, що органи ДПС України у своїй
діяльності керуються Конституцією та зако%
нами України, іншими нормативно%правови%
ми актами органів державної влади, а також
рішеннями Верховної Ради і Ради Міністрів
Автономної Республіки Крим, органів місце%
вого самоврядування з питань оподаткуван%

ня в межах їх повноважень. Це положення
лише побічно вказує на законність як основ%
ний принцип діяльності органів Державної
податкової служби України. 

Ми поділяємо точку зору Л. Савченко,
згідно з якою органи ДПС України забезпе%
чують регулярне надходження коштів у дер%
жавні фонди фінансових ресурсів. Тому не%
обхідно в чинному законодавстві, що регулює
їх діяльність, передбачити законність як ос%
новний принцип діяльності. 

Законність може існувати лише за наяв%
ності дієвого, стабільного законодавства,
оскільки воно є її основою й юридичною га%
рантією. З розвитком нових суспільних від%
носин виникає потреба їх врегулювання, вне%
сення змін до чинного законодавства, прий%
няття нових законів. З прийняттям Податко%
вого кодексу (далі – ПК) України норматив%
но%правове регулювання інформаційної ді%
яльності ДПС України підвищило якість і рі%
вень її праці, збільшило дохідність бюджету
держави. 

Сучасна діяльність органів державної по%
даткової служби неможлива без інформації,
оскільки вона базується на цілодобовому
оперативному пошуку, отриманні, переробці,
впорядкуванні, аналізі, осмисленні та вико%
ристанні великих масивів статистичних да%
них. Без належної інформації неможливо
оцінити ситуацію на керованих об’єктах, ви%
значити проблеми, передбачити перебіг подій,
окреслити цілі, які повинні бути досягнуті.
Так, Закон України «Про інформацію» від
02.10.1992 р. визначає інформацію як доку%
ментовані або публічно оголошені відомості
про події та явища та/або дані, що можуть бу%
ти збережені на матеріальних носіях або ві%
дображені в електронному вигляді (ст. 1). Стат%
тею 30 цього Закону передбачено, що за ре%
жимом доступу інформація поділяється на
відкриту, а також інформацію з обмеженим
доступом. Порядок доступу до відкритої ін%
формації встановлено ст. 29 згаданого Зако%
ну. Разом із тим визначення поняття «від%
крита інформація» у даному нормативно%пра%
вовому акті немає. Законом не визначено та%
кож поняття «інформація з обмеженим дос%
тупом», хоч і передбачені види інформації з
обмеженим доступом – конфіденційна та та%
ємна. З цього приводу доцільно згадати Інст%
рукцію про порядок обліку, зберігання і ви%
користання документів, справ, видань та ін%
ших матеріальних носіїв інформації, які міс%
тять конфіденційну інформацію, що є влас%
ністю держави, затверджену постановою Ка%
бінету Міністрів України від 27.11.1998 р. 
№ 1893. У ній наведені критерії віднесення
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інформації до конфіденційної, але вона не
відповідає як міжнародним нормативно%пра%
вовим актам (Загальній декларації прав лю%
дини (ст. 29), Конвенції про захист прав лю%
дини і основоположних свобод (п. 2 ст. 10),
так і Конституції України у частині обмежен%
ня передачі інформації, що може бути вста%
новлено лише законом. 

Обмеження відкритої інформації заборо%
няється Законом України «Про інформацію»,
однак доволі часто органи державної влади й
органи місцевого самоврядування відмовля%
ють у наданні необхідної інформації, наголо%
шуючи, що це інформація з обмеженим дос%
тупом [1, с. 11].  

Що стосується податкових органів, то Пе%
релік конфіденційної інформації, що є влас%
ністю держави, в органах державної подат%
кової служби України затверджено наказом
ДПА України від 28.11.2006 р. № 720. Доку%
мент зачіпає права та законні інтереси фізич%
них і юридичних осіб, зокрема такі, як право
на інформацію. На жаль, Перелік конфіден%
ційної інформації, що є власністю держави, в
органах державної податкової служби Укра%
їни не зареєстрований у Міністерстві юстиції
України всупереч Указу Президента України
«Про державну реєстрацію нормативно%пра%
вових актів міністерств та інших органів ви%
конавчої влади» від 03.10.1992 р. № 493/92 та
Положенню про державну реєстрацію норма%
тивно%правових актів міністерств, інших ор%
ганів виконавчої влади, органів господарсь%
кого управління та контролю, що зачіпають
права, свободи й законні інтереси громадян
та мають міжвідомчий характер, затвердже%
ному постановою Кабінету Міністрів Укра%
їни від 28.12.1992 р. № 731. За таких обставин
згаданий Перелік конфіденційної інформації
фактично не має юридичної сили, що у разі
необхідності заінтересованими особами може
бути доведено у судовому порядку. 

Слід зазначити, що органи ДПС Укра%
їни з метою забезпечення реального доступу
платників податків до інформації, якою вони
володіють, та недопущення порушення їх прав
і законних інтересів, насамперед, мають за%
реєструвати Перелік конфіденційної інфор%
мації, що є власністю держави, в органах дер%
жавної податкової служби України у Мініс%
терстві юстиції України. Це питання набуває
особливої актуальності, якщо взяти до уваги
те, що забезпечення прозорості, компетент%
ності, передбачуваності та неупередженості
діяльності податкової служби України вклю%
чено до основних напрямів Стратегічного
плану розвитку ДПС України на період до
2013 р. 

Окремим видом інформації є податкова
інформація, яку чинне законодавство визна%
чає як сукупність відомостей, що створені або
отримані суб’єктами інформаційних відно%
син у процесі поточної діяльності і необхідні
для реалізації покладених на контролюючі
органи завдань і функцій у порядку, вста%
новленому ПК України. 

Стаття 72 ПК України встановлює, що
податкова інформація може надходити: від
платників податків і податкових агентів; від
органів виконавчої влади, органів місцевого
самоврядування та Національного банку Ук%
раїни; від банків, інших банківських установ;
від органів влади інших держав, міжнародних
організацій або нерезидентів; від підрозділів
податкової служби та митних органів. 

Останнім часом в органах ДПС України
приділяється неабияка увага механізму дос%
тупу фізичних та юридичних осіб до інфор%
мації через Інтернет. Це стало можливим зав%
дяки прийняттю законів України «Про елект%
ронні документи та електронний документо%
обіг», «Про електронний цифровий підпис»,
що є законодавчим регулюванням з боку дер%
жави інформаційної діяльності органів ДПС
України. 

Згідно з постановою Кабінету Міністрів
України «Про заходи щодо створення елект%
ронної інформаційної системи «Електрон%
ний уряд» від 24.02.2003 р. № 208 одним із
пріоритетних завдань щодо розвитку інфор%
маційного суспільства є надання громадя%
нам і юридичним особам інформаційних та
інших послуг шляхом використання елект%
ронної інформаційної системи «Електрон%
ний уряд». 

Сфера оподаткування є надзвичайно ди%
намічною, комплексною, вона потребує постій%
ного вдосконалення, взаємодії управлінських
структур, що можливо при належному ін%
формаційному забезпеченні та систематично%
му нормативно%правовому регулюванні. 

Для якісного управління процесами в ін%
формаційному просторі необхідним є функ%
ціонування комплексної керуючої системи,
яка складається з таких підсистем: суб’єктів,
(держава, територіальні й інші громади, гро%
мадські організації); об’єктів (процеси у
внутрішньому, міжнародному та глобально%
му сегментах інформаційного простору, їх
похідні); механізму здійснення керуючого
впливу (державний апарат, інститути держа%
ви та суспільства, громадський сектор, засо%
би масової інформації); механізму реагуван%
ня на впливи зовнішнього середовища та за%
безпечення зворотного зв’язку (спеціальні дер%
жавні органи, спеціальні структурні підроз%
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діли, органи державної влади й органи місце%
вого самоврядування, засоби масової інфор%
мації, правоохоронні органи тощо) [2, c. 265]. 

Узагальнення досвіду США та Німеччи%
ни у сфері організації управління інформа%
ційними ресурсами свідчить, що його вико%
ристання в Україні можливе у напрямі ство%
рення та визначення правового статусу від%
повідних інформаційно%аналітичних струк%
тур; правового закріплення обов’язку під%
приємств, установ, організацій і громадян –
суб’єктів підприємницької діяльності – на%
давати органам податкової міліції необхідну
інформацію, пов’язану з обчисленням і спла%
тою податків, встановлення заходів відпові%
дальності за його невиконання; створення су%
часної інформаційної системи податкових ор%
ганів, що враховує національні інтереси держа%
ви та відповідає вимогам міжнародного права. 

На жаль, органи податкової служби при
вирішенні поставлених перед ними завдань
часом стикаються з несвоєчасною оснаще%
ністю засобами обчислювальної техніки та
зв’язку; із затримкою нових комп’ютеризова%
них методик вибору суб’єктів оподаткуван%
ня для наступної перевірки, оцінки бюджет%
них втрат від несплати податків; несвоєчас%
ним регулюванням інформаційної системи, що
забезпечує вирішення комплексу завдань
збору, накопичення, обробки й аналізу вели%
ких обсягів необхідних відомостей, а також

інформаційної взаємодії з банками даних 
інших правоохоронних органів і установ 
кредитно%фінансової системи. 

Надзвичайно складним науковим завдан%
ням при організації інформаційної діяль%
ності податкових органів та її законодавчого
регулювання є розроблення ідеології побу%
дови системи управління інформаційними
ресурсами органів податкової служби Укра%
їни. Розроблення і впровадження такої сис%
теми управління передбачає комплекс заходів
нормативно%правового, організаційного, на%
уково%технічного, кадрового, матеріального
та фінансового характеру, спрямованих на
вирішення проблем управління інформацій%
ними ресурсами. 

Проведений аналіз дозволяє зробити ви9
сновок, що робота органів державної подат%
кової служби України в умовах інформацій%
ного суспільства можлива лише на основі сис%
тематичного нормативно%правового регулю%
вання її інформаційної діяльності та якісно
нового інформаційного забезпечення. 
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Визнання наказу господарського суду
таким, що не підлягає виконанню, є
процесуальним аспектом, який пов’я%

заний із діями по виконанню рішення суду.
Через визнання наказу таким, що не підлягає
виконанню, здійснюється реалізація принци%
пу законності та забезпечуються права сторін
у виконавчому провадженні, зокрема попе%
реджається загроза подвійного виконання
рішення суду. 

Актуальність дослідження питань визнан%
ня наказу господарського суду таким, що не
підлягає виконанню, зумовлено необхідністю
теоретичного аналізу та розроблення дієвих
механізмів виконання рішень господарських
судів, а також вивчення окремих процесуаль%
них аспектів, пов’язаних із таким виконанням.

Питаннями виконання рішень господар%
ських судів займалися такі вчені%юристи, як
В. Анохін, І. Балюк, В. Нагребельний, В. Су%
хонос, С. Фурса, В. Чернадчук, С. Щербак та
ін. Слід зазначити, що тематика визнання на%
казу господарського суду таким, що не підля%
гає виконанню, на сьогодні, ще недостатньо
досліджена науковцями. Відсутність зако%
нодавчого визначення поняття «виконання
рішення господарського суду» та його окре%
мих елементів як складової господарського
процесу застосування у законодавстві нечіт%
ких категорій у визначенні підстав визнання
наказу таким, що не підлягає виконанню, зу%
мовлюють неоднозначність підходів до пра%
вової характеристики такого наказу. 

Метою цієї статті є дослідження підстав
визнання наказу таким, що не відповідає
виконанню, обґрунтування положення, сто%
совно того, чи є визнання наказу господар%
ського суду таким, що не підлягає виконан%
ню, стадією господарського процесу, а та%
кож визначення місця правових норм, які

регулюють визнання наказу господарсько%
го суду таким, що не підлягає виконанню, у
системі господарського процесуального
права. 

Відповідно до ч. 1 ст. 116 Господарського
процесуального кодексу (далі – ГПК) Ук%
раїни від 06.11.1991 р., виконання рішення
господарського суду провадиться на підставі
виданого ним наказу, який є виконавчим до%
кументом, а ч. 2 ст. 117 ГПК України перед%
бачено можливість визнання наказу таким,
що не підлягає виконанню. 

Правом звернення до господарського су%
ду, який видав наказ, із заявою про визнання
його таким, що не підлягає виконанню, на%
ділені стягувач і боржник (ч. 2 ст. 117 ГПК 
України). Зазначимо, що господарський суд,
який видав наказ, не має права ініціювати
розгляд питання про визнання наказу таким,
що не підлягає виконанню. 

Проаналізуємо нормативне регулювання
питання, що досліджується. Так, ч. 4 ст. 117
ГПК України передбачає такі підстави визнан%
ня наказу таким, що не підлягає виконанню: 

видання наказу помилково. Помилко%
вість видання наказу може полягати в то%
му, що його видано на рішення, що не набра%
ло законної сили (що суперечить положен%
ням ст. 115 ГПК України, відповідно до якої,
обов’язковими на всій території України і та%
кими, що виконуються у порядку, встановле%
ному Законом України «Про виконавче про%
вадження», є рішення господарських судів,
що набрали законної сили). Порядок набран%
ня рішенням суду законної сили врегульова%
но ст. 85 ГПК України, але іноді господарсь%
кі суди видають накази до закінчення стро%
ку на подання апеляційної скарги. 

Господарським судом м. Києва рішення у
справі № 58/83 ухвалено 06.04.2011 р., але
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повний текст рішення складено 11.04.2011 р.
(отже, відповідно до ч. 1 ст. 93 ГПК України,
останнім днем строку на подання апеляцій�
ної скарги було 21.04.2011 р.), незважаючи на
це 21.04.2011 р. видано наказ про примусове
виконання рішення у даній справі; 

обов’язок боржника відсутній повніс-
тю чи частково у зв’язку з його припинен-
ням добровільним виконанням боржником
чи іншою особою. У даному формулюванні
відсутній альтернативний сполучник («чи»,
«або») між словами «припиненням» та «доб%
ровільним виконанням»; відсутня і кома як
елемент розділення (наявність альтернатив%
ного сполучника чи коми свідчило б про те,
що законодавець виділяє припинення обо%
в’язку боржника (незалежно від підстав та%
кого припинення) та припинення обов’язку
боржника через його виконання самим борж%
ником чи іншою особою в дві окремі підста%
ви визнання наказу таким, що не підлягає
виконанню). Формулювання даної підстави
передбачає, що обов’язок боржника має бути
припинений саме добровільним виконанням
його самим боржником чи іншою особою, а
не з будь%якої іншої підстави. Якщо обов’я%
зок боржника припинений на іншій підставі,
ніж добровільне виконання, це в розумінні 
ч. 4 ст. 117 ГПК України вважається «іншими
причинами» визнання наказу таким, що не
підлягає виконанню; 

інші причини визнання наказу таким,
що не підлягає виконанню. Під такими при%
чинами можна розуміти передбачені законом
чи договором підстави припинення зобов’я%
зання, якими можуть бути підстави припи%
нення зобов’язання, передбачені главою 50
«Припинення зобов’язання» Цивільного ко%
дексу (далі – ЦК) України від 16.01.2003 р.
(чинний з 01.01.2004 р.), статтями 202–208
Господарського кодексу (далі – ГК) України
від 16.01.2003 р. (чинний з 01.01.2004 рр.). Від%
повідно до ч. 2 ст. 14 Закону України «Про від%
новлення платоспроможності боржника або
визнання його банкрутом» від 14.05.1992 р.,
вимоги конкурсних кредиторів, заявлені піс%
ля закінчення строку, встановленого для їх
подання, або не заявлені взагалі, не розгляда%
ються і вважаються погашеними. Якщо сто%
совно боржника у виконавчому провадженні
порушено провадження у справі про банк%
рутство, виконавче провадження буде зупи%
нено на час дії мораторію на задоволення ви%
мог кредиторів, крім випадків, передбачених
законом (підпункт 8 ч. 1 ст. 37, ч. 2 ст. 39 За%
конуУкраїни «Про виконавче проваджен%
ня» від 21.04.1999 р.), який буде запровадже%
но ухвалою господарського суду про пору%
шення провадження у справі про банкрут%
ство (ч. 4 ст. 12 Закону України «Про віднов%
лення платоспроможності боржника або ви%

знання його банкрутом») до припинення про%
вадження у справі про банкрутство (ч. 7 вка%
заного Закону). Отже, стягувачу для задово%
лення його вимог до боржника необхідно по%
дати до господарського суду, який порушив
провадження у справі про банкрутство борж%
ника, письмову заяву з вимогами до боржни%
ка, а також документи, що їх підтверджують,
а їх копії – боржнику та розпоряднику май%
на, відповідно до ст. 14 Закону України «Про
відновлення платоспроможності боржника
або визнання його банкрутом», для включен%
ня їх у реєстр вимог кредиторів. 

Господарський суд Дніпропетровської об�
ласті в ухвалі від 10.07.2008 р. у справі 
№ Н33/3�350 дійшов висновку, що накази гос�
подарського суду не підлягають виконанню
повністю, оскільки майнові вимоги позивача
(стягувача) до відповідача (боржника) вва�
жаються погашеними, у зв’язку з тим, що під
час провадження у справі про банкрутство
боржника стягувач не подав письмової заяви 
з вимогами до боржника до суду, який пору�
шив провадження у справі про банкрутство
боржника. Відповідно, вимоги стягувача не
були включені до реєстру вимог кредиторів [1]. 

Господарський суд Дніпропетровської об�
ласті в ухвалі від 10.12.2007 р. у справі № 9/38
дійшов висновку, що наказ господарського су�
ду не підлягає виконанню повністю, оскільки
під час провадження у справі про банкрут�
ство відповідача (боржника) до реєстру ви�
мог кредиторів вимоги позивача (стягувача)
включені не були через їх неподання; а процеду�
ра банкрутства охоплює всіх кредиторів борж�
ника, незалежно від того заявили вони свої ви�
моги до суду чи ні, і вчинки кредиторів поза
встановленим правовим порядком мають
тягнути для них негативні наслідки, передба�
чені законодавством [1].

Дискусійним, на нашу думку, є питання
стосовно того, як процесуально має визнача%
тися розгляд судом питання про визнання
наказу таким, що не підлягає виконанню: як
окрема стадія господарського процесу чи ста%
дія виконавчого провадження. Також важли%
вим у даному аспекті є з’ясування такого пи%
тання: розгляд судом питання про визнання
наказу таким, що не підлягає виконанню, є
самостійним інститутом господарського про%
цесуального права чи виконавчо%процесу%
ального права. 

Позиції вчених щодо окреслених питань
різняться. Так, С. Фурса критично підходить
до визначення виконавчого провадження як
завершальної стадії судового провадження
та примусового виконання рішень інших ор%
ганів (посадових осіб), що міститься у ст. 1
Закону України «Про виконавче проваджен%
ня», у зв’язку з суперечністю Конституції Ук%
раїни й іншим нормативно%правовим актам
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[2, с. 115–116]. Автор не виділяє вирішення
судом питань, пов’язаних із виконанням
рішення суду, у стадії відповідних процесів
(господарського, цивільного тощо), а, навпа%
ки, вказує, що у ст. 1 Закону України «Про
виконавче провадження» законодавцем було
зроблено спробу назвати узагальнюючим
терміном сукупність цивільного процесу,
господарського процесу, адміністративного
процесу тощо [2, с. 116]. 

В. Анохін зазначає, що арбітражне проце%
суальне провадження охоплює всі питання,
пов’язані як з розглядом, вирішенням гос%
подарських спорів, так і з виконанням рі%
шень арбітражного суду. На його думку, ви%
конання рішення арбітражного суду є завер%
шальною і важливою стадією арбітражного
процесу [3]. 

І. Балюк вважає, що в рамках господарсь%
кого процесу регулюються і здійснюються
правовідносини не тільки з розгляду та вирі%
шення господарських справ, а й із виконання
прийнятих рішень [4, с. 132]. В. Чернадчук,
В. Сухонос, В. Нагребельний зазначають, що
виконання судових рішень – це самостійний,
особливий інститут господарського проце%
суального права. Виконання рішення госпо%
дарського суду є завершальною стадією госпо%
дарського процесу та здійснюється в проце%
суальній формі [1, с. 245]. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про
виконавче провадження» виконавче прова%
дження визначається бінарною категорією –
це одночасно і завершальна стадія судового
провадження і примусове виконання рішень
інших органів (тобто не судів, оскільки вико%
нання рішень судів охоплюється завершаль%
ною стадією судового провадження) (посадо�
вих осіб). На підтвердження цього тверджен%
ня свідчить єднальний сполучник «та» між
словосполученнями «завершальна стадія су%
дового провадження» і «примусове виконан%
ня рішень інших органів (посадових осіб)».
Формулювання, використане законодавцем
при визначенні виконавчого провадження
через два елементи, вказані вище, дає підста%
ви дійти висновку, що виконання рішень су%
дів є завершальною стадією судового прова%
дження. Це цілком узгоджується з практикою
Європейського Суду з прав людини, відпо%
відно до якої виконання рішення суду має
розглядатись як невід’ємна частина «суду» в
розумінні ст. 6 Конвенції [5]. Завершальною
стадією судового провадження не охоплюєть%
ся примусове виконання рішень органів, що
не є судами, та рішення посадових осіб. Разом
із тим, звертаючи на бінарність виконавчого
провадження, законодавець у ст. 1 Закону Ук%
раїни «Про виконавче провадження» дає єди%
не визначення поняття «виконавче прова%
дження» як завершальної стадії судового про%

вадження й як примусового виконання рі%
шень інших органів (посадових осіб). 

У зв’язку з викладеним цілком виправда%
ним видається визначення виконавчого про%
вадження міжгалузевим комплексом. 

Назва розділу XIV ГПК України «Вико%
нання рішення, ухвали, постанови» та поло%
ження статей 116–122 ГПК України, які регла%
ментують порядок вирішення судом питань,
пов’язаних саме з виконанням рішень госпо%
дарських судів, є аргументами на користь то%
го, що аспекти виконання рішень господарсь%
ких судів охоплюються господарським проце%
сом і регламентуються нормами господарсь%
кого процесуального права. Аналіз законо%
давства дає можливість зробити висновок, що
визнання наказу господарського суду таким,
що не підлягає виконанню, є стадією госпо�
дарського процесу. 

У теорії права відсутній яскраво вираже%
ний антагонізм доктринальних визначень
поняття «інститут права». Зокрема, А. Коло%
дій, В. Копєйчиков, С. Лисенков та інші вче%
ні зазначають, що інститут права – це таке
угруповання норм права певної галузі чи
підгалузі, що регулює конкретний вид або
сторону однорідних суспільних відносин [6,
с. 200]. О. Скакун вважає, що інститут права –
це сукупність відносно відособлених право%
вих норм у рамках певної галузі (галузей)
права, що регулюють певну групу (вид) вза%
ємозалежних суспільних відносин [7, с. 304]. 

Враховуючи теоретичні визначення ін%
ституту права й особливості законодавчого
регулювання визнання наказу таким, що не
підлягає виконанню (специфічний склад
суб’єктів, які мають право звернутися до гос%
подарського суду з заявою про визнання на%
казу таким, що не підлягає виконанню; спе%
цифічні строки та порядок розгляду даної су%
дом; окремо визначені підстави визнання на%
казу таким, що не підлягає виконанню), об%
ґрунтованим видається точка зору, згідно з
якою визнання наказу таким, що не підлягає
виконанню, є інститутом господарського про�
цесуального права. 

Аналіз судової практики свідчить, що дос%
татньо часто господарські суди, вирішуючи
відповідні справи, визначають визнання наказу
таким, що не підлягає виконанню, стадією гос%
подарського процесу, зміст якої – вирішення
судом питань, пов’язаних із виконанням рішення
судів у господарських справах для забезпечен%
ня захисту порушених або оспорюваних прав і
охоронюваних законом інтересів відповідних
суб’єктів, відповідно до ч. 1 ст. 1 ГПК України. 

Проведений аналіз дозволяє зробити такі
висновки: 

визнання наказу господарського суду та%
ким, що не підлягає виконанню, є самостій%
ною стадією господарського процесу; 
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норми права, що регулюють визнання на%
казу господарського суду таким, що не підля%
гає виконанню, складають самостійний ін%
ститут господарського процесуального права; 

законодавче формулювання підстав виз%
нання наказу таким, що не підлягає виконан%
ню, потребує уточнення стосовно визначення
«інших причин» визнання наказу таким, що не
підлягає виконанню. У зв’язку з цим, вважаємо
за доцільне доповнити ч. 4 ст. 117 ГПК України
реченням такого змісту: «… або з інших підстав,
з якими закон пов’язує припинення зобов’язання
повністю чи частково», (після слів «у зв’язку 
з його припиненням добровільним виконанням
боржником чи іншою особою …»). 
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Grounds for recognition an order of commercial court defaulted, judicial practice in this cases are
analyzed in this scientific article. The article contains grounds of stating recognition an order of com�
mercial court defaulted as a stage of commercial process, legal norms, regulated this sphere – as an
institute of commercial procedural law, suggestions for passing amendments to the legislation for
improving a mechanism of recognition an order of commercial court defaulted. 

Статья посвящена анализу теоретических аспектов и законодательного регулирования ос�
нований признания приказа хозяйственного суда не подлежащим исполнению, места правовых
норм, которые регулируют признание приказа хозяйственного суда не подлежащим исполнению
в системе хозяйственного процессуального права. 
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Післявоєнний період (1946–1954 рр.) став
важливим етапом у формуванні та роз%
витку деонтологічних засад діяльності

міліції у сфері правопорядку. Політичні обста%
вини та тяжкі соціальні умови, що склалися в
післявоєнний час зумовили необхідність про%
ведення чергової реорганізації органів міліції.
Після закінчення війни багато колишніх міліці%
онерів%фронтовиків повернулися на роботу до
правоохоронних органів. Уся діяльність міліції
ґрунтувалася на найсуворішому дотриманні
соціалістичної законності. Міліція у своїй ді%
яльності керувалася законами СРСР, законами
союзних і автономних республік, указами Пре%
зидії Верховної Ради СРСР, указами президій
верховних рад союзних і автономних республік,
постановами й розпорядженнями Ради Мініст%
рів СРСР і рад міністрів союзних і автономних
республік, постановами та розпорядженнями
місцевих рад депутатів трудящих, їх виконав%
чих комітетів. 

Метою цієї статті є аналіз нормативних актів,
що були прийняті у 60–80%х роках ХХ ст. і міс%
тять деонтологічні засади діяльності міліції. 

У процесі аналізу джерел, що містять деон%
тологічні засади діяльності радянської міліції,
були вивчені інтернет%джерела та роботи таких
авторів, як В. Довбня, Є. Дурнов, І. Зінченко, 
О. Калюк, Е. Кісілюк, П. Михайленко та ін. 

У березні 1959 р. Центральний комітет Ко%
муністичної партії Радянського Союзу і Рада
Міністрів СРСР прийняли постанову про участь
трудящих в охороні суспільного порядку, згід%
но з якою основною формою такої участі була
народна дружина [1, с. 6]. Це дозволило зміцни%
ти законність, встановити демократичні засади
діяльності міліції, поліпшити загальний рівень
роботи її працівників. 

Міліція покликана забезпечувати належний
правопорядок у містах, населених пунктах, на
транспортних магістралях, вчасно попереджати,
припиняти та розкривати злочини.

У сфері правопорядку найважливішими
завданнями міліції були: проведення заходів що%

до попередження та припинення порушень гро%
мадського порядку, здійснення адміністратив%
ного нагляду, забезпечення безпеки руху ав%
то%транспорту, міського електротранспорту та
пі%шоходів; попередження дитячої бездогляд%
ності, боротьба з особами, які злісно ухиляються
від суспільно корисної праці. 

У жовтні 1962 р. Президія Верховної Ради
РРФСР затвердила текст Присяги особового
складу радянської міліції, а також Положення
про порядок її прийняття. Громадянин, який
вступав на роботу в радянську міліцію, приймав
присягу й урочисто клявся до кінця залишатися
відданим своєму народу, соціалістичній Батьків%
щини та Радянському уряду, бути чесним, муж%
нім, дисциплінованим, пильним працівником, су%
воро зберігати службову та державну таємницю,
дотримуватися встановленого законом порядку
несення служби, сумлінно виконувати всі покла%
дені на нього обов’язки, не шкодуючи своїх сил, а
в разі потреби і самого життя при охороні радян%
ського суспільного та державного ладу, соціаліс%
тичної власності, особи, прав громадян і соціаліс%
тичного правопорядку від злочинних посягань. 
У кінці присяги особа зазначала, що за порушен%
ня присяги, вона готова нести покарання за всі%
єю суворістю радянських законів. Це сприятливо
позначилося на зміцненні законності та правопо%
рядку в країні, вдосконаленні діяльності міліції.
Однак брак штатних апаратів по роботі з особо%
вим складом мав негативний вплив на роботу з
кадрами міліції, їх виховання, дисципліну, відпо%
відальність. 

У 1959–1965 рр. загальноосвітній рівень
працівників міліції залишався низьким. Лише
12 % працівників міліції мали вищу та середню
освіту. Відсоток тих, хто мав юридичну освіту,
був ще нижчий. Незначна кількість працівників
міліції, особливо рядового складу, мали спеціаль%
ну підготовку для виконання службових обов’яз%
ків. Низьким залишався рівень правової куль%
тури працівників правоохоронних органів. 

Для налагодження якісної підготовки пра%
цівників органів внутрішніх справ ЦК КПРС і
Рада Міністрів СРСР ухвалили Постанову «Про
заходи щодо поліпшення підготовки спеціаліс%
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тів і удосконалення керівництва вищою і се%
редньою спеціальною освітою в країні» від
03.09.1966 р., у якій зазначалося, що робота ви%
щих навчальних закладів не відповідає вимогам
часу; навчальна й матеріально%технічна бази,
професорсько%викладацький склад не забезпе%
чують належного рівня підготовки командної лан%
ки та спеціалістів апарату органів правопоряд%
ку. Про значні недоліки в учбово%методичній 
і науково%дослідній роботі вищих навчальних
закладів МВС СРСР наголошувалося у відповід%
ній Постанові ЦК КПРС і Ради Міністрів СРСР
від 08.07.1969 р. Незважаючи на вжиті заходах,
проблема забезпечення міліції кваліфіковани%
ми кадрами залишалася досить гострою. У Пос%
танові ЦК КПРС і Ради Міністрів СРСР «Про
серйозні недоліки в діяльності міліції і заходах
щодо подальшого її зміцнення» від 19.11.1968 р.
наголошувалося, що рівень правової та профе%
сійної підготовки кадрів міліції залишається ни%
зьким, а виконання ними службових обов’яз%
ків неякісним. Органи міліції відчували гостру
нестачу кваліфікованих працівників карного
розшуку, слідства, виправно%трудових установ
та інших служб [2, с. 1–6]. 

Протягом 70%х років Президія Верховної Ра%
ди СРСР і Рада Міністрів СРСР ухвалили низку
нормативно%правових актів, що сприяли впро%
вадженню у діяльність радянської міліції деонто%
логічних засад. Зокрема, Міністр внутрішніх справ
СРСР оголосив для виконання Дисциплінарний
статут органів внутрішніх справ і Положення про
товариські суди рядового й начальницького скла%
ду органів внутрішніх справ, затверджені указа%
ми Президії Верховної Ради СРСР від 30 берез%
ня 1971 р. [3; 4]. 

Структурно новий Дисциплінарний статут
складався з семи глав, що містять 50 статей, і 
два додатки. У Дисциплінарному статуті органів
внутрішніх справ 1971 р. містилися нові вимоги
щодо необхідності: пильно та самовіддано нести
службу, захищати інтереси соціалістичної дер%
жави, честь, гідність і права радянських грома%
дян від злочинних посягань; дотримуватись норм
права та зміцнювати соціалістичну законність;
сприяти керівникам у зміцненні дисципліни та
порядку серед особового складу; дотримуватись
не лише правил військового привітання, а й но%
сіння встановленої форми одягу; з гідністю та
честю поводитися поза службою, бути прикла%
дом у дотриманні громадського порядку, норм 
комуністичної моралі.

Уперше в ст. 3 Дисциплінарного статуту ор%
ганів внутрішніх справ було чітко сформульовано
положення про те, що сувора дисципліна в орга%
нах внутрішніх справ досягається: вихованням у
осіб рядового та начальницького складу високих
морально%політичних якостей і свідомого ставлен%
ня до виконання службового обов’язку; підтрим%
кою статутного порядку в установах і підрозділах;
високою вимогливістю керівників до підлеглих,
умілим поєднанням і правильним застосуванням
заходів переконання та заохочення. 

У Дисциплінарному статуті на перше місце
при здійсненні виховного впливу на праців%

ників міліції були поставлені заохочення. Таке
зміщення акцентів свідчило про першочергову
роль заохочень у стимулюванні чесного та доб%
росовісного ставлення працівників до виконан%
ня своїх професійних обов’язків. 

Дисциплінарний статут вводив такі види за%
охочень, як нагородження Почесною грамотою,
розміщення фотографії на Дошці пошани то%
що, яких не було раніше, а також низку заходів
стягнення морального характеру: зауваження та
догана для осіб рядового і молодшого началь%
ницького складу; сувора догана для середнього,
старшого і вищого начальницького складу. Крім
того, новим видом стягнень було надання керів%
ному складу міліції права позбавляти нагрудно%
го знаку «Відмінник міліції» особу, яка допус%
тила порушення дисципліни. 

Слід зазначити, що в Положенні про това%
риські суди рядового й начальницького складу
органів внутрішніх справ [4] уперше передбача%
лася законодавча регламентація діяльності цього
громадського формування. Вперше в Положенні
визначається зміст поняття «товариський суд»,
який розглядається як «виборний громадський
орган». До цього товариські суди визначалися як
«органи громадськості начальницького складу».

Зазначене Положення містило такі цільові
установки товариських судів: сприяти свідомо%
му дотриманню дисципліни, повному та своєчас%
ному виконанню наказів начальників; сприяти
вихованню у дусі вимог морального кодексу бу%
дівника комунізму тощо. 

На товариські суди покладалося також зав%
дання створювати обстановку нетерпимості до
порушників дисципліни й антигромадських вчин%
ків. В колективах товариські суди повинні були,
по%перше, виступати як один з основних громад%
ських інститутів із зміцнення службової дисци%
пліни; по%друге, виконувати роль активного про%
відника комуністичної ідеології, охоронця дотри%
мання норм комуністичного співіснування; по%
третє, стати суб’єктом формування громадської
думки колективу, що спрямована на підтримку
дисципліни, норм моральності. 

У червні 1973 р. Міністр внутрішніх справ
СРСР видав наказ «Про ввічливе й уважне
ставлення працівників міліції до громадян» [5],
який передбачав, що особа, яка вирішила при%
святити своє життя службі в органах внутріш%
ніх справ, добровільно бере на себе обов’язок
служити Закону, виконувати вимоги Присяги,
додержуватися високоморальних норм пове%
дінки. Працівник органів внутрішніх справ пови%
нен постійно пам’ятати, що він є представником
влади, бути гідним довір’я народу. 

Основною метою професійної діяльності
міліції є служіння Закону. Працівник міліції має
пам’ятати, що Закон не самоціль, він існує в ім’я
суспільного блага, але тільки у випадку, якщо
усвідомлюється суспільством як втілення спра%
ведливості, як вияв вищого морального початку,
що забезпечує нормальне життя. У документі міс%
тилося застереження, що працівники міліції не
можуть виконувати свої обов’язки бездумно, ко%
ли за буквою закону він не бачить живих людей.
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Таке виконання службових обов’язків викли%
кає незадоволення громадян, скептичне став%
лення до політики держави з боку населення. 

Окремо наголошувалося на тому, що пра%
цівник міліції має виховувати сильні, стійкі, бла%
городні риси свого характеру. На відміну від лю%
дини, яка може дозволити собі «не помічати нічо%
го поганого», чи обмежитися внутрішнім обурен%
ням, працівник міліції за будь%яких обставин всту%
пає у двобій із злом, оскільки професійні обов’яз%
ки органічно поєднуються у нього з моральними
вимогами, життєвими ідеалами, які можна сфор%
мулювати: «законність, обов’язок, честь». Не мож%
на забувати, що працівники міліції часто діють 
у складних, іноді екстремальних, ситуаціях. Це
вимагає від них особистої хоробрості, мужності,
відданості службі, готовності надати допомогу лю%
дям. Працівники міліції мають чесно та сумлінно
виконувати свої обов’язки, реєструючи будь%яке
звернення громадян, надавати їм кваліфіковану
професійну допомогу.

Будь%якого міліціонера, незалежно від того,
яку роботу він виконує, мають сприймати як за%
хисника, який завжди прийде на допомогу, вря%
тує, відкинувши думки про власну безпеку. Ро%
боту міліції оцінюють за тим, наскільки грома%
дяни щиро та шанобливо ставляться до право%
охоронців, які зуміли вчасно і кваліфіковано ви%
конати професійні обов’язки. Міліція повинна
працювати не для красивих звітів, а для людей.
Працівники міліції мають робити все для того,
аби громадян, які б були задоволені роботою мі%
ліції, ставало дедалі більше. 

Працівник міліції зобов’язаний бути розсуд%
ливим та обачним, виконуючи надані йому зако%
ном повноваження, бути об’єктивним при при%
пиненні протиправних дій. У роботі міліції не
повинно бути місця порушенням законності, зло%
вживанню владою, порушенням прав громадян,
у тому числі затриманих чи заарештованих.

Працівник міліції має усвідомлювати, що він
як представник державної влади завжди стоїть на
варті соціального та правового порядку, поклика%
ний у будь%який момент прийти на допомогу лю%
дині, яка потрапила в біду. Громадяни звертають%
ся в міліцію передусім, по допомогу і вони вірять,
що допомога їм буде надана. Тому сумлінне вико%
нання працівником міліції свого професійного
обов’язку, його твердість, мужність і рішучість у
боротьбі із злочинністю, глибоке співчуття лю%
дям, забезпечення їх безпеки – неодмінна умова
успішної діяльності кожної служби та підрозділу
міліції. Саме таке ставлення працівника міліції
до професійних обов’язків викликає вдячність на%
селення, створює навколо міліції атмосферу до%
віри та підтримки, дисциплінує громадян, вихо%
вує їх в дусі поваги до міліції. 

Повсякденна діяльність міліції протікає на
очах у населення, й авторитет міліції багато в
чому залежить від поведінки працівників у спіл%
куванні з людьми. Дуже важливо, щоб кожен
працівник міліції був увічливий і тактовний при
зверненні до громадян. Особливо уважно слід
поводитися з дітьми, підлітками, жінками, осо%
бами похилого віку. Працівник міліції зобов’я%

заний стежити за культурою мовлення та своїм
зовнішнім виглядом, бути по%військовому підтяг%
нутим і струнким у дотриманні форми одягу; по%
винен бути самокритичний, враховувати спра%
ведливі зауваження та своєчасно усувати не%
доліки. Необхідно зробити все, щоб поняття й
уявлення про міліцію у населення було пов’яза%
но тільки з чесністю, культурністю, ввічливістю,
законністю. Коректність має бути невід’ємним
еталоном працівника міліції. 

В Указі Президії Верховної Ради «Про ос%
новні обов’язки й права радянської міліції по
охороні суспільного порядку й боротьбі зі зло%
чинністю» [6], Постанові Ради Міністрів СРСР
«Про подальше вдосконалення правового регу%
лювання діяльності радянської міліції» та за%
твердженому нею «Положенні про радянську
міліцію» [7] чітко визначалися завдання міліції,
її місце в системі органів Радянської держави,
правові засади діяльності, порядок взаємодії з
трудовими колективами, добровільними народ%
ними дружинами, іншими самоврядними орга%
нізаціями, а також державними органами й ад%
міністрацією підприємств, організацій і установ,
обов’язки та права з охорони і зміцнення право%
порядку. 

Відповідно до прийнятого положення, ос%
новними завданнями міліції стало: забезпечення
громадського порядку, попередження та припи%
нення злочинів, інших правопорушень. 

Дисциплінарний статут органів внутрішніх
справ 1984 р. [8] став подальшим кроком у зміц%
ненні законності та дисципліни не тільки в орга%
нах внутрішніх справ, а й у радянському сус%
пільстві в цілому. Принципи законності, свідо%
мості, відданості службовому обов’язку, патрі%
отизму, єдності інтересів держави та народу міц%
но утвердилися у свідомості та діяльності біль%
шості працівників органів внутрішніх справ, у
тому числі міліції. 

Дисципліна в органах внутрішніх справ зо%
бов’язувала кожну особу рядового та начальниць%
кого складу дотримуватися Конституції СРСР,
конституцій союзних і автономних республік, ін%
ших актів радянського законодавства, точно ви%
конувати вимоги присяги, статутів і наказів на%
чальника, суворо дотримуватися соціалістичної
законності; пильно й самовіддано нести службу з
охорони громадського порядку, соціалістичної
власності, прав і законних інтересів громадян,
підприємств і організацій від злочинних пося%
гань та інших антигромадських діянь; стійко пе%
реносити всі тяготи та негаразди, пов’язані із
службою, не шкодувати своїх сил і свого життя
при виконанні службового обов’язку; суворо збе%
рігати державну та службову таємниці; берегти
ввірену зброю, майно, техніку; бути чесним і прав%
дивим, постійно вдосконалювати свою кваліфі%
кацію, підвищувати культуру роботи; сприяти
начальникам у зміцненні дисципліни та забез%
печенні статутного порядку, поважати началь%
ників, старших по службі та званню, бути ввіч%
ливим, дотримуватися правил віддання честі та
носіння встановленої форми одягу; з гідністю і
честю поводитися поза службою, бути прикла%
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дом у дотриманні громадського порядку, норм
комуністичної моралі, утримувати інших від по%
рушень правопорядку, самовіддано захищати за%
конні інтереси суспільства та громадян. 

У ст. 3 Дисциплінарного статуту зазначало%
ся, що тверда дисципліна в органах внутрішніх
справ досягається: забезпеченням неухильного
дотримання соціалістичної законності; підтри%
манням статутного порядку; вихованням в осіб
рядового та начальницького складу комуністич%
ного світогляду, високих морально%політичних 
і ділових якостей, свідомого ставлення до вико%
нання службового обов’язку; повсякденною ви%
могливістю начальників до підлеглих, постійною
турботою про них, повагою їх особистої гідності,
вмілим поєднанням і правильним застосуванням
заходів переконання та примусу.

Дисциплінарний статут органів внутрішніх
справ 1984 р. знаменував собою новий рівень пра%
вового регулювання службової дисципліни й
дисциплінарних відносин у цих органах. Цей рі%
вень передбачав підвищення значимості суб’єк%
тів правового регулювання дисципліни та дис%
циплінарних відносин в органах внутрішніх справ,
юридичної сили як цих актів, так і актів про дис%
ципліну, що видавалися органами законодавчої
та виконавчої гілок влади і відомчими органа%
ми. Статут по суті набув сили закону. Він цілком
був спрямований на підвищення авторитету ор%
ганів внутрішніх справ у державі та суспільстві,
сприяв створенню сприятливої морально%полі%
тичної атмосфери як в органах, так і в суспільстві.

Висновки 

Проведений аналіз свідчить, що у запрова%
дженні деонтологічних засад у діяльності мі%
ліції у сфері правопорядку намітилася демокра%
тична тенденція, яка отримала втілення у значному
підвищенні ролі й авторитету органів внутріш%
ніх справ як авангарду боротьби за свідому дер%
жавну та службову дисципліну, захисника інте%
ресів громадян і держави, як борця за соціаліс%
тичну державність; посиленні єдності органів і
народу; у розширенні та поглибленні заходів
переконання, виховання в підтримці та зміцнен%
ні дисципліни. Проте в системі МВС посилюва%
лися й інші тенденції, що гальмували ці проце%
си. Зокрема, зберігались, а іноді навіть посилю%
вались явища бюрократизму, формалізму, ка%
зенщини, кампанійщини, стихійності та пасив%

ності в діяльності керівних органів із зміцнення
дисципліни; у значних межах продовжували за%
стосовуватися примусові заходи, спостерігала%
ся низька активність молодшого та середнього
начальницького складу в дисциплінарній прак%
тиці й організації діяльності, спрямованої на
зміцнення дисципліни. 
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Одним із найвидатніших представни%
ків теорії неопозитивізму, який увій%
шов до історії як один із провідних

учених%правознавців світу, є Ганс Кельзен –
науковець, який створив власну теорію пра%
ва, що не лише справила вплив на розвиток
праворозуміння в юридичній науці, а й про%
довжує займати одне з провідних місць в
юриспруденції нині. 

Сьогодні в пострадянському просторі те%
оретики права як визнають вагомість внеску
Г. Кельзена в розвиток правової думки, так і
піддають його теорію жорсткій критиці або
повністю не сприймають. 

Актуальність теми дослідження зумовлена
тим, що нормативістська теорія права не прос%
то внесла свою частку в розвиток і становлен%
ня правової думки. Положення «чистої» теорії
права Г. Кельзена певним чином присутні в
сучасних теоріях права, що свідчить про ак%
туальність і популярність його теорії. Разом
із тим ученню Г. Кельзена вітчизняні право%
знавці приділяють недостатньо уваги. Від%
сутні в українській правовій літературі пра%
ці, в яких би аналізувався процес формуван%
ня, розвитку та трансформації теорії норма%
тивізму, досліджувався сучасний стан цієї
проблеми. Все це зумовлює нагальність і сво%
єчасність зазначеної проблеми дослідження. 

Оскільки проблематика теорії норматив%
ності Г. Кельзена є однією з найважливіших
у правовій науці, вона мала велику теоретич%
ну базу в різні періоди свого розвитку. Певне
місце зайняли ідеї представників різних
шкіл зарубіжної юридичної науки – С. Алек%
сєєва, В. Бабаєва, М. Коркунова, В. Лазарєва,
Г. Мальцева, М. Марченка, В. Нерсесянца, 
П. Новгородцева, Г. Шершеневича й ін. Ваго%
мим є внесок філософських і філософсько%
правових досліджень Аристотеля, Г. Гегеля,
Г. Гроція, Є. Ерліха, Р. Ієринга, І. Канта, Д. Лок%
ка, К. Маркса, Ш. Монтеск’є, Л. Петражиць%

кого, Платона, М. Цицерона й ін. У працях
українських науковців В. Бабкіна, Б. Кістя%
ківського, А. Козловського, М. Козюбри, В. Ко%
пєйчикова, О. Костенка, В. Котюка, Л. Луць,
О. Мурашина, П. Недбайла, Н. Палієнка, 
П. Рабіновича, О. Скакун, С. Сливки, О. Ти%
хомирова та ін. є деякі спроби дослідження
теорії нормативності. 

Метою цієї статті є розкриття особливостей
нормативістської теорії Г. Кельзена, з’ясу%
вання ролі та місця «чистої» теорії права у
вітчизняній і світовій юриспруденції.

Питанню розуміння права науковців при%
діляли увагу протягом багатьох століть. Не
байдуже теоретикам права це питання й за%
раз. Проведений аналіз літератури свідчить,
що під поняттям «право» вчені в різні часи
розуміли різні речі й явища. Про актуаль%
ність цього питання свідчить той факт, що
навколо дослідження питання розуміння
права почали виникати цілі теорії та школи.
Результати аналізу основних концепцій пра%
ва, що існували наприкінці ХІХ – початку
ХХ ст., дозволяють стверджувати, що пред%
ставники кожної з цих концепцій прагнули
дати своє власне визначення поняття права.
Більше того, засновники та представники де%
яких шкіл і теорій досить критично ставили%
ся до визначень поняття «право», які давали
інші вчення та течії. 

Однією з найвпливовіших юридичних те%
орій є «чиста теорія права» розроблена Г. Кель%
зеном. Г. Кельзен був видатним юристом і по%
зитивістом. У 1920 р. він став основним авто%
ром Конституції Австрії, за якою створено
Конституційний суд. Обраний у 1921 р. суд%
дею, вчений істотно впливав на рішення су%
ду, допоки його не звільнили у 1930 р. Під%
тримавши закон, який не відповідає волі пев%
них політичних сил, Г. Кельзен втратив робо%
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ту та посаду судді, але залишився юристом.
Бути й залишатися юристом – означає слу%
жити праву незалежно від волі політичних
сил [1, c. 42]. 

На основі «чистої теорії права» Г. Кельзе%
на склалася течія, яку у вітчизняній літера%
турі називають юридичним нормативізмом. 

Розглянемо глибше «чисту теорію пра%
ва». Предметом вивчення теорії права є зако%
нодавчі норми, правопорядок, відносини між
різними правопорядками. Мета теорії – за%
безпечити юриста (правознавця та практика)
розумінням та описом позитивного права. 

Право, на думку Г. Кельзена, – це сукуп%
ність правил, які є загальнообов’язковими й
існують незалежно від світу реальних фак%
торів. Воно не підкоряється принципу при%
чинності та черпає силу і дієвість із само%
го себе. Право визначає не те, що є, а те, що
повинно бути. Право – це «соціальна техні%
ка», порядок, який через специфіку техніки
приписує кожному члену суспільства його
обов’язки і тим самим положення про нього,
передбачаючи акт примусу, санкцію, що спря%
мована проти члена суспільства, який не ви%
конує обов’язку. Іншими словами, право ви%
значається як нормативний примусовий по%
рядок, як система норм, що регулюють люд%
ську поведінку, здійснюється у примусовому
порядку (на відміну від релігії, моралі). Девіз
Г. Кельзена: «кожен повинен діяти так, як на%
казано автором правового порядку». 

Юрист розглядав право без взаємозв’язку
з іншими суспільними явищами. Право, за йо%
го вченням, слід розглядати тільки у прямому
розумінні цього слова, як самостійну систему.
Звідси Г. Кельзен робив висновки, що завдан%
ням юриспруденції є дослідження норматив%
ного порядку людських відносин [2, c. 54–59]. 

Цінність права полягає у тому, що воно
виступає як міра свободи, що отримала зав%
дяки законодавчому визнанню офіційний
державний захист. Право – нормативно за%
кріплена справедливість. У свою чергу, закон,
що не відповідає справедливості, не є правом,
а справедливий закон – це правовий закон.

Норма, що є підставою дійсності іншої
норми, є стосовно неї вищою нормою. Згідно
з Г. Кельзеном, норми в національних право%
вих системах погоджені між собою, утворю%
ють сувору ієрархію у вигляді піраміди норм.
На вершині цієї піраміди знаходиться основ%
на норма – загальне джерело всіх норм. Ниж%
че слідують загальні норми (закони, урядові
норми, нижчих органів влади тощо), вста%
новлені в законодавчому порядку чи шляхом
звичаю. Норма – це смисл акта, який припи%
сує, дозволяє чи уповноважує певну пове%

дінку. Підвалиною піраміди норм, її останнім
ступенем є індивідуальні норми, створювані
судовими й адміністративними органами
при вирішенні конкретних справ. «Всі норми,
дійсність яких можна вивести з однієї і тієї ж
основної норми, створюють систему норм,
нормативний порядок» [3, с. 232]. 

Сутність основної норми має усвідомлю%
ватися як безпосередньо зв’язана з консти%
туцією, прийнятою в державі, і створеним нею
правопорядком. Зміст основної норми зводи%
ться до формули: належить поводитися так,
як приписує саме ця конституція. Вона надає
нашим уявленням про легітимність існуючого
правопорядку логічно завершену форму. От%
же, в теорії Г. Кельзена поняття «право» охоп%
лює не лише загальнообов’язкові норми, вста%
новлені державною владою, а й процес їх ре%
алізації на практиці. Теоретик нормативізму
вважав, що застосування права є також і ство%
рення права.

Основні положення власної теорії права 
Г. Кельзен виклав у 1911 р. в праці «Головні
проблеми державного права». Основна мета
його підходу – відмежувати право від «чу%
жих» елементів, притаманних психології,
соціології, етиці та політичній теорії. Автор не
заперечував існування цих дисциплін, однак
прагнув звільнити, «очистити» правознавство
від їх впливу. Внаслідок цього теорія, заснова%
на Г. Кельзеном, і отримала назву «чистої» те%
орії права. Свою «чисту» теорію права він
орієнтував виключно на її власний предмет.
Ця теорія намагається відповісти на питання:
«що таке право та як воно здійснюється?», але
не на питання «яким право повинно бути або
створюватися?». Вчений стверджує, що його
«чиста» теорія права є правовою наукою, а не
політикою права. 

За «чистою теорією права» Г. Кельзена
право має розглядатись у повному відриві від
соціального буття. Воно повинно бути пред%
метом суто логічного, формального аналізу,
вільного від будь%яких соціологічних наша%
рувань. Аналіз права не може виходити за
межі вивчення самих правових норм. Виник%
нення та зміна права, вважав Г. Кельзен, – 
«метаюридична проблема», що не належить
до юриспруденції. Юриста повинні цікави%
ти тільки норми права й їх логічний аналіз. 

Саме ж позитивне право автор «чистої 
теорії права» змальовував у вигляді замкне%
ної системи всіляких правил поведінки, що
можуть бути здійснені примусовим спосо%
бом. Воно не має коріння у реальному світі, ле%
жить поза матеріальними умовами та соціаль%
ною структурою суспільства, стерильне, віль%
не від усіляких земних домішок і аполітичне.
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Право інертне щодо впливів на нього зов%
нішнього середовища. 

Що ж у такому випадку дає життя праву?
Г. Кельзен відповідав на це питання згідно з 
неокантіанським принципом: належне може
бути виведене тільки з належного, норми ви%
значаються тільки нормами. Теорія права по%
винна вивчати свій предмет таким, яким він
є, а не таким, яким він повинен бути з точки
зору певних оціночних суджень, тобто теорія
права повинна відокремлюватися від філо%
софії, соціології, аксіології права тощо. 

Соціологічне визначення права, на думку
Г. Кельзена, настільки ж неможливе, як і ма%
тематичне визначення біологічного об’єкта
чи фізичного явища. При цьому слід зазна%
чити, що Г. Кельзен як науковець абсолютно
не заперечував існування інших теорій. Так,
усвідомлюючи, що проблема справедливості,
як ціннісне питання, перебуває за межами
правової теорії (яка, у свою чергу, обмежена
аналізом позитивного права як правової ре%
альності), а також через те, що ця проблема
має для державної політики вагоме значення,
Г. Кельзен у своїй праці «Проблема справед%
ливості» спробував подивитися на природно%
правову концепцію права з наукової точки зору.

Сьогодні існують нові теорії права, ре%
зультати аналізу яких свідчать про присут%
ність у них впливу праворозуміння Г. Кельзе%
на. Зокрема, В. Нерсесянц створив лібертар%
но%юридичну теорію права, в основу якої по%
клав концепцію співвідношення права та за%
кону. Він виклав ряд ідей і положень, які по%
чатково були відображені у вченні про право
Г. Кельзена [4, с. 21–32]. Заслуговує на ува%
гу і теорія реалістичного позитивізму Р. Ро%
машова. Під реалістичним підходом до права
він розуміє його цілеспрямовану людську
діяльність у процесі правотворчості. Згідно з
цією теорією слід розрізняти право як явище
об’єктивної реальності та суб’єктивне сприй%
няття права. В межах концепції реалістично%
го позитивізму право – це лише чинна систе%
ма норм, оскільки лише чинні норми можуть
результативно впливати на суспільні відноси%
ни. Оцінюючи вплив праворозуміння Г. Кель%
зена на розвиток юриспруденції, не можна не
згадати про концепцію права Х. Харта, яка
має достатню кількість схожих положень із
«чистою» теорією права Г. Кельзена. 

Слід зазначити, що наявність у юридич%
ній науці таких теорій права, як лібертарно%
юридична, теорія реалістичного позитивізму
й інших сучасних теорій права, свідчить про
те, що основні положення розуміння права ви%
датного правознавця не лише справили вплив
на формування праворозуміння вченими

різних часів та епох, а й дотепер залишають%
ся актуальними та використовуються на%
уковцями на сучасному етапі розвитку юри%
дичної науки, для вирішення нагальних пи%
тань розвитку і функціонування суспільства
та держави. 

Із становленням в Україні демократичної,
правової держави, розвитком наук про люди%
ну та суспільство певні положення, закладені
Г. Кельзеном у своїй теорії права, все більше
проникають в юридичну науку. Розглянув%
ши позитиви теорії права за Г. Кельзеном та
її особливості зупинимося на її недоліках: 

•• ігнорується змістовна сторона права, у
тому числі моральний аспект юридичних
норм. Втрачається зв’язок між правом і спра%
ведливістю; 

•• втрачаються з виду соціально%політич%
ні фактори формування права; 

•• право може слугувати засобом свавілля
із боку держави як законодавця, що пов’яза%
но з можливостями певного волюнтаризму 
в правотворчості; 

•• у рамках логіки, яку пропонує Г. Кельзен,
виникає ситуація, коли держава в силу різних
причин та обставин може використовувати і
нав’язувати суспільству застарілі норми або
видавати акти, що йдуть у розріз із соціаль%
ними, політичними, культурними і т. д. по%
требами; 

•• здійснюється змішування понять «дер%
жава» та «право»; 

•• фактично зникає межа між правотвор%
чістю та правозастосуванням; 

•• переоцінюються можливості державно%
го примусу тощо. 

Позитивне значення нормативізму поля%
гає в тому, що такий підхід, по�перше, біль%
ше, ніж будь%який інший підхід до права, під%
креслює визначальні властивості права – йо%
го загальнообов’язковість, нормативність і
формальність. Це забезпечує суб’єкта права ста%
більною чітко вираженою основою для ви%
значення лінії своєї поведінки у відносинах;
по�друге, зрозумілим є механізм захисту та
реалізації права, що дає підстави вести мову
про забезпечений характер права; по�третє,
право в даному випадку слугує засобом про%
тидії режиму свавілля та беззаконня із боку
окремих представників держави. Якщо пра%
во розглядати як волю пануючого класу поза
нормативним її оформленням, право пере%
творюється з норми на вольові імпульси ке%
рівництва, що призводить до довільних, тобто
незаконних дій [4, с. 340]; по�четверте, су%
б’єкти права з формального боку одержують
рівний статус; по�п’яте, право забезпечує ста%
більний порядок у суспільстві, а суб’єкти пра%
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вовідносин одержують чітку модель бажаної з
точки зору права поведінки; по�шосте, орієн%
тація на підзаконне нормативне регулювання
суспільних відносин у процесі юридичної
практики; по�сьоме, визнання широких мож%
ливостей держави впливати на суспільний
розвиток тощо [5, с. 115–116].

Незважаючи на критику «чистої» теорії
права та певні її недоліки, важливим є те, що
положення позитивістського нормативізму 
Г. Кельзена вплинули на формування сучасної
аналітичної юриспруденції, деякою мірою
знайшли своє відображення в інтегративній
юриспруденції, основним положенням якої є
те, що в межах цієї теорії зроблено спробу взя%
ти від різних концепцій права найцінніший
матеріал та об’єднати його в єдине ціле. А на
цій основі дати узагальнене, синтезоване ви%
значення поняття права. Дослідження інте%
гративного праворозуміння дозволяє ствер%
джувати, що у визначенні поняття права, яке
воно дає, притаманні ознаки права, сформо%
вані Г. Кельзеном [6, с. 40–43]. 

Аналіз основних положень теорії права 
Г. Кельзена дозволяє дійти висновку, що од%
нозначної думки науковців з приводу даного
вчення, мабуть, не існуватиме ніколи. Доки
існуватимуть різні теорії права, положення
яких відрізняються одне від одного, змінюва%
тимуться життєві обставини та суспільство,
а доки буде розвиватися теорія права та ви%
никатимуть нові теорії походження права бу%
дуть існувати і прихильники, і противники

даного вчення. А це якнайкраще свідчить про
актуальність і важливість розвитку дослі%
дження цієї теми в майбутньому. 

Безумовно, теорія права Г. Кельзена не є
ідеальною. Однак заперечувати той факт, що
вона справила вплив на значний розвиток
правознавства неможливо. Крім того, багато
її положень присутні у сучасних правових
системах. Праворозуміння видатного мисли%
теля заслуговує на визнання та вивчення в
подальшому. Вважаємо, що всі творчі пошу%
ки сучасних правознавців не тільки України,
а й усього світу, братимуть до уваги досвід
вивчення феномена права Г. Кельзеном. 
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Однією із сфер, де громадяни можуть
реалізувати своє право на працю, є дер%
жавна служба. Від належної органі%

зації праці державних службовців залежить
якість державного управління, отже, реалі%
зація конституційних цілей становлення Ук%
раїни як правової, демократичної та соціаль%
ної держави. Саме тому важливою є проблема
вдосконалення правового регулювання про%
фесійної діяльності державних службовців
як працівників, які наймаються на роботу ро%
ботодавцем%державою (в особі уповноваже%
них органів). 

Правове регулювання трудових відносин
державних службовців досліджували І. Гре%
ков, М. Іншин. Окремі аспекти правового 
регулювання трудових відносин державних
службовців висвітлені у наукових працях та%
ких українських учених, як А. Андрушко, Н. Бо%
лотіна, В. Воловик, В. Коваленко, І. Лаврінчук,
В. Малиновський, Н. Неумивайченко, П. Пи%
липенко. Разом із тим у зв’язку з прийнят%
тям нової редакції Закону України «Про дер%
жавну службу» від 17.11.2011 р., який набу%
ває чинності з 01.01.2013 р., виникла необхід%
ність провести науково%теоретичний аналіз
його положень, зокрема для того, щоб з’ясу%
вати рівень їх гармонізації з нормами чинного
трудового законодавства та положеннями про%
екту Трудового кодексу України, який прий%
нятий до розгляду Верховною Радою Укра%
їни у другому читанні. 

Мета цієї статті – визначити стан і перс%
пективи правового регулювання трудових

відносин державних службовців на сучас%
ному етапі розвитку суспільства, з’ясувати
межі застосування норм трудового права
щодо врегулювання трудових відносин дер%
жавних службовців із урахуванням змін за%
конодавства у зазначеній сфері. 

Правові відносини організації державної
служби є предметом адміністративного права.
Разом із тим проблеми правового регулюван%
ня трудових відносин державних службовців
покладено в основу досліджень багатьох уче%
них%трудовиків [1–4]. Це пояснюється тим, що
значна частина питань організації праці дер%
жавних службовців знайшла своє правове за%
кріплення в нормах трудового права.

Державні службовці як суб’єкти трудового
права є носіями загального, спеціального й
індивідуального правового статусу. Як грома%
дяни вони володіють однаковими конститу%
ційними правами й обов’язками, а як державні
службовці вони наділяються спеціальним ста%
тусом, тобто правами й обов’язками, що визна%
чають правове становище громадянина у сфері
трудових правовідносин і забезпечують йому
можливість реалізувати свою здатність до пра%
ці [5, с. 10]. У свою чергу, виходячи із особли%
востей такого виду трудової діяльності, як дер%
жавна служба, державні службовці наділяють%
ся індивідуальним правовим статусом. Це, зо%
крема, проявляється в характері й умовах їх
праці, закріпленні більш високих вимог до цієї
категорії працівників, а також у встановленні
для них додаткових гарантій і пільг (порівня%
но з іншими працівниками) [6, с. 55; 7, с. 199].
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Трудові відносини державних службовців
існують поряд із відносинами адміністратив%
ного характеру [8, с. 103; 9, с. 37]. У процесі
здійснення останніх державний службовець
(працівник) виступає від імені держави та
здійснює реалізацію управлінських повнова%
жень відповідного державного органу. У цих
відносинах суб’єктом є не сам працівник дер%
жавного органу (або його апарату), а орган
управління. Такі відносини виникають на під%
ставі норм адміністративного, цивільного, зе%
мельного, фінансового й інших галузей права.

Трудові правовідносини складаються при
реалізації державним службовцем свого пра%
ва на працю, тобто в процесі трудової діяль%
ності державного службовця, зокрема в про%
цесі організації робочого часу, оплати праці,
дисципліни праці (внутрішньо%організаційні
відносини). Трудовим правовідносинам дер%
жавних службовців притаманні ті самі озна%
ки, що і будь%яким іншим правовідносинам,
які врегульовані трудовим законодавством: 

••вони виникають між найманим працівни%
ком (державним службовцем) і роботодавцем
(державою в особі уповноважених органів); 

••об’єктом є виконання відповідної трудо%
вої функції, що визначається певною посадою
державної служби та виконується особисто; 

••підпорядкування правилам внутрішньо%
го трудового розпорядку; 

••отримання винагороди за працю у ви%
гляді заробітної плати відповідно до вимог
Закону України «Про оплату праці» від
24.03.1995 р. 

Разом із тим у силу свого публічного ха%
рактеру трудові правовідносини державних
службовців мають деякі особливості: на ста%
дії їх виникнення (підстава виникнення цих
правовідносин – складний фактичний юри%
дичний склад); при проходженні державної
служби, зокрема: обмеження, встановлені за%
конодавством у період служби, способи пере%
вірки зайняття посади (випробування, атес%
тація), присвоєння рангів, дисциплінарна від%
повідальність, матеріальне забезпечення (вста%
новлення обов’язкових надбавок до посадо%
вого окладу державного службовця); в особ%
ливому порядку припинення державної служ%
би (зокрема, відставка державного службовця).

Основними законодавчими актами, на ос%
нові яких здійснюється правове регулювання
трудових відносин державних службовців, є
Конституція України, Закон України «Про
державну службу» від 16.12.1993 р. та спеці%
альні закони України щодо окремих катего%
рій державних службовців. Окремі аспекти
трудових правовідносин державних службов%
ців підлягають регулюванню безпосередньо

нормами чинного трудового законодавства.
Це, випливає, зокрема, із змісту статей 14, 20,
21, 30 Закону України «Про державну служ%
бу» (щодо застосування до державних служ%
бовців дисциплінарних стягнень, передбаче%
них Кодексом законів про працю (далі –
КЗпП) України; визначення тривалості ро%
бочого часу; відшкодування витрат на служ%
бові відрядження та виплату інших компенса%
цій; підстав припинення державної служби).

Чинний КЗпП України містить лише ок%
ремі положення щодо деяких категорій пра%
цівників державних органів – стосовно звіль%
нення за одноразове грубе порушення служ%
бових обов’язків (п. 1 ст. 41); надання гаран%
тій працівникам, обраним на виборні посади 
(ст. 118); порядку розгляду трудових спорів
таких категорій працівників, як судді, проку%
рорсько%слідчі працівники, працівників нав%
чальних, наукових та інших установ прокура%
тури, які мають класні чини (ст. 222), а також
щодо розгляду трудових спорів безпосеред%
ньо судами (п. 3 ст. 232). 

З метою посилення відповідальності поса%
дових осіб органів державної влади й органів
місцевого самоврядування 8 вересня 2011 ро%
ку ст. 41 КЗпП України було доповнено
(08.09.2011 р.) ч. 2, що передбачає додаткову
підставу розірвання трудового договору з по%
садовою особою у разі повторного порушення
нею вимог законодавства у сфері ліцензуван%
ня та з питань видачі документів дозвільного
характеру.

Правове регулювання державної служби
здійснюється також актами Президента Ук%
раїни, Кабінету Міністрів України, спеціаль%
но уповноваженим центральним органом ви%
конавчої влади з питань державної служби,
іншими центральними органами виконавчої
влади. 

Серед учених%адміністративістів із приво%
ду такої специфіки у правовому регулюванні
діяльності державної служби протягом дово%
лі тривалого часу обстоюється позиція щодо
звільнення інституту державної служби від
дії норм трудового права та забезпечення пра%
вового регулювання трудових відносин дер%
жавних службовців новою правовою галуз%
зю – службовим правом. При цьому наголошу%
ється на публічному характері норм, що регу%
люють трудові відносини державних службов%
ців, і набутті у майбутньому нормами трудово%
го права суто приватного характеру [8, с. 103;
10, с. 21; 11, с. 90; 12, с. 10]. Деякі автори вза%
галі вважають, що називати специфічний кор%
пус публічних службовців однією з катего%
рій (груп) найманих працівників неправиль%
но [8, с. 103]. Ця проблема стала предметом роз%
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гляду самих державних службовців. Так, на
нараді з питань кадрової політики начальник
Головдержслужби України (зараз – Націо%
нальне агентство України з питань державної
служби) зазначив, що КЗпП України закрі%
пив положення та постулати, які покликані
максимально захистити працівника від робо%
тодавця. І це добре у випадку з громадянами,
які є звичайними працівниками, але не є прий%
нятним у випадку з державними службовця%
ми. Особи, йдучи на державну службу, свідо%
мо погоджуються на обмеження власних прав.
При цьому практика доводить, що ситуація, ко%
ли трудові відносини державного службовця
з державою регулюються насамперед КЗпП
України, а Закон України «Про державну служ%
бу» регулює лише окремі особливості таких
відносин, зумовлює серйозні проблеми [13].
Серед таких проблем – багатомісячна відсут%
ність державних службовців на роботі у зв’яз%
ку з тимчасовою непрацездатністю; викорис%
тання чоловіками (керівними державни%
ми службовцями) відпустки по догляду за ди%
тиною. 

Із свого боку зазначимо: 
••по%перше, трудове право, незважаючи на

розширення сфери договірного (у тому числі
приватного) регулювання, не втратило свого
публічного характеру. Його і надалі розгля%
дають «як симбіоз, амальгаму приватного і
публічного права» не лише в Україні [7, с. 35],
а й за кордоном [14, с. 11]; 

••по%друге, трудове право, яке належить
до сфери так званого соціального права, вста%
новлює соціальні гарантії для певної частини
суспільства з метою надання їм рівних мож%
ливостей участі у суспільно%трудових відно%
синах і має забезпечувати дотримання соціаль%
ного миру та злагоди у суспільстві [7, с. 6]. Такі
мета та завдання трудового права відповіда%
ють проголошеним Конституцією України
положенням про рівний доступ до державної
служби (ст. 38), про визнання людини та гро%
мадянина головною соціальною цінністю (ст. 3),
а працю – правом вільної людини (ст. 43); 

••по%третє, що стосується проблем, про які
згадував М. Борсук, то, на нашу думку, їх ви%
рішення можливе і в межах трудового права
шляхом внесення відповідних змін до зако%
нодавства (з урахуванням особливостей пра%
ці державних службовців), наприклад, обме%
живши тривалість збереження за державни%
ми службовцями, які займають керівні поса%
ди, місця роботи (посади) на період їх тимча%
сової непрацездатності (як це передбачено
для тимчасових і сезонних працівників). 

Нова редакція Закону України «Про дер%
жавну службу» чіткіше, на відміну від чин%

ного Закону України «Про державну служ%
бу» окреслює сферу регулювання відносин
державної служби (ч. 1 ст. 2), виділяючи ко%
ло осіб, на яких дія цього Закону не поши%
рюється (ч. 2 ст. 2). 

Заслуговує на увагу той факт, що, визна%
чаючи специфіку правового регулювання
державної служби (ст. 4 Закону України «Про
державну службу»), законодавець все ж не
позбавляє можливості регулювання трудо%
вих відносин державних службовців нормами
трудового законодавства (ч. 3 ст. 4), наголо%
шуючи, що дія норм законодавства про пра%
цю1 поширюється на державних службовців
у частині відносин, не врегульованих Законом.

Слід зазначити, що поданий до другого
читання проект Трудового кодексу України,
по суті містить аналогічну норму щодо регу%
лювання трудових відносин державних служ%
бовців: у ч. 4 ст. 6 проекту зазначається, що
законами України можуть встановлюватися
особливості застосування трудового законо%
давства до окремих категорій працівників
(державні службовці, дипломатичні праців%
ники та ін.). Іншими словами, ця норма про%
екту надає можливість встановлювати додат%
кові правила для окремих категорій праців%
ників. У Законі ж ідеться про обмеження за%
гальних правил трудового законодавства що%
до цих питань. 

Аналіз норм нового Закону України «Про
державну службу» свідчить про законодавчу
схильність до загальновизнаних у трудовому
праві правил регулювання структурно неод%
норідних трудових відносин із урахуванням
особливостей державної служби, зокрема, що%
до робочого часу та часу відпочинку держав%
ного службовця (розділ VII), встановлення
випробування при прийнятті на державну
службу, застосування заходів дисциплінар%
ної відповідальності та заохочень, припинен%
ня державної служби, оформлення вступу та
припинення трудових відносин державних
службовців. 

Висновки 

Трудові відносини державних службов%
ців і надалі залишатимуться предметом пра%
вового регулювання трудового права, яке за%
хищає інтереси державного службовця як пра%
цівника, який реалізує своє право на працю,
перебуваючи на службі у роботодавця – дер%

1Припускаємо, що йдеться саме про норми
«трудового законодавства», якими здійснюється
регулювання праці найманих працівників, а не 
положення законодавства, що регулюють будь%які
відносини щодо реалізації права на працю.
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жави. Спроба нівелювати людський фактор 
у механізмі держави, забезпечивши регулю%
вання трудових відносин державних служ%
бовців нормами лише адміністративного пра%
ва, на нашу думку, суперечитиме нормам ста%
тей 3 та 43 Конституції України. 
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Протягом останніх ста років незаконне
позбавлення волі як злочин певно%
го виду постійно перебувало в центрі

уваги вітчизняних законотворчих органів. Ні
царизм початку ХХ ст., ні радянський режим
не вбачали соціальної зумовленості незакон%
ного впливу на свободу людини з боку при%
ватної особи. Уложення про покарання кри%
мінальні та виправні 1903 р. таку діяльність
визначало злочинною нормами 498 і 499 [1, 
с. 98–99]. Радянський інструментарій про%
тидії їй було втілено в статтях 159–160 Кри%
мінального кодексу (далі – КК) УРСР 1922 р.,
ст. 155 КК УРСР 1927 р., ст. 123 КК УРСР
(України) 1960 р. 

Слід зазначити, що наукова царина віт%
чизняного кримінального права була позбав%
лена системного дослідження питань відпо%
відальності за злочин, що розглядається, аж
до 1989 р. Зазначене явище, безумовно, під%
давалось юридичному аналізу і раніше, але
лише під кутом зору загального висвітлення
в контексті злочинів проти особи (М. Бажа%
нов, С. Бородін, І. Васильєв, З. Вишинська,
П. Дагель, В. Єсіпов, О. Жижиленко, М. За%
городніков, М. Коржанський, О. Кузнєцов,
С. Мокринський, М. Нєклюдов, А. Піонтков%
ський, С. Рашковська, К. Рошка, В. Сташис,
М. Строгович, В. Ткаченко, М. Шаргородсь%
кий). Така ситуація склалася через неприта%
манність явища, що розглядається, радянсь%
кій епосі, та відсутність практики застосу%
вання норм про його криміналізацію. За ко%
муністичною ідеологією такий напрям анти%
соціальної поведінки презюмувався як скла%
дова буржуазного режиму. Звісно, розбудову%
ючи «світле» майбутнє та декларуючи прин%
ципи правової, демократичної, соціальної
держави, законотворення не могло проігно%
рувати криміналізацію незаконного позбав%
лення волі людини. Проте така діяльність ілю%
струвала лише стандартну процедуру закріп%
лення юридичної заборони. Фактично ж за%
значена поведінка вважалася не властивою
радянському суспільству. 

Не слід забувати у цьому контексті став%
лення радянської науки, як і радянського ре%
жиму загалом, до цінності людини як біоло%
гічної істоти з її фундаментальними правами –
на свободу, на честь, на гідність тощо. І докт%
рина тих часів, і режим загалом перевагу в сим%
патіях віддавали саме суспільній оболонці
людини – особі. Ідеолог комунізму К. Маркс
писав, що індивід – є суспільна істота, тому
будь%який вияв його життя (навіть, якщо во%
но і не виступає в безпосередній формі ко%
лективного, вчинюваного спільно з іншими,
вияву життя) є проявом і утвердженням су%
спільного життя [2, с. 16]. Людина як інди%
відуальна цінність визнавалася, по суті, біо%
логічним аватаром, який втрачав свою сус%
пільну «вартість», якщо втрачала сутність
його соціальна оболонка. 

Із руйнацією радянського режиму та лік%
відацією у такий спосіб колективного сприй%
няття людини, намітилося зростання біоло%
гічної її «собівартості». Ціннісна оцінка лю%
дини з боку держави та суспільства почала
набувати нового вигляду, а вихолощені про%
тягом сімдесяти років лозунги про свободу,
честь і гідність позбавилися декларативно%
го сенсу. 

Розвал СРСР призвів не тільки до пози%
тивних корінних пертурбацій у суспільно%по%
літичному житті; він викликав значні склад%
нощі в економічній і правовій сферах. Стрім%
ка динаміка поділу сфер впливу та безцере%
монна окупація бізнесу в умовах загалом ста%
рої правової системи, а також численні соці%
ально%етнічні конфлікти і війни детермінува%
ли факти порушення права людини на свобо%
ду, зокрема шляхом незаконного позбавлен%
ня волі останньої. Люди потрапляли в полон
до бандитів, їх утримували як заручників, по%
збавляли волі задля отримання незаконної
вигоди тощо. 

Чинне на той час законодавство із зро%
зумілих причин не було здатне ефективно
протидіяти зазначеним посяганням і потре%
бувало перегляду. Але для цього бракувало
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відповідної наукової дискусії, за якої було б
висвітлено стан кримінально%правової охоро%
ни людини в умовах нової ціннісної оцінки
останньої, показані вади існуючої криміналі%
зації незаконного позбавлення волі як злочи%
ну певного виду, сформульовані пропозиції
щодо її поліпшення. Все це зумовило актив%
ний пошук відповідного кримінально%право%
вого інструментарію, активувало нову гене%
рацію досліджень відповідальності за згада%
ний злочин, хоча й значною мірою на теренах
російської наукової думки. Безпосередню ува%
гу таким питанням приділили О. Амосов, О. Ко%
вальов, І. Парфіненко, М. Філін. А в межах
аналізу права людини на свободу їх дослі%
джували, зокрема Д. Зайдієва, В. Зубкова, 
А. Казаміров, В. Панкратов, С. Потапкін, 
М. Снахова. 

Українська кримінально%правова докт%
рина на той час, на жаль, не відповіла жодним
комплексним дослідженням відповідальнос%
ті за незаконне позбавлення волі людини, за%
чіпаючи лише окремі сторони цього питання
без відповідного ступеня узагальнення [3; 4].
Нами були здійснені певні кроки на шляху
започаткування активного обговорення цієї
проблематики в українській кримінально%
правовій науці [5].  

Кількість фактів вчинення незаконного
позбавлення волі з роками набула тенденцію
до ескалації [6]. При цьому законодавча реак%
ція на необхідність відповідних змін на фоні
вад норми про відповідальність за такі дії бу%
ла занадто стриманою. 

Ця стаття є продовженням раніше запо%
чаткованої дискусії про необхідність поліп%
шення норми про відповідальність за неза%
конне позбавлення волі. До загальної уваги
вирішено залучити такі кваліфікуючі ознаки
ст. 146 КК України, виписані у вітчизняному
кодексі з порушенням логіки законодавчо%
го сприйняття їх реального змісту та при%
значення: «спосіб, небезпечний для життя
або здоров’я потерпілого», «спричинення по%
терпілому фізичних страждань», «застосуван%
ня зброї». Навіть не заглиблюючись у деталі,
можна побачити наявність дисонансу в їх
співіснуванні під кутом зору співвідношен%
ня їх об’єму та змісту, адже очевидним уба%
чається певне відтворення змісту одних оз%
нак – іншими. 

С. Шапченко вважає, що під способом,
небезпечним для життя та здоров’я потер%
пілого, слід розуміти такий спосіб незакон%
ного позбавлення волі або викрадення люди%
ни, який створює реальну небезпеку настан%
ня смерті потерпілого або небезпеку завдання
йому тяжких, середньої тяжкості або легких
тілесних ушкоджень із короткочасним роз%
ладом здоров’я або незначною втратою пра%
цездатності, а також небезпеку спричинення
іншої шкоди його здоров’ю [7, с. 342]. Спри%
чинення фізичних страждань означає, що під
час незаконного позбавлення волі або викра%

дення людини потерпілий відчував сильний
фізичний біль, тривале або гостре відчуття
спраги чи голоду, відчуття, які виникають
при нестачі повітря, впливі високих чи низь%
ких температур тощо [7, с. 342]. Застосуван%
ня зброї при скоєнні злочину, передбаченого
ст. 146, включає як використання бойових
властивостей будь%якої зброї, зокрема для на%
несення тілесних ушкоджень потерпілому, об%
меження свободи його пересування, так і
погрозу такого використання з метою психіч%
ного впливу на потерпілого або інших осіб
(залякування, вимога підкоритися, не здійс%
нювати опору тощо) [7, с. 342]. 

Трохи вужче визначає спосіб, небезпеч%
ний для життя чи здоров’я потерпілого, М. Хав%
ронюк. Він акцентує увагу лише на створенні
реальної загрози загибелі потерпілого або за%
подіянні йому тілесного ушкодження [8, с. 354].
М. Хавронюк відмовився від текстуальної кон%
кретизації тілесного ушкодження (на відмі%
ну від С. Шапченка), але така уніфікація кон%
текстуально ілюструє підтримку точки зору
попереднього вченого в цій частині. М. Хав%
ронюк, на відміну від С. Шапченка, не вклю%
чає до змісту способу, що розглядається, не%
безпеку спричинення іншої шкоди здоров’ю
потерпілого. Такі дії, по суті, описані ним під
час тлумачення іншої ознаки – завдання фі%
зичних страждань. До таких страждань, на
його думку, слід відносити біль, що виникає
під час мордування, катування, інших видів
фізичного впливу на людський організм або
внаслідок жорстоких умов утримання у місці
позбавлення волі [8, с. 354]. 

М. Хавронюк надав визначення й ознаці
«застосування зброї». Він вважає, що застосу%
вання зброї означає фактичне використання
її для фізичного впливу на потерпілого, ко%
ли цими діями створювалася реальна загро%
за його здоров’ю або життю (здійснення при%
цільного пострілу або інший спосіб викорис%
тання її бойових властивостей), або для пси%
хічного впливу (демонстрування оголеної
вогнепальної зброї, приведення її в бойове
положення, прицілювання, поєднане із сло%
весною погрозою, тощо) [8, с. 355]. Іншими
словами, М. Хавронюк акцентує увагу лише
на створенні реальної загрози здоров’ю або
життю потерпілого, а С. Шапченко веде мо%
ву і про обмеження волі, яке в елементарній
формі, як відомо, не несе зазначеної загрози.
Отже, стосовно всіх проілюстрованих ознак
думки С. Шапченка та М. Хавронюка різ%
няться. Подекуди більшою мірою (мова про
спосіб), подекуди – меншою (мова про дві
інші ознаки). 

У вітчизняній науці є й більш принци%
пові підходи до визначення ознак, що аналі%
зуються. Так, В. Борисов демонструє інший
вектор розуміння «способу, небезпечного для
життя чи здоров’я потерпілого». Він вважає,
що це такий випадок незаконного позбавлен%
ня волі, коли створюється реальна загроза
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завдання потерпілому смерті або тілесних
ушкоджень, які підпадають під дію ст. 121
КК України [9, с. 412], тобто, на відміну від
попередніх авторів, В. Борисов робить ак%
цент лише на тяжкому різновиді тілесного
ушкодження. 

Викладене свідчить, що розуміння спосо%
бу, який є небезпечним для життя або здо%
ров’я потерпілого, сприймають вчені неодно%
значно: вони то розширюють, то звужують
коло можливих злочинних дій, які цей спо%
сіб, розкривають. З цього можна зробити ви%
сновок про недосконалість редакції ознаки,
що розглядається, адже міра оцінювання, кон%
текстуально закладена до її змісту, надто не%
однозначна. М. Ковальов зазначав, що надто
оціночна норма породжує складнощі в прак%
тиці [10, с. 70]. І з цим слід погодитись, ос%
кільки гнучкість норми в такому випадку пе%
ретворюється на невизначеність. 

Насильство, яке є небезпечним, зокрема,
для здоров’я під кутом зору тілесних ушко%
джень, не може обмежуватися лише тяжким
його різновидом, адже відомим у теорії кримі%
нального права є підхід, за якого до такого на%
сильства відносяться й середньої тяжкості
тілесні ушкодження, і легкі тілесні ушкоджен%
ня, що призвели до короткочасного розладу
здоров’я чи потягли короткочасну втрату пра%
цездатності, бо вони також порушують ціліс%
ність організму людини. 

Якщо В. Борисов надто звузив розуміння
способу, що розглядається, то С. Шапченко –
надто розширив його. Він включив до змісту
цієї ознаки також небезпеку іншої шкоди здо%
ров’ю, але утримався від її пояснення. Якщо
це небезпека отримання гематоми, порізу,
слідів від укусів або ураження електричним
струмом тощо, то вони не входять до пере%
ліку тих тілесних ушкоджень, що навів автор
і не розкривають за недостатністю інтенсив%
ності зміст небезпечного для життя або здо%
ров’я насильства, що визначає спосіб як ква%
ліфікуюча ознака. Немає підстав у їх вико%
ристанні також задля розкриття змісту «фі%
зичних страждань», адже в цій ознаці йдеть%
ся лише про конкретні болісні відчуття лю%
дини (зокрема, від нестачі повітря, їжі, води,
від зв’язування, порізу тощо), а не про ство%
рення можливості їх настання. У зв’язку з
цим виникає питання: з урахуванням якої оз%
наки (ознак) належить кваліфікувати дії вин%
ної особи, яка, наприклад, задля подолання
опору потерпілого під час незаконного по%
збавлення волі останнього використовувала
шкіряну мотузку, сильно здавлюючи нею
шию, чим спричинила великі гематоми та ви%
кликала непритомність? З одного боку, тут
вбачається кваліфікуюча ознака «фізичні
страждання», з іншого – ці дії вчинені спосо%
бом, небезпечним для життя або здоров’я по%
терпілого в частині небезпеки життю, адже бу%
ла реальна загроза смерті останнього від уду%
шення. Суспільно небезпечний характер дій

ураховуватиметься ознакою «спосіб, небез%
печний для життя або здоров’я потерпілого»,
а наслідки – нормами про злочини проти
життя чи здоров’я людини? Тому залиша%
ється незрозумілою кримінально%правова до%
цільність ознаки «фізичні страждання», ад%
же її юридична користь ефемерна. Що вона
вирішує по суті? Для чого її присутність у 
нормі? Невже «для красного слівця»? На%
певно ж ні, бо закон – не місце для пустощів.
Скоріше, це логічна помилка законодавця,
яка має бути усунена. 

Трохи інші проблеми вбачатимуться під
час кваліфікації поведінки винного, який,
приставивши ножа до горла потерпілого й
натиснувши лезом на шкіру, незаконно поз%
бавив останнього волі. Поранення не відбу%
лось, але біль протягом певного часу відчу%
вався нестерпний, реальна загроза спричи%
нення смерті чи тілесних ушкоджень була на%
явною, використання зброї мало місце. За
певних обставин (зокрема, якщо ніж буде
визнано холодною зброєю) застосуванню
підлягатимуть усі три ознаки, що розгляда%
ються. Але доцільність використання для
кримінально%правової оцінки двох із них («фі%
зичні страждання», «застосування зброї») не
є зрозумілою, адже фактично такі дії лише
відтворюють спосіб, небезпечний для життя
або здоров’я потерпілого та, за певних умов,
замах на інші злочини проти життя або здо%
ров’я людини. Крім того, не кожен ніж (зо%
крема, кухонний) є холодною зброєю, як і не
кожна гвинтівка (зокрема, мисливська) –
вогнепальна. Проте місія їх під час викорис%
тання, як і обсяг загрози, що вони несуть, од%
накові з тими предметами, що за законом є
зброєю. Невже ж суспільна небезпечність зло%
чину від цього має бути меншою? Напевно ж
ні. Утім, юридично застосування предметів,
що визнані зброєю, отримають оцінку за ч. 2
ст. 146 КК України, а, наприклад, мисливсь%
кої зброї – за ч. 1 зазначеної статті. 

А якщо уявити випадок, коли винний не
використовував зброю безпосередньо для
завдання шкоди потерпілому, а лише демон%
стрував її, наприклад, маючи за плечима мис%
ливську рушницю. Демонстрація такого пред%
мета не є прямою погрозою, але це одна з форм
його застосування. Як бути з кваліфікацією?
Вочевидь, тут немає підстав для криміналь%
но%правової оцінки за ч. 2 ст. 146 КК України
(при цьому за жодною з ознак, адже мис%
ливська рушниця не є зброєю). Іншими сло%
вами, тримання за плечима АК%74 під час не%
законного позбавлення волі людини детер%
мінуватиме кваліфікацію за ч. 2 ст. 146, мис%
ливської рушниці – за ч. 1 цієї статті. З кри%
мінально%правової точки зору така диферен%
ціація виглядатиме правильно, але ж не з по%
зиції справедливості та здорового глузду. 

Фактично, в ознаці «застосування зброї»
немає сенсу, адже, як зазначалося, вона нічо%
го не вирішує по суті й є логічною помилкою
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законодавця. Безумовно, демонстрація зброї
впливатиме на потерпілого в частині психо%
логічного тиску на волю останнього, але по%
дібним способом впливатиме на нього й де%
монстрація кухонного ножа, звичайної пал%
ки, металевої труби, пневматичного пістоле%
та чи мисливської рушниці тощо. Усе назва%
не не є зброєю. Невже ж є сенс надавати цьо%
му відповідного визначення в законі? Воче%
видь, ні, адже для цього є відповідні юридич%
ні інструменти, зокрема розмір санкції, пра%
вила сукупності тощо. 

Дійсно, для певних кримінально%правових
норм наявність такої ознаки часом є необхід%
ною, адже за її допомогою визначається юри%
дична природа самого діяння (статті 258,
294, 439 КК), але для ст. 146, з огляду на інші
ознаки, про які йшлося, доцільність вклю%
чення до кваліфікуючого складу «застосу%
вання зброї» – ефемерна. 

На нашу думку, доцільніше було б макси%
мально уніфікувати зміст кваліфікуючих оз%
нак ст. 146 КК України, зробивши його дос%
тупнішим для розуміння та застосування. Ра%
зом із тим реалізація такої думки повинна
спиратися лише на інструменти, які б не
просто спрощували текст закону, а й були
здатні відтворювати відповідні негативні
явища, що розуміються за змістом ознаки. Це
мають бути такі оціночні поняття, які харак%
теризуватимуться необхідним ступенем фор%
малізації та достатньою гнучкістю (знатніс%
тю до вільної оцінки з дотриманням умов за%
кону). Невелика формалізація потрібна зад%
ля надання ознаці загальної конкретики,
спрямування та зрозумілості меж викорис%
тання; гнучкість – задля її юридичної мо%
більності. 

На нашу думку, доцільно виключити з
тексту диспозиції ч. 2 ст. 146 КК України
оціночні поняття «спосіб, небезпечний для
життя або здоров’я потерпілого», «фізичні
страждання» та «застосування зброї», замі%
нивши їх ознакою «болісним або небезпеч%
ним для життя чи здоров’я потерпілого спо%
собом», яка матиме необхідну гнучкість і дос%
татні формалізовані рамки. Для максималь%
ного врівноваження суспільної небезпеч%
ності явища та міри покарання за нього, а
кримінальне покарання у вигляді позбавлен%
ня волі на певний строк установити в межах
від 3 до 6 років у ч. 2 і від 6 до 12 років – 
у ч. 3, зробивши в такий спосіб, як пропонує

О. Ковальов, кваліфікований склад – тяж%
ким злочином, а особ%ливо кваліфікований –
особливо тяжким [11, с. 42]. Це дозволить,
по�перше, об’єднати навколо однієї ознаки
інші оціночні поняття та спростити норму;
по�друге, окреслити чіткий стандарт розумін%
ня меж її застосування, зміцнити реалізацію
принципів законності та справедливості під
час кваліфікації; по�третє, нейтралізувати
безкорисність інших кваліфікуючих ознак,
підвищити загальну функціональність стат%
ті; по�четверте, привести міру державної 
кари у відповідність із ступенем суспільної
небезпечності діяння, забезпечити належний
рівень кримінально%правової охорони люди%
ни та ступінь державної репресії. 
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Насамперед проаналізуємо обставини
справи про доведення до замаху на
самогубство, яку Луцький міський

районний суд Волинської області розглянув
08.11.2001 р. Так, підсудні 12.07.2011 р. близь%
ко 21.20 год., перебуваючи в стані алкоголь%
ного сп’яніння, знаходячись у дворі будинку
№ 8 по вул. Кравчука м. Луцька, грубо пору%
шуючи громадський порядок із мотивів яв%
ної неповаги до суспільства, що супрово%
джувалось особливою зухвалістю, ігноруючи
елементарні правила поведінки, безпричин%
но, використовуючи малозначний привід,
групою осіб, вчинили хуліганські дії віднос%
но потерпілої неповнолітньої. Зокрема, один
із підсудних двічі плюнув в обличчя остан%
ньої, після чого кожен із них наніс по одному
удару долонею руки по обличчю останньої,
завдавши фізичного болю. Продовжуючи
свої хуліганські дії, один із підсудних, діючи
з винятковим цинізмом, справив свої фізіо%
логічні потреби на ноги та тулуб потерпілої,
спричинивши моральні страждання. Внаслі%
док вчинюваних над нею знущань потерпіла
вчинила спробу самогубства. Суд, що роз%
глядав цю справу, постановив виправдати
підсудних за ст. 120 Кримінального кодек%
су (далі – КК) України, мотивуючи рішення
тим, що в діях підсудних не містилося скла%
ду злочину, передбаченого цією статтею КК
України. 

Розглянемо детальніше те, чим суд моти%
вував своє рішення. Дії обвинувачених мож%
на кваліфікувати як приниження гідності по%
терпілої. Але текст ст. 120 КК України міс%
тить безпосередню вказівку на те, що такі дії
повинні бути систематичними. Систематич%
ність має місце у випадку, коли дії, за які пе%

редбачена кримінальна відповідальність, вчи%
няються три чи більше разів. Вивчення ма%
теріалів справи не дозволяє стверджувати, що
мало місце саме систематичне приниження
гідності потерпілої, адже всі дії обвинувачу%
ваних охоплювалися єдиним умислом. Тому
слід стверджувати, що мала місце складна дія,
а не сукупність дій, що були спрямовані на
приниження гідності потерпілої. 

Необхідно встановити, що законодавець
розуміє під діями, що принижують гідність
потерпілого. Систематичне приниження люд%
ської гідності полягає, зокрема, у багаторазо%
вих образах, глумлінні над потерпілим, цьку%
ванні, поширенні наклепницьких вигадок то%
що. Образа – приниження людської гіднос%
ті в непристойній формі. Образа може бути
вчинена: усно – словами, що принижують
гідність потерпілого; письмово – образливи%
ми виразами, малюнками; непристойними ді%
ями, які ганьблять особу. Непристойними ви%
знаються дії, які суперечать нормам і прави%
лам суспільної моралі, викликають почуття
сорому, ганьби. Такими можуть бути брудні
слова, плювок в обличчя тощо. Образливими
можуть бути також висловлювання чи оцін%
ка особи потерпілого, які є дійсними, напри%
клад, розумова недорозвинутість, наявність у
потерпілого фізичної вади тощо. Образа мо%
же бути вчинена публічно, в присутності ін%
ших, крім потерпілого, осіб або безпосередньо
віч%на%віч із потерпілим [1]. 

Глумління над потерпілим, цькування 
його, на нашу думку, є різновидами образи,
оскільки також в основі своїй відповідають та%
кому визначенню, як приниження гідності 
особи у непристойній формі. Тому щодо них
справедливо буде застосувати те саме визна%
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чення всіх компонентів, які наводилися і що%
до образи. 

Зміст терміна «поширення наклепниць%
ких вигадок» розкривається перш за все че%
рез його формулювання. Це дії, що поляга%
ють у розповсюдженні про потерпілого заві%
домо неправдивої інформації, яка принижує
його гідність. Такі дії можуть бути вчинені
усно чи письмово. Таким чином, дії обвину%
вачуваних можна розглядати як образу потер%
пілої, таку, що завдала їй моральних страж%
дань, та, як вбачається з матеріалів справи,
могла бути і була причиною її спроби наклас%
ти на себе руки. Потерпіла так пояснює мо%
тиви свого рішення: вона почала собі уявля%
ти, що про даний випадок буде відомо всім її
знайомим і друзям, ніхто з нею не захоче спіл%
куватися, тому вирішила покінчити життя 
самогубством. Таким чином, між діями обви%
нувачених і спробою самогубства потерпілої
є прямий причинний зв’язок, на який вказує
безпосередньо і потерпіла. 

Але чи була у суду можливість кваліфіку%
вати дії обвинувачених за ст. 120 КК України,
не звертаючись до такої ознаки об’єктивної сто%
рони, як систематичне приниження гідності
потерпілої? На нашу думку, так. Ця можли%
вість полягала у тому, щоб розглядати дії об%
винувачених як жорстоке поводження з по%
терпілим. 

Прикладом відсутності у діях обвинува%
чуваних осіб такої ознаки об’єктивної сторо%
ни доведення до самогубства, як систематич%
ність, що може бути розцінене як жорстоке
поводження з потерпілим, є інший випадок:
26.11.2010 р. на Полтавщині стався трагіч%
ний випадок. Двоє дівчат довели свою подру%
гу до спроби суїциду. Затримані пояснили,
що вони всю ніч потерпілу били, підпалюва%
ли їй волосся, написали лаком на потерпілій
лайливі слова та вдавалися до принижень по%
терпілої, занурюючи її головою в унітаз. Унас%
лідок цих знущань, потерпіла вчинила спро%
бу самогубства, викинувшись із балкону. Пра%
воохоронці порушили кримінальну справу за
фактом доведення до самогубства та за тор%
тури [2]. 

Аналіз наведених прикладів дає підстави
стверджувати, що приниження гідності може
виступати складовою жорстокого поводжен%
ня з потерпілим. 

Згідно з п. 8 постанови Пленуму Верхов%
ного Суду України «Про судову практику в
справах про злочини проти життя і здоров’я
особи» від 07.02.2003 р. № 2 умисне вбивство
визнається вчиненим з особливою жорсто%
кістю, якщо винний, позбавляючи потерпі%
лого життя, усвідомлював, що завдає йому
особливих фізичних (шляхом заподіяння ве%
ликої кількості тілесних ушкоджень, тортур,
мордування, мучення, у тому числі з викорис%

танням вогню, струму, кислоти, лугу, радіоак%
тивних речовин, отрути, що спричиняє нес%
терпний біль, тощо), психічних чи моральних
(шляхом приниження честі та гідності, запо%
діяння тяжких душевних переживань, глум%
ління тощо) страждань, а також якщо воно 
було поєднане із глумлінням над трупом або
вчинялося в присутності близьких потерпіло%
му осіб і винний усвідомлював, що такими ді%
ями завдає останнім особливих психічних чи
моральних страждань. Це визначення вклю%
чає приниження гідності особи й окремі його
елементи до складу жорстокого поводження з
потерпілим. І в цьому випадку виникає певна
розбіжність між формулюванням диспозиції
ст. 120 КК України, в якій приниження гід%
ності потерпілого та жорстоке з ним пово%
дження відокремлені одне від одного, та наве%
деним визначенням, що поєднує ці два понят%
тя. Постає питання: чи є приниження гідності
складовою частиною жорстокого поводження
з потерпілим? Чи його слід розглядати як са%
мостійний елемент об’єктивної сторони дове%
дення до самогубства? При вирішенні цих пи%
тань необхідно дослідити суть такого терміна,
як «жорстокість».

Жорстокість – це властивість особис%
тості, що характеризується прагненням до
заподіяння страждань людям або тваринам,
виражається в діях, бездіяльності, словах, а
також фантазуванні відповідного змісту. Ви%
яви жорстокості можуть бути усвідомлени%
ми та несвідомими, навмисними або імпуль%
сивними. Жорстокість уособлює відразу до
життя, найбільш повне втілення ненависті,
дуже часто ненависті безадресної, ненависті
взагалі, ненависті до всіх [3, с. 8–10; 4, с. 115]. 

Жорстокість – це схильність до особли%
во брутальних форм агресивної поведінки [5,
с. 18]. Жорстокість передбачає насильство
над потребами, намірами, почуттями, установ%
ками особистості, приниження та примус до
дій, що суперечать її устремлінням [6, с. 45].

Наведені визначення не вказують на спри%
чинення потерпілому саме фізичних страж%
дань як на необхідну ознаку жорстокості. Це
прагнення заподіяти іншій особі особливих
страждань. Те, що заподіювані страждання мо%
жуть проявлятися не лише у фізичних муках,
прямо випливає з тексту наведених визначень. 

Згідно з п. 28 постанови Пленуму Вер%
ховного Суду України «Про судову практи%
ку в справах про злочини проти життя і здо%
ров’я людини» жорстоке поводження слід
розуміти як безжалісні, грубі діяння, що зав%
дають потерпілому фізичних чи психічних
страждань. 

А. Закалюк вважає, що особливою жорс�
токістю слід вважати навмисну дію (або без%
діяльність), що супроводжує або настає за
насильницьким злочином, є необов’язковою
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для його вчинення та настання звичайних
для нього наслідків, полягає в заподіянні по%
терпілому або його близьким додаткового, як
правило, тяжкого фізичного або психічного
страждання [7, с. 7]. Науковець знову таки не
виділяє психічні страждання в окрему кате%
горію. З цим не можна не погодитися. Адже
відчуття потерпілим болю від психічного на%
сильства може бути не меншим, а у деяких
випадках і більшим за біль від насильства
фізичного. 

Жорстоке поводження з потерпілим по%
лягає у діях чи бездіяльності винного, що зав%
дають фізичного болю, психічних страждань
чи створюють умови, у яких неможливе жит%
тя людини (побої, погрози вбивством, зну%
щання, нанесення тілесних ушкоджень, при%
мушування до непосильної праці, залишення
без води й їжі тощо) [8]. Іншими словами,
жорстоке поводження є продовжуваною у
часі дією чи бездіяльністю, що спричиняє по%
терпілому фізичні та моральні страждання.

Звужувати поняття «жорстоке поводжен%
ня» лише до заподіяння потерпілому фізич%
них страждань, на нашу думку, означає за%
лишати поза увагою соціальні ознаки особи,
зводити людину до сукупності фізичних про%
цесів. Приниження гідності потерпілого не
може повною мірою відобразити саму суть
цього явища, яке має на меті завдання потер%
пілому душевного болю. Душевний біль є та%
ким самим виявом страждань, як і біль фі%
зичний. Оскільки приниження гідності своїм
кінцевим результатом має психічне страж%
дання потерпілого, то воно є виявом жорсто%
кості з боку однієї особи по відношенню до
іншої. 

Аналіз наведених визначень дозволяє зно%
ву звернутися до питання: чи є приниження

гідності потерпілого самостійною ознакою
об’єктивної сторони доведення до самогубства
чи це складова жорстокого поводження з по%
терпілим? На нашу думку, приниження гід%
ності потерпілого є складовою частиною жорс%
токого з ним поводження. Ця думка ґрунту%
ється на аналізі наведених визначень понять
«жорстокість» та «приниження гідності потер%
пілого». На основі цього ми пропонуємо вилу%
чити з тексту ст. 120 КК України вказівки на
систематичне приниження гідності потерпі%
лого та викласти цю норму таким чином: «за�
мах на самогубство чи самогубство потер�
пілого, що стало наслідком жорстокого повод�
ження, шантажу чи примусу потерпілого до
протиправних дій».
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Кримінально%правова кваліфікація діян%
ня, передбаченого ст. 169 Криміналь%
ного кодексу (далі – КК) України є

практично неможливою без проведення роз%
межування даного складу злочину з іншими
складами злочинів і правопорушеннями. 

У науці кримінального права відсутні
комплексні наукові дослідження, присвячені
складу злочину, який передбачає криміналь%
ну відповідальність за незаконні дії щодо
усиновлення (удочеріння). Окремі аспекти
цього питання знаходять своє відображення
у наукових працях таких учених, як О. Зару%
бенко, Д. Паляничко, О. Белова та ін. 

Метою цієї статті є аналіз ознак, за якими
можна найбільш повно здійснити розме%
жування складу злочину, що є об’єктом до%
слідження, з іншими складами злочинів і
правопорушеннями, що, безумовно, мати%
ме значення для кримінально%правової ква%
ліфікації дій, передбачених ст. 169 КК Ук%
раїни. 

Розмежування, що здійснюється в ході
проведення кримінально%правової кваліфі%
кації, є неодмінним атрибутом такої діяль%
ності. На думку В. Кудрявцева, розмежуван%
ня злочинів є зворотною стороною їх ква%
ліфікації. Воно передбачає проведення таких
дій [1, с. 322–333]: 

•• знаходження спільного – того, що
об’єднує порівнювані об’єкти. Проблема роз%
межування виникає лише щодо споріднених
(суміжних) злочинів чи інших правопору%
шень, тобто таких, які збігаються за низкою
своїх характерних ознак; 

•• виведення ознак, за якими порівнювані
об’єкти різняться між собою; 

•• пошук відмінності у виявлених розме%
жувальних ознаках. Такі ознаки мають збіга%
тися за формою, але відрізнятися за змістом
і обсягом [1, с. 322–333]. 

Ознаки складу злочину дозволяють не
лише порівняти фактично вчинене діяння та
кримінально%правову норму, довести, що пев%
на норма поширюється саме на дане діяння, а
й розмежувати злочини між собою, встанови%
ти відмінність між злочином і відповідним
адміністративним проступком, іншим право%
порушенням. Це фактично можна здійснити
через розмежувальні ознаки або через їх роз%
членування на складові частини (елементи)
та перелік із наступним порівнянням та інте%
грацією в єдине ціле. Тому вчення про ознаки
складу злочину лежить і в основі розмежу%
вання суміжних посягань. 

Насамперед, необхідно розмежувати до%
сліджуваний нами склад злочину та склад
злочину, передбачений ст. 149 КК України,
оскільки у примітці 1 до ст. 149 КК України
під експлуатацією людини розуміють у тому
числі усиновлення (удочеріння) з метою на%
живи. Перш за все необхідно порівняти об’єк%
ти злочинного посягання, передбачені стат%
тями 149, 169 КК України. 

Відомо, що торгівля людьми посягає на
свободу, честь і гідність особи. Разом із тим 
російські вчені при торгівлі дітьми (у Росій%
ській Федерації дана норма виділена в окре%
му ст. 152 КК Російської Федерації) об’єк%
том злочину також називають суспільні від%
носини, пов’язані з правом дитини виховува%
тись у сім’ї, отримувати належне виховання,
яке має забезпечувати повноцінний розви%
ток дитини [2, с. 14–15]. 

Разом із тим у ст. 169 КК України безпо%
середнім об’єктом виступають суспільні від%

РОЗМЕЖУВАННЯ  СКЛАДУ  ЗЛОЧИНУ,  
ПЕРЕДБАЧЕНОГО  СТАТТЕЮ  169  КРИМІНАЛЬНОГО  
КОДЕКСУ  УКРАЇНИ,  З  ІНШИМИ  СКЛАДАМИ 
ЗЛОЧИНІВ  І  ПРАВОПОРУШЕННЯМИ

Олена Тавлуй,
асистентка кафедри кримінального права 

Національного університету «Одеська юридична академія» 

Стаття присвячена питанням розмежування складу злочину, який передбачає кримінальну
відповідальність за незаконні дії щодо усиновлення (удочеріння), із складами злочинів, передба�
чених статтями 149, 358, 364, 366, 368, 369, 375 Кримінального кодексу України та ст. 1842 Ко�
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носини, пов’язані із встановленим порядком
усиновлення (удочеріння) дитини, передачі її
під опіку (піклування) чи на виховання в сім’ю
громадян. 

Об’єктивною стороною складу злочину,
передбаченого ст. 169 КК України, є неза%
конна посередницька діяльність та інші неза%
конні дії щодо усиновлення (удочеріння) ди%
тини, передачі її під опіку, піклування чи на
виховання в сім’ю громадян України. На%
томість ст. 149 КК України визначає, що уси%
новлення (удочеріння) з метою наживи – це
оформлене спеціальним юридичним актом
прийняття в сім’ю особи на правах дочки або
сина для її подальшого використання у жеб%
рацтві, занятті азартними іграми, викорис%
танні дитячої праці, для виготовлення пор%
нографічних матеріалів, для насильницького
донорства, а також укладення щодо неї дого%
ворів купівлі%продажу, обміну, інших дій,
пов’язаних із передачею права власності [3, 
с. 164–165]. 

Виділяють такі форми торгівлі дітьми [4,
с. 159–160]:  

•• торгівля дітьми з метою комерційної
сексуальної експлуатації (далі – КСЕД), у
тому числі організації дитячої проституції,
виробництва порнографії, дитячого секс%ту%
ризму; 

•• торгівля дітьми з метою експлуатації їх
праці, у тому числі дитяча праця у сфері ви%
робництва та послуг, дитяча праця в домаш%
ньому господарстві; 

•• торгівля дітьми для трансплантації їх
органів і тканин. 

Визначальним моментом при усиновлен%
ні (удочерінні) з метою наживи є усвідомлен%
ня цього суб’єктом злочину. 

Суб’єктами зазначених складів злочинів
є фізичні осудні особи, які досягли 16%річно%
го віку; ч. 2 ст. 149 та ч. 2 ст. 169 КК України
передбачають вчинення цих злочинів служ%
бовими особами з використанням службо%
вого становища. Отже, дії щодо усиновлення
(удочеріння) з метою наживи кваліфікувати%
муться за ст. 149 КК України, якщо процес
усиновлення, передачі під опіку, піклування
чи на виховання в сім’ю громадян України
буде проведений відповідно до норм чинного
законодавства. Якщо ж будуть зафіксовані
факти порушення норм чинного законодав%
ства, що виражається у незаконній посеред%
ницькій діяльності та інших незаконних
діях, а усиновлювач матиме на меті, напри%
клад, продаж дитини, то такі дії утворюють
сукупність злочинів, передбачених стаття%
ми 149 та 169 КК України. 

Проблема торгівлі дітьми для України
фактично розпочалася з масового незакон%
ного усиновлення українських дітей інозем%
ними громадянами, оскільки ці дії мали ха%

рактер завуальованої  торгівлі дітьми. Її транс%
національний характер значно ускладнює
процедуру розслідування цього злочину для
українських правоохоронних органів, оскіль%
ки існує добре відпрацьований механізм
здійснення торгівлі дітьми, за якого просте%
жити рух «живого товару» надзвичайно важ%
ко [4, с. 159]. Для розслідування цих фак%
тів Верховною Радою України було створе%
но тимчасову спеціальну слідчу комісію, до
складу якої ввійшли народні депутати Ук%
раїни тринадцятого скликання. Підсумком
роботи цієї комісії стало порушення низки
кримінальних справ за фактами зловживань
при усиновленні дітей%сиріт іноземними гро%
мадянами в ряді регіонів України, зокрема 
у Львові, Одесі, Тернополі, Києві, Донецьку
[5]. Так, злочин, передбачений ст. 169 КК
України може бути виявлений при розсліду%
ванні фактів торгівлі дітьми та, навпаки, ви%
явлення факту незаконного усиновлення мо%
же призвести до викриття договору купівлі%
продажу, який приховувався за таким фік%
тивним усиновленням. Таким чином, у деяких
випадках усиновлення є завуальованою фор%
мою торгівлі дітьми [6, с. 72–76]. 

О. Рахненко (викладач Академії суддів Укра%
їни) у своїй доповіді, присвяченій усиновленню
іноземцями, зазначила, що під час кваліфікації
злочинів на стадії досудового слідства та судового
розгляду справ викликає серйозні ускладнення
торгівля людьми, завуальована під посередництво
в усиновленні. Вона навела приклад однієї з неба%
гатьох кримінальних справ, яка дійшла до суду.
Так, громадянка Ц., розлучена, виховувала мало%
літню дитину. З часом уклала шлюб з іноземцем,
громадянином В’єтнаму. Від шлюбу народила троє
дітей, остання дитина не була зареєстрована. Че%
рез нетривалий час саме ця малолітня дитина була
передана в іншу сім’ю іноземців до Києва. За сло%
вами батьків, начебто для подальшого усиновлен%
ня, але без оформлення документів, тобто без пра%
вових підстав до цього. Як встановило слідство,
сім’я громадянки України та в’єтнамця через пев%
ний час отримала від так званих потенційних уси%
новлювачів гроші у сумі 3 тис. дол. США. За по%
казами «усиновлювачів», сплачені гроші є гумані%
тарною допомогою в’єтнамської діаспори багато%
дітній сім’ї, а не платою за куплену дитину. 

Злочинні дії щодо дитини у цій справі були
кваліфіковані за ст. 169 КК України як незаконні
дії щодо усиновлення (удочеріння) [7]. 

Проте у даному випадку дії винних осіб слід
кваліфікувати належним чином, оскільки (якщо
вчиняється торгівля людьми з метою експлуатації,
під якою розуміють у тому числі «усиновлення
(удочеріння) з метою наживи» (примітка 1 до 
ст. 149 КК України) і при цьому наявна незаконна
посередницька діяльність при усиновленні) такі
дії повинні кваліфікуватися за сукупністю. 
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Суб’єктивна сторона складу злочину, пе%
редбаченого ст. 169 КК, не містить спеціаль%
ної мети, що є характерною для ст. 149 КК
України. 

Якщо під час процесу усиновлення (удо�
черіння) дитини, передачі її під опіку, піклуван�
ня чи на виховання в сім’ю громадян України,
складаються або використовуються підроб�
лені документи, скоєне слід кваліфікувати за
сукупністю злочинів, передбачених ст. 169, та
залежно від суб’єкта злочину статтями 358
або 366 КК України. 

Під підробленням документа слід ро%
зуміти як повне виготовлення сфальсифіко%
ваного документа, так і часткову фальсифі%
кацію змісту справжнього документа. В ос%
танньому випадку (так звана переробка) пе%
рекручення фактичних даних відбувається
шляхом внесення у документ неправдивих відо%
мостей (наприклад, приховування факту від%
відування дитини її родичами, що дало змогу
для усиновлення її іноземцем, видача сфаль%
шованих медичних довідок дітям про нібито
наявні у них хвороби, що також дало змогу
усиновити цих дітей іноземцям без дотри%
мання строків перебування на централізова%
ному обліку дітей%сиріт і дітей, прозбавлених
батьківського піклування). 

Підроблення документів, вчинене служ%
бовою особою з використанням службового
становища, визнається службовим підроб%
ленням (ст. 366 КК України). 

Постановлення суддею (суддями, у нашо�
му випадку за участю народних засідателів)
завідомо неправосудного рішення, ухвали або
постанови у справі про усиновлення (удоче�
ріння) дитини, передачу її під опіку, піклуван�
ня чи на виховання в сім’ю громадян України,
потребує самостійної кримінально�правової
кваліфікації й оцінки дій винуватого за сукуп�
ністю злочинів, передбачених статтями 169
та 375 КК України. 

Неправосудним є судове рішення, в яко%
му завідомо неправильно застосовано норму
матеріального права, яке постановлено з гру%
бим порушенням норм процесуального пра%
ва або в якому завідомо є невідповідність
висновків суду фактичним обставинам спра%
ви [8, с. 375, 826–827, 867]. 

Слід зазначити, що під час скоєння зло%
чину, передбаченого ст. 169 КК України, осо%
би, які скоюють злочин із використанням
свого службового положення, отримують ха%
барі. Як відомо при хабарництві наявні дві
особи: хабародавець, яким відповідно до 
ст. 369 КК України може бути будь%яка 
особа, яка підпадає під ознаки суб’єкта злочи%
ну, та хабароотримувач, яким може бути лише
службова особа. Відповідно, якщо при вчи%
ненні незаконних дій щодо усиновлення
(удочеріння) використовується давання ха%

бара, то такі дії слід кваліфікувати за су%
купністю статей 169, 368, 369 КК України. 

Відповідно до повідомлення у ЗМІ прокурату%
рою м. Одеси було передано кримінальну справу до
суду з приводу передачі новонароджених дітей сто%
роннім особам. У ході слідства з’ясувалися факти не%
законного усиновлення дітей у РАГСах м. Одеси, що
здійснювалося за підробленими медичними довід%
ками про народження. Також досудовим слідством
виявлено 9 епізодів передачі новонароджених дітей
стороннім особам, які були покинуті матерями у по%
логових будинках, за що обвинуваченим давалися
хабарі в розмірі від 10 тис. до 40 тис. грн. Обвинува%
чені звинувачувались у вчиненні злочинів, передба%
чених ч. 2 ст. 148, ст. 368, ч. 2 ст. 366, ч. 2 ст. 364, ч. 2 
ст. 169 КК України. У даному випадку наявна су%
купність зазначених злочинів [9].

Для правильної кваліфікації дій, пов’яза%
них із вчиненням незаконних дій щодо уси%
новлення (удочеріння), важливо встановити
співвідношення між ч. 2 ст. 169 і ст. 364 КК
України. Важливим для кваліфікації діянь
службових осіб, які здійснювали дії, пов’я%
зані з виконанням об’єктивної сторони зло%
чину, передбаченого ст. 169 КК України, є
встановлення умислу особи на вчинення від%
повідних дій. Якщо службова особа усвідом%
лювала свою роль саме у вчиненні незакон%
них дій щодо усиновлення (удочеріння) та
використовувала при цьому своє службове
становище (наприклад, підроблення дирек%
тором дитячого будинку акта відвідувань ди%
тини родичами), вона підлягає кримінальній
відповідальності за ч. 2 ст. 169 КК України.
За відсутності умислу на вчинення незакон%
них дій щодо усиновлення (удочеріння) осо%
ба буде підлягати кримінальній відповідаль%
ності за злочини у сфері службової діяльності.

Під час правозастосування не можна об%
межуватися нормами лише однієї галузі; слід
оцінювати скоєне, враховуючи всі норматив%
ні акти, які входять у систему права. 

Потреба у проведенні розмежування норм,
передбачених різними галузями права, зу%
мовлена: наявністю в різних галузях права
норм, які регламентують схожі суспільні від%
носини, і статей нормативно%правових актів,
що характеризуються суміжними ознаками;
неприйнятністю ситуації, за якої одне і те са%
ме діяння оцінюється як правопорушення, 
передбачене різними нормативно%правовими
актами; недопустимістю того, що особа від%
повідатиме за більш тяжкий вид правопору%
шення, ніж вчинено насправді; необхідністю
виключити можливість уникнути відпові%
дальності за фактично вчинене й обмежити%
ся відповідальністю за менш тяжке право%
порушення [1, с. 328]. Такий висновок під%
тверджується порівняльним аналізом зло%
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чинів та інших правопорушень, зокрема най%
більш близьких до злочинів адміністратив%
них деліктів [10, с. 82]. 

Статтею 1824 Кодексу України про ад�
міністративні правопорушення передбачено
порушення посадовими особами порядку або
строків подання інформації про дітей�сиріт і
дітей, які залишилися без опіки (піклування)
батьків, для централізованого обліку. У зв’яз%
ку з цим діти роками позбавлені права на
усиновлення, а деякі з них отримують право
бути усиновленими напередодні повноліття.
Так, службі у справах дітей Солом’янського
району м. Києва знадобилося шість років для
постановки дитини на облік, тому ця дитина
практично втратила можливість бути уси%
новленою [11]. Але ж такі дії відповідно до
чинного законодавства не будуть утворюва%
ти склад злочину, передбаченого ст. 169 КК
України, оскільки вони є адміністративним
правопорушенням, за яке настає адміністра%
тивна відповідальність. 

Проведене нами розмежування складу
злочину, який встановлює кримінальну відпо%
відальність за незаконне усиновлення (удо%
черіння), із складами інших злочинів, передба%
чених КК України, та адміністративним пра%
вопорушенням, дає змогу здійснювати пра%
вильну кваліфікацію вчинених суспільно не%
безпечних діянь і належним чином застосову%
вати кримінальний закон до винуватих осіб.
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Кримінальні субкультури, квазіполітич%
на конфліктологія та квазіполітичні
структури є актуальними питаннями

сьогодення. Загибель людей від рук скінхе%
дів призвели до активізації антифашистського
громадського руху, який іноді межує з кри%
міногенною й антиправовою проблематикою
[1, с. 201–202]. Теоретичні підвалини питан%
ня, що розглядається, досліджували О. Кор%
нієвський, В. Якушик, І. Ченцов, П. Шляхтун,
В. Ліпкан, Л. Уайтхед, Дж. Пірс та ін. 

Мета цієї статті – показати часткове відоб%
раження зв’язку кримінальної субкультури
та квазіполітичних структур і можливі кон%
флікти на цьому ґрунті у громадянському
суспільстві, наголосити на тому, що у демо%
кратичній, соціальній і правовій спільноті
не повинно бути місця ні квазіполітичним
структурам, квазіполітичній конфліктології,
ні кримінальним субкультурам. 

За відсутності кримінальної відповідаль%
ності передвиборчі програми складали улес%
ливо та формально. На думку П. Шляхтуна,
в «помаранчевій» Україні «утвердилася своє%
рідна безвідповідальна демократія: органи
державної влади… формуються демократич%
ним шляхом, однак ніхто відповідальності
перед народом за їхню діяльність не несе» [2,
с. 70]. З огляду на помаранчеві реалії, А. Тол%
стоухов визначав «політичні режими, що 
апробуються нині в Україні та Грузії… у тер%
мінології спекулятивної демократії… це не
демократія для народу, а демократія на заса%
дах отримання… наживи, що корисливо вико%
ристовується національними компрадорсь%
кими партнерами провідних зовнішніх полі%
тико%економічних сил» [3, с. 136–137].  

Політико%кримінальна та регіонально%
кримінальна субкультури у світі постають як
нова реальність. Регіональний політичний
радикалізм є закономірним явищем для гло%
балізаційних процесів і політико%правового

макіавеллізму. Щоправда, аморальні полі%
тичні гасла на кшталт «мета виправдовує за%
соби» можуть у праві мати інші назви. Адже
проблеми моделі моральної держави та мо%
рального права не мають прямого відношен%
ня до політичних концепцій Макіавеллі. То%
му доречно використовувати у правознавстві
не політологічний термін, а новий юридич%
ний, тобто не макіавеллізм, а квазівіталізм. 

Особливістю вітчизняної партійної сис%
теми є міражна багатопартійність, яку доціль%
но узгодити законодавчо. Є партії, що дозво%
ляють пропаганду насильства, розбрат на на%
ціонально%релігійно%мовному ґрунті, демон%
струють готовність до конфліктів тощо. Є уг%
руповання, які тримаються на конфронтації
через нагнітання соціальної, конфесійної або
національної напруженості, демагогію, апе%
ляцію до приземленої, побутово%профанної
свідомості. Національній єдності, стабіль%
ності та цілісності загрожує радикалізація ре%
гіонів. У 2010 р. у Миколаєві відбулися зна%
кові сутички між ВО «Свобода», ПСПУ і КПУ;
ще більші сутички були 9 травня 2011 р. у
Львові. Викликає занепокоєння активізація
національних меншин (Партія угорців Ук%
раїни, Демократична партія угорців України
тощо). Виникає потреба в затвердженні на
рівні закону звітності парламентських партій
за виконання всіх програм. Відповідні зміни
мають бути внесені також до ст. 7 Закону Ук%
раїни «Про політичні партії». Важливо, щоб
звітність політичних партій не перетвори%
лася на рекламу. Протидії партійній коруп%
ції, зловживанням керівництвом партій, гро%
мадських організацій може сприяти зміна 
ст. 354 Кримінального кодексу (далі – КК)
України, яка передбачає покарання за одер%
жання незаконної винагороди працівником
державного підприємства, установи чи орга%
нізації й яку слід доповнити словами «або
особою, яка займає посаду у керівному органі
(органах) політичної партії (виборчого блоку
партій), професійної спілки чи іншої громад%
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ської організації». Порушення соціальної стра%
тифікації, яка бере початок із часів Київської
Русі, призводить до значних порушень, транс%
формації суттєвих громадських страт. Руйна%
ції провідних традиційних станових субкуль%
тур (бояр, дворян, купців, духівництва, козац%
тва, селянства тощо), причому не лише у ХХ ст.,
призвели до сталої стратифікації та класифі%
кації лише у злочинному середовищі (виник%
нення у 30%х роках ХХ ст. субкультури «зло%
діїв у законі», авторитетів тощо. Природні яви%
ща стали замінюватися протиприродними
(щось на кшталт змін у «сексуальному» пи%
танні, з популяризацією прав відповідних мен%
шин, із декриміналізацією певних норм тощо).
Структури влади мають знаходити, відновлю%
вати чи змінювати інструментарій оптимізації
співвідношення традицій, цінностей, інтере%
сів і потреб більшості політичного соціуму, ви%
окремлюючи пріоритетне та другорядне з ог%
ляду на зміну обставин. 

Показовим стало проведення акції про%
тесту ветеранів Великої Вітчизняної війни,
організованої комуністами, проти візиту лі%
дера ВО «Свобода» О. Тягнибока до Кірово%
града (травень 2009 р.), і гасла, що лунали під
час її проведення («Гнать в шею бандеров%
скую свору!»). Небезпечним чинником про%
тистояння є використання політичними си%
лами культурно%історичної проблематики
(історичних фактів, ювілейних дат) із метою
маніпуляції свідомістю, що гальмує процес
консолідації української нації, створює за%
грозу (святкування 300%річчя Полтавської
битви, випуск вітальної листівки «350 років
перемоги над москалями» до ювілею Конотоп%
ської битви) [1]. Конфліктний потенціал по%
силюють і асоціальні вчинки радикалів (ска%
сування традиційних свят і заміна їх на нові,
рішення місцевих органів влади на Західній
Україні щодо знесення пам’ятників радянсь%
ким воїнам%визволителям, розміщення рек%
лами дивізії «Галичина» на вулицях Львова
напередодні 9 травня тощо. Напівпатріоти
(точніше – квазіпатріоти), як правило, не%
суть більше загрози, ніж користі. На думку 
І. Дзюби, за українських обставин «розкріпа%
чення духу» для багатьох стало закріпачен%
ням у стереотипах вульгарності, обертається
зневажанням традицій народу, його культур%
них здобутків, що починає набирати систем%
ного характеру, стаючи частиною політичної
боротьби проти державного майбутнього ук%
раїнської нації [4, с. 79–80].  

Серед шляхів і способів вирішення пи%
тань, пов’язаних із відродженням і розвитком
українського козацтва, є концепція, якою пе%
редбачено відповідно до Закону України «Про
участь громадян в охороні громадського по%
рядку і державного кордону» від 22.06.2000 р.
залучення козацьких організацій до охорони

громадського порядку й державного кордо%
ну. Постає питання колізії цього Закону ін%
шим юридичним актам, зокрема КК України
(ст. 260 «Створення не передбачених зако%
ном воєнізованих або збройних формувань»
та ст. 263 «Незаконне поводження зі зброєю,
бойовими припасами або вибуховими ре%
човинами»). В окремих регіонах України до
патрулювання вулиць, охорони громадсько%
го порядку активно залучаються місцеві осе%
редки Українського реєстрового козацтва.
Так, у 2008 р. в Ужгороді козацький загін
здійснював патрульно%постову службу разом
з Ужгородським міським відділом внутріш%
ніх справ, а закарпатський осередок Україн%
ського реєстрового козацтва ініціював зуст%
річ із командуванням Чопського прикордон%
ного загону з метою створення козацьких під%
розділів у прикордонних селищах. 

Реальною є участь козаків у забезпеченні
законності та правопорядку, в охороні дер%
жавного кордону та боротьбі з тероризмом в
ряді регіонів Російської Федерації. Відповід%
но до Указу Президента РФ від 07.08.1998 р.
утворено управління президента РФ з питань
козацтва. Командувачів козацьких військ від%
несено до різних категорій державних служ%
бовців. У 1995 р. керівництвом федеральної
прикордонної служби РФ прийнято рішення
розпочати експеримент щодо невійськової
охорони окремих ділянок державного кордо%
ну (монгольська та казахська ділянки). Ство%
рено управління прикордонної варти, яке ко%
ординувало взаємодію підрозділів ФПС РФ із
козаками. За півроку козаки%прикордонники
затримали 230 порушників, вилучили конт%
рабандних товарів на суму понад 2 млрд руб.
та понад 500 кг наркотичних речовин [5, с. 230].

Етнічна сегментованість вітчизняного
соціуму не позбавлена конфліктної небезпе%
ки. Серед найпомітніших проявів – вимоги
кримських татар трансформувати Автоном%
ну Республіку Крим у кримськотатарську ав%
тономію; ініціатива угорців Закарпаття щодо
утворення на території області угорського
автономного національно%територіального
округу; румунські та молдовські питання;
формування так званого політичного русин%
ства та галицький сепаратизм; утворення і
діяльність російських організацій в Криму та
питання Криворізько%Донбаської ідентич%
ності тощо. Конфліктогенний потенціал міс%
тить ініціатива угорської меншини Закарпат%
ської області щодо утворення угорського ав%
тономного округу з центром у Берегові та
політизація угорських громадських організа%
цій на тлі агітації угорських засобів масової
інформації (далі – ЗМІ) за повернення час%
тини українського Закарпаття до Угорщини,
встановлення пам’ятників угорським діячам
і вивішування угорських прапорів на будів%
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лях державних установ у місцях компактно%
го проживання, перейменування Ужгорода
на Унгвар у ЗМІ [6]. 

Політизація діяльності під впливом зов%
нішніх чинників не оминула громадські ор%
ганізації українських румунів, що має своїм
наслідком поширення сепаратизму у районах
Чернівецької й Одеської областей. Конфлік%
тогенним чинником є територіальні претен%
зії Румунії до України, заяви румунських по%
літиків про ситуацію з румунами за кордо%
ном, паспортизація українських громадян: за
станом на листопад 2009 р. етнічним руму%
нам видано 90 тис. румунських паспортів.
Політиці румунського націоналізму з його іде%
єю відродження «Великої Румунії» послуго%
вує діяльність національно%культурного то%
вариства ім. М. Емінеску (газета «Плай ро%
минеск»), яке контактує з румунським това%
риством «За Бессарабію та Буковину» (ста%
тутною метою є «відродження Великої Руму%
нії» в межах кордонів 1940 р., тобто зазіхан%
ня на територіальну цілісність України). То%
вариство румун ім. Г. Кажбука у Закарпатті
намагається створити новий адміністратив%
ний район, який об’єднав би територію ком%
пактного проживання румун. Подібна ситуація
спостерігається і в Чернівецькій області [6]. 

До інформаційного тиску на Україну за%
діяно сотні засобів масової комунікації (да%
лі – ЗМК) і ЗМІ: прорумунські, протурецькі,
проугорські та ін. Заклики до автономізації
за етнічною ознакою східного регіону Укра%
їни (створення нових ново%, младо% чи мало%
росів) характеризують діяльність Слов’ян%
ської партії та громадської організації «До%
нецька республіка». Є взаємна заінтересова%
ність не лише «білого» вітчизняного та росій%
ського бізнесу у подальшому співробітниц%
тві. Рух «Русское единство» можливо про%
понуватиме провести референдум стосовно
перегляду статусу Криму – оголосити Крим
російською територією [7, с. 4].  

В умовах посилення небезпек глобалі%
зації та впливу «нового регіоналізму» на по%
літизацію етнорегіональних відмінностей, за%
галом на процеси створення сучасної євро%
пейської, правової Української держави на
засадах пріоритету прав людини та громадя%
нина набуває ваги розуміння суспільством і
державою значущості питань, пов’язаних із за%
безпеченням політико%правової безпеки, кон%
солідації всіх територіальних громад, сус%
пільних верств, етнічних груп навколо право%
вих цінностей, суверенного й демократично%
го розвитку України. Важливою складовою
виступає правове окультурення національ%
них меншин (понад 20 % населення). Цю
тенденцію характеризує і діяльність націо%
нальних громадських об’єднань, що передба%
чено ст. 14 Закону України «Про національ%

ні меншини в Україні» від 25.06.1992 р. Цей
Закон конкретизував деякі положення Дек%
ларації прав національностей України від
01.11.1991 р., зокрема гарантування громадя%
нам України незалежно від їх національного
походження рівних політичних, соціальних,
економічних та культурних прав і свобод,
національної самосвідомості. Реалізація по%
ложень законів України «Про національні
меншини в Україні» та «Про об’єднання гро%
мадян» сприяла активному процесу створен%
ня громадських організацій етнічних меншин,
національно%культурних товариств на всеук%
раїнському та регіональному рівнях. На дум%
ку голови Російської общини Криму С. Це%
кова, основною причиною поширення сепа%
ратистських настроїв у Криму (сепаратизм у
Криму, безумовно, має місце, і відсоток тих
кримчан, які хотіли би бути разом з Росією,
перевищує 70 %) є «дії керівництва України»,
а також «українських ультра%націоналістів»,
які впритул не бачать порушення прав ро%
сіян, «перш за все, мовних і культурних, пра%
ва на свободу совісті і багато інших прав» [8].  

Політизація громадських організацій ет%
нічних меншин може створювати підґрунтя
для конфліктогенних ситуацій. Надзвичайної
ваги набуває підвищення дієвості державної
етноконфополітики, вдосконалення політи%
ко%правових засад забезпечення етноконфо%
політичної безпеки України, протидія проце%
сам міжконфоетнічної конфліктності, яка
подекуди набирає характеру екстремістської
діяльності, етноконфесійного екстремізму,
формування загальнонаціональної системи
швидкого реагування на екстремістські дії та
прояви сепаратизму. Поза громадянським су%
спільством залишаються релігійно%фунда%
менталістські секти, кланово%етнічні та кримі%
нальні структури, у тому числі мафіозного
типу, і «фальшиві» недержавні організації, які
отримують державне фінансування, залежні
від влади й є її інструментом. Подібну думку
висловив Ш. Берман: не тільки слабке, а й
сильне громадянське суспільство може стати
причиною небезпечних тенденцій суспільно%
го розвитку. Багато наслідків асоціативності,
які прийнято вважати чинниками, що зміцню%
ють демократію, насправді можуть призво%
дити і до демократичних, і до антидемокра%
тичних результатів [9, с. 167] і навіть до кри%
міналізації. 

У літературі, присвяченій аналізу проце%
сів демократизації посттоталітарних країн,
увага акцентується на існуванні загроз гро%
мадянському суспільству з боку «негромадян%
ських» елементів (мафіозні угруповання,
кримінальні групи, націоналістичні та шові%
ністські асоціації, радикальні екстремістські
та нетрадиційні релігійні організації тощо). Де%
які дослідники вважають, що в Україні впро%
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ваджується модель негромадянського суспіль%
ства. Спірними є визначення на кшталт пост%
авторитарне, посттоталітарне, псевдо% (чи
квазі%) громадянське суспільства. Більш прий%
нятне поняття – маргінальне суспільство.
Кримінальне, деструктивне суспільство то%
що характерні лише для стану повного зане%
паду моралі та зміни людських стосунків на
нелюдські (Содом і Гомора тощо). З’явився
й новий термін «негромадянське суспільст%
во». Деструктивні меншини (у тому числі кри%
мінальні) починають зухвало пропагувати
аморальні (у традиційному сенсі) положення.
Варті уваги кланові, етнічні, квазірелігійні чи
територіальні об’єднання, які живуть за сво%
їми нормами та «законами». Небезпека існу%
вання подібних угруповань полягає в тому,
що «найвищою справедливістю» для їх чле%
нів є та, яка встановлена всередині кожної з
цих груп [1, с. 306–307].  

Квазігромадськість притаманна різним
квазіорганізаціям як один із механізмів ре%
алізації кланово%корпоративних, особистих чи
апаратних інтересів, що відсуває їх від за%
хисту інтересів квазіпрофспілкових членів.
Псевдо% чи квазізакони на експорт – одне з
нововведень ХХ ст. Імпортовані квазізакони,
квазіправа та квазімораль стають проблема%
ми країни%реципієнта, привносячи в її право%
ве поле протиприродні та шкідливі юридич%
ні норми і механізми. Певною їх анологією є
протоквазізакони та торгівля, обмін європей%
ців із корінними мешканцями Америки від%
разу після її відкриття й у наступні сторіччя.
Політична маргінальність і криміногенність
є непростими явищами, а запозичення захис%
ту та поширення «прав людини» не завжди є
простим і безболісним процесом (сексуальні
та маргінально%декласовані меншини, при%
мітивні суспільства, групи канибалів і расо%
фобів (наприклад, чорні проти білих) та ін%
ших «фобів», ідеї клонування та селекції лю%
дей тощо). Активізуються процеси застосу%
вання квазіправових «брудних технологій» і
створення таких об’єднань, як партії%клони
(під вибори). 

Ф. Міттеран ще в середині 90%х років XX ст.
попереджав про небезпеку поєднання легаль%
ного державного фінансування партій із не%
легальним приватним під прикриттям ство%
рення культурних, релігійних, благодійних, 
науково%дослідних, спортивних, економічних,
політологічних фондів (вони діють як «моз%
кові центри» для розроблення реклами, пе%
редвиборчих програм партій, підготовки за%
конодавчих ініціатив тощо). 25 березня 2005 р.,
майже за добу до того часу, коли, відповідно
до закону, партії ще мали право брати участь
у виборах до парламенту України, Міністер%
ство юстиції зареєструвало 11 партій. 34 з 45
створених під вибори партій і блоків на ви%

борах 2006 р. не отримали й 1 % голосів 
виборців. За результатами позачергових ви%
борів 30 вересня 2007 р. із 20 партій і вибор%
чих блоків партій, включених до бюлете%
ня, до Верховної Ради потрапили 2 партії та
3 блоки у складі 14 партій. На думку А. Гри%
ценка, «ні для кого не секрет: пробившись у
Київраду, так звані народні лицарі захища%
ють бізнес%інтереси українських олігархів.
Схожа картина і в інших містах країни» [10].
Час міражної напівмаргінальної багатопар%
тійності, яку визначала наявність великої
кількості конфліктогенних квазіпартій, ми%
нає назавжди. Групу квазігромадських об’єд%
нань становлять радикальні організації ет%
нічних громад (проугорські, прорумунські,
протурецькі, проросійські, русинські та ін.),
створення і діяльність яких багато в чому зу%
мовлена зовнішніми впливами, що сприяє
поширенню сепаратизму. Як зазначає О. Гор%
бачевський, в Україні забагато деструктив%
них організацій, які обстоюють інтереси тієї
чи іншої етнічної спільноти: «Одні діють ти%
хо й помалу, але дуже системно; інші – шко%
дять відкрито й зухвало, мабуть, демонстру%
ючи силу. Деякі з них відверто провокатив%
ні. Об’єднують їх українофобія та зарубіжне
фінансування» [11]. Вчені НІСД вважають,
що деструктивна діяльність екстремістських
громадських об’єднань у Криму вже вийшла
за межі традиційної для нього орієнтації [12,
с. 129–130]. Серед «кабінетних» («карлико%
вих», «дитячих», «недорозвинених», «диван%
них» тощо) об’єднань виділяють так звані
вершкові (безногі, головасті, мутовані, буруль%
ні тощо), які, крім керівників і апарату управ%
ління, не мають реальних членів тощо. Про%
аналізувавши створення та діяльність «од%
нопольових» організацій, учені дійшли вис%
новку про негативний вплив «паралельних»
організацій через однакові цілі, завдання та
електорат. 

Відчутної шкоди безпеці суспільства та
зовнішньополітичному іміджу завдають ра%
дикальні національні організації, насамперед
незаконні воєнізовані об’єднання. Зокрема,
резонансними є поширення у ЗМІ інфор%
мації про участь представників УНСО у ро%
сійсько%чеченському конфлікті на боці че%
ченців, прояви ксенофобії в діях діячів пра%
ворадикальних об’єднань. Широкого розго%
лосу в Україні та за межами України набуло
розміщення у Львові бігбордів із символікою
дивізії СС «Галичина» (замовила ВО «Сво%
бода») тощо. Аналіз становлення політичних
об’єднань у другій половині 80–90%х років
ХХ ст. свідчить про інтерес незначної части%
ни молоді до фашистської доктрини, про те,
що неформальні об’єднання, які діяли на за%
садах юдофобії та фашизму, молодь вважає
маргінальними й такими, що не мають під%
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ґрунтя для свого розвитку в українському
суспільстві [9, с. 119–120]. У виданнях укра%
їнських комуністів і комсомольців подається
чимало публікацій, спрямованих проти мож%
ливої фашизації, але загроза фашизації в Ук%
раїні сьогодні стає реальністю [6]. На жаль,
це так. Вважаємо, що в економіці має бути від%
критість, у політиці – щирість і плюралізм, у
праві та соціальних відносинах – законність,
справедливість, чесність і моральність. 

Висновок 

На сучасному етапі постає питання не%
безпеки розвитку нової кримінальної суб%
культури та квазіполітичних структур, мож%
ливих конфліктів у суспільстві. У зв’язку з
цим потребує розроблення та прийняття По%
літичного кодексу України, запровадження
низки норм до КК України, спрямованих про%
ти квазіполітичних структур, квазіполітич%
ної конфліктології та кримінальної субкуль%
тури. Доречно це зробити до чергових парла%
ментських виборів 2012 р., мінімізуючи ри%
зик отримання екстремістами парламентсь%
ких чи інших мандатів. Важливо нейтралізу%
вати завуальовані кримінальні угруповання,
які хочуть увійти до політики, їх криміналь%
ний капітал, нейтралізувати активних носіїв
кримінальної субкультури. 
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Багатовікова історія людства свідчить, що
будь%який правопорядок, у встановленні
та підтриманні якого заінтересована циві%

лізована країна, в основі своїй має насильниць%
ку природу. В цьому відношенні кримінальне
судочинство України, спрямоване на боротьбу
з порушеннями норм кримінального права, не є
винятком із правила. 

Кримінальне судочинство як складний дер%
жавно%правовий інститут, за допомогою якого
забезпечується державно%правовий вплив на
злочинність, не може бути повною мірою все%
бічно розкритий без чіткого визначення його
основних кримінально%процесуальних функ%
цій, які випливають із цілей і завдань цього важ%
ливого виду державної діяльності. Таким чи%
ном, проблема функціональної характеристики
є однією із найважливіших у теорії та практиці
кримінально%процесуальної діяльності [1, с. 36].
Це зумовлено тим, що через функції розкри%
вається сутність зазначеного державно%право%
вого інституту, його роль, соціальне призначен%
ня в державі та суспільстві. Правильне визначен%
ня кримінально%процесуальних функцій має важ%
ливе значення для забезпечення ефективної ді%
яльності кримінального судочинства, у тому чис%
лі для забезпечення ефективного функціону%
вання кожного органу кримінальної юстиції. 

Термін «функція» походить від латинського
слова «function», що перекладається як здійс%
нення, виконання. В загальному плані функція –
це робота, обов’язок, роль, призначення, коло ді%
яльності [2, с. 701]. Проблемі визначення понят%
тя та змісту кримінально%процесуальної функції
як однієї з актуальних у науці кримінального про%
цесу завжди приділялося багато уваги, але й досі
вона залишається дискусійною [3, с. 45]; різними
є точки зору на сутність поняття «кримінально%
процесуальна функція». Це пояснюється як ба%
гатозначністю терміна «функція», так і не розроб%
леністю питання про співвідношення поняття
«кримінально%процесуальна функція» з такими
близькими за значенням до нього поняттями, як
«вид кримінально%процесуальної діяльності», «на%

прями кримінально%процесуальної діяльності»,
«обов’язки суб’єктів кримінальної юстиції» тощо. 

Багато фундаментальних досліджень вітчиз%
няних і зарубіжних учених торкалися проблем
кримінально%процесуальних функцій. Значний
внесок у вирішення цих проблем зробили такі
вчені, як Л. Алексєєв, С. Альперт, Ю. Грошевий,
Л. Давиденко, В. Зеленецький, М. Мичко, Я. Мо%
тивілкер, В. Нажимов, В. Попелюшко, М. Стро%
гович, В. Савицький, О. Яновська. Так, М. Стро%
гович, Л. Кокорєв, В. Савицький, П. Лупінська,
А. Ларін та ін. до кримінально%процесуальних
функцій відносили основні напрями цієї діяль%
ності [4, с. 188; 5, с. 37; 6, с. 30; 7, с. 47; 8, с. 5]. Та%
кої позиції дотримуються сучасні українські вче%
ні%правознавці С. Альперт, Ю. Грошевий, В. По%
пелюшко, О. Яновська та ін. [9, с. 13; 10, с. 23; 11,
с. 67; 12, с. 20]. Ю. Грошевий вважає, що кримі%
нально%процесуальна функція – це виражені в
законі, основні напрями процесуальної діяльнос%
ті, що здійснюються з метою реалізації завдань
кримінального судочинства суб’єктами, уповно%
важеними на ведення процесу або наділеними пра%
вами для активної участі у справах з метою за%
хисту своїх законних прав [10, с. 23]. 

Л. Алексєєва, М. Мичко, Л. Давиденко та ін.
зазначають, що поняття «функція» є значно шир%
шим від понять: «напрями діяльності», «вид ді%
яльності» та «діяльність», бо, крім практичної
спрямованості конкретного виду діяльності, функ%
ція повинна включати в себе ще й соціальне при%
значення цієї діяльності. Свій висновок вони
обґрунтовують тим, що природа будь%якої функ%
ції завжди двояка: з одного боку, це обов’язок
здійснювати певну діяльність, а з іншого – без%
посередня її реалізація. «Напрям діяльності» та
«соціальне її призначення» – дві обов’язкові
сторони будь%якої функції. Відсутність однієї з
них не дозволяє вести мову про наявність само%
стійної функції. У зв’язку з цим згадані автори
вважають, що поняття «функція», має відобра%
жати не лише характер діяльності, а й соціальну
її спрямованість, бо інколи один вид діяльності
може виконуватися за допомогою різних функ%
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цій, які відрізняються між собою не лише за ха%
рактером діяльності, а й за соціальною спрямо%
ваністю. У зв’язку з цим вказані автори під кри%
мінально%процесуальними функціями розумі%
ють види діяльності суб’єктів кримінального су%
дочинства, зумовлені їх роллю та соціальним
призначенням (обов’язком), що реалізується з
використанням специфічних форм і методів кож%
ного з них у межах суворо визначеної компе%
тенції [13, с. 420; 14, с. 39; 15, с. 11–12].  

У юридичній літературі є й інші точки зору
щодо визначення терміна «кримінально%проце%
суальна функція». Вони пов’язуються з імена%
ми таких учених%правознавців, як В. Зеленець%
кий, В. Нажимов, П. Єлькінд та ін. [16, с. 54–59;
17, с. 76–78; 18, с. 145]. На нашу думку, найбільш
переконливе визначення сутності поняття «кри%
мінально%процесуальна функція» міститься в на%
укових працях Л. Алексєєвої, М. Мичка та Л. Да%
виденка. Ми переконані ще й у тому, що термін
«функція» є фундаментальним, міжгалузевим,
міждисциплінарним. Розкриття його сутності
та значення – виключна прерогатива такої базо%
вої, фундаментальної науки, як теорія держави
і права. У зв’язку з цим при проведенні дослі%
джень у межах прикладних наук (до яких нале%
жить і теорія кримінального процесу) необ%
хідно використовувати поняття «функція», ли%
ше з урахуванням того змісту та значення, яко%
го йому надає теорія держави і права. Іншими
словами, теорія кримінального процесу при за%
позиченні понять із теорії держави і права не
може надавати їм іншого змісту та значення [19,
с. 27; 20, с. 59]. 

У теорії держави і права будь%яка державна
функція визначається як основний напрям дер%
жавної діяльності, в якому віддзеркалюється роль
і соціальне призначення конкретного державно%
го органу, який її здійснює [21, с. 71]. Тільки та%
ке базове, фундаментальне визначення поняття
«функція» має міститися в основі визначення
поняття «кримінально%процесуальна функція».
Базове поняття не може змінювати свого змісту,
підлаштовуючись під специфічний характер ок%
ремого виду державної діяльності. 

Н. Буцьковський та І. Фойницький кожну
кримінально%процесуальну функцію пов’язува%
ли тільки з конкретним її носієм – державним
органом, який веде кримінальний процес [22, 
с. 5–10; 23, с. 40]. 

В середині минулого століття домінувала
точка зору, відповідно до якої двигуном кримі%
нального процесу визнавалися кримінально%
процесуальні функції обвинувачення, захисту
та вирішення справи. Їх прихильниками були
М. Строгович, В. Савицький, Я. Мотовілкер та
інші відомі вчені%процесуалісти того часу [4, 
с. 189; 24, с. 66; 25, с. 10]. У 1960 р. при прий%
нятті Основ кримінального судочинства Союзу
РСР і союзних республік законодавець СРСР
не сприйняв цієї схеми. Не сприйняв її і законо%
давець Української РСР при прийнятті нового
Кримінально%процесуального кодексу (далі –
КПК) республіки у 1960 р. Основними кримі%

нально%процесуальними функціями були виз%
нані основні напрями діяльності як державних
органів, які ведуть процес, так і учасників проце%
суальної діяльності, які захищають свої власні
інтереси в ньому. Крім функцій обвинувачення
(прокурор), захисту (обвинувачений, його захис%
ник і законний представник), вирішення справи
(суд), з’явилися ще й такі функції, як досудове
розслідування (дізнавач, слідчий), прокурорсь%
кий нагляд (прокурор), забезпечення та підтри%
мання цивільного позову (цивільний позивач),
захист від цивільного позову (цивільний відпо%
відач) та ін. [9, с. 14–15]. Така характеристика
адекватно відображала функціональну побудову
радянського кримінального процесу, дозволяла
ефективно вести боротьбу із злочинністю як Ук%
раїнській РСР протягом 30 років, так і незалеж%
ній Україні.

При проведенні судово%правової реформи
законодавець демократичної України вирішив
кардинально змінити вибудувану за 50 років дії
КПК Української РСР і України архітектоніку
функціонального змісту кримінального судочин%
ства. Основну ідею в цій частині законодавець
України спочатку визначив у внесених змінах і
доповненнях до ст. 161 старого КПК у 2001 р.,
якою визначалось: «При розгляді справи в суді
функції обвинувачення, захисту і вирішення
справи не можуть покладатися на один і той же
орган чи на одну і ту ж особу». 

У новому КПК України це положення вже
поширене на всі стадії кримінального процесу.
Згідно із ч. 3 ст. 22 КПК України під час кримі%
нального провадження функції обвинувачення,
захисту та судового розгляду не можуть покла%
датися на один і той самий орган чи службову
особу. Таким чином, законодавець надав функ%
ціям обвинувачення, захисту та судового роз%
гляду загальнопроцесуального характеру. Біль%
ше того, ця нова функціональна модель кримі%
нального судочинства визначається вже як зма%
гальна, бо ст. 22 КПК України присвячена саме
вказаному кримінально%процесуальному прин%
ципу. Це значно посилило позицію прихиль%
ників трьох загально процесуальних функцій,
які вбачають у такому їх розмежуванні шлях до
побудови кримінального процесу України у зма%
гальній формі. 

Слід зазначити, що багато вчених%правоз%
навців критично підходять до вказаних новел
нового кодексу, продовжують триматися іншої
позиції. Залежність функціональної побудови
нового КПК України від принципу змагальності
вони вважають методологічною помилкою, бо
дійсна функціональна характеристика нового
кримінального судочинства стала насиченішою
та різноманітнішою, ніж попередня. З’явилися
нові самостійні кримінально%процесуальні функ%
ції: судового контролю, активної діяльності по%
терпілого, міжнародного співробітництва. Не
зрозуміло, чому законодавець побудував нове
кримінальне судочинство, виходячи тільки із
стратегічного напряму, визначеного ст. 3 Консти%
туції України про захист прав людини, та прин%
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ципу змагальності сторін, закріпленого п. 4 
ст. 129 Основного Закону України, і зовсім не
врахував не менш важливе стратегічне положен%
ня ст. 6 Конституції про те, що «Державна влада в
Україні здійснюється на засадах її поділу на за%
конодавчу, виконавчу та судову» (з урахуванням
якої й має будуватися кримінальне судочинство
України). 

Відповідно до п. 7 ст. 116 Конституції Ук%
раїни боротьба із злочинністю є однією з основ%
них і постійних внутрішніх функцій держави,
яку вона реалізує через такий спеціальний вид
державно%правової діяльності, як кримінальне
судочинство, що здійснюється системою держав%
них органів, віднесених до різних гілок влади.

Функціональне призначення органів кримі%
нальної юстиції різне. Воно визначене Консти%
туцією та статусними законами України про ор%
ганізацію і діяльність кожного з них. То чи можна
при реформуванні кримінального судочинства
визначати для цих органів зовсім невластиві їм
кримінально%процесуальні функції? Мабуть за%
конодавець забув, що державні органи, які діють
у кримінальному судочинстві та виконують його
цілі і завдання, належать до різних гілок держав%
ної влади і кожен із них зобов’язаний виконувати
тільки ту функцію, що притаманна конкретній
гілці влади, що конституційний принцип поділу
влади стосується всіх державних органів, а не ли%
ше вищих органів держави, повноваження яких
визначається на конституційному рівні [26, с. 39]. 

На нашу думку, важливе значення має роз%
гляд природи кримінально%процесуальних функ%
цій із позиції поділу державної влади у кри%
мінальному судочинстві, бо ця проблема зовсім
не досліджена в науці кримінально%процесуаль%
ного права. 

Судова гілка державної влади у криміналь%
ному судочинстві представлена кримінальним
судом, на який відповідно до ч. 3 ст. 26 та ст. 30
нового КПК України покладається виконання
лише функції судового розгляду справи по суті,
що повністю відповідає статтям 6 і 124 Консти%
туції України про місце та роль органів судової
влади в державі. 

На прокуратуру, що не належить до жодної
гілки державної влади, відповідно до ст. 36 но%
вого КПК України покладаються функції на%
гляду за додержанням законів при проведенні
досудового розслідування та підтримання дер%
жавного обвинувачення в суді, що також пов%
ністю відповідає пунктам 1 і 3 ст. 121 Основно%
го Закону України. 

Таким чином, дія конституційного принци%
пу поділу влади не врахована і не поширена за%
конодавцем на функціональне призначення ор%
ганів досудового розслідування (дізнання та до%
судового слідства) як представників виконавчої
гілки влади у кримінальному процесі України,
бо на них покладено виконання не притаманної
їм функції обвинувачення; прокуратура не є ор%
ганом виконавчої влади, у зв’язку з чим не може
ділити свої конституційні повноваження щодо
підтримання державного обвинувачення в суді 

з органами виконавчої влади. Підтримання та%
кого обвинувачення в суді по справах публіч%
ного та приватно%публічного характеру – не%
подільна конституційна функція, що належить
виключно прокуратурі (п. 1 ст. 121 Конституції
України). 

Законодавець застосував принцип поділу
державної влади у кримінальному процесі лише
до одного державного органу із чотирьох, що ді%
ють у кримінальному судочинстві – суду, забез%
печивши його самостійність і функціональну ста%
більність. А де ж незалежність, самостійність і
функціональна стабільність інших трьох держав%
них органів судочинства – представників інших
гілок державної влади, функції яких об’єднані в
одну спільну для них функцію обвинувачення?

Ми вважаємо, що положення ст. 6 Консти%
туції України про те, що «Державна влада в Ук%
раїні здійснюється на засадах її поділу за зако%
нодавчу, виконавчу і судову» не просто наукова
ідея, а загальнообов’язкова конституційна нор%
ма, вимоги якої поширюються на всі сфери дер%
жавної діяльності, у тому числі на таку з них, як
кримінальне судочинство України. Застосуван%
ня цього конституційного принципу у кримі%
нальному процесі має повністю виключати по%
кладення одних і тих самих функцій на державні
органи, що належать до різних гілок влади. 

У новому КПК України відмежована лише
судова функція від обвинувальної, зате обвину%
вальна функція змішана з іншими процесуаль%
ними функціями, що є грубою помилкою зако%
нодавця і не сприятиме ефективному функціо%
нуванню кримінального судочинства. Іншими
словами, покладена в основу нового КПК Ук%
раїни концепція трьох процесуальних функцій
не повною мірою узгоджується з конституцій%
ним принципом поділу державної влади, який
має вищу юридичну силу. 

Висновки 

Термін «функція» є не тільки фундамен%
тальним, а й міжгалузевим, міждисциплінар%
ним і загальнонауковим поняттям. Ми пропо%
нуємо при запровадженні цього терміна до кри%
мінального процесу не змінювати його змісту 
з урахуванням специфіки кримінально%процесу%
альної діяльності, а використовувати лише в то%
му визначенні, якого надає йому базова юридич%
на наука – теорія держави та права, тобто ви%
ключно в значенні напряму державної діяльності,
в якому віддзеркалюється роль і призначення
конкретного державного органу, на який покла%
дене виконання цього виду державної діяльності.
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Важливим завданням кримінального су%
дочинства є вдосконалення порядку
проведення слідчих дій, створення най%

більш оптимальної їх системи та підвищення
ефективності її реалізації. Система слідчих
дій у кримінальному процесі постійно розви%
вається, що неминуче призводить до появи
нових і вдосконалення існуючих засобів одер%
жання інформації. Однією з таких слідчих
дій є відтворення обстановки й обставин по%
дії. Остання передбачена ст. 194 Криміналь%
но%процесуального кодексу (далі – КПК)
України від 28.12.1960 р. Історія її розвитку
та практика застосування переконують у то%
му, що відтворення обстановки й обставин
події є необхідним елементом системи слід%
чих дій. 

У сучасній криміналістичній теорії немає
єдиного підходу до процесуальної природи
відтворення, її сутності, місця в системі слідчих
дій. Суперечливим залишається питання що%
до її нормативного врегулювання у криміналь%
но%процесуальному законодавстві України.
Так, новий КПК України від 13.04.2012 р. 
№ 4651%VI передбачає ст. 240 під назвою
«слідчий експеримент», відповідно до якої з
метою перевірки й уточнення відомостей, що
мають значення для встановлення обставин
кримінального правопорушення, слідчий,
прокурор має право провести слідчий експе%
римент шляхом відтворення дій, обстановки,
обставин певної події, проведення необхід%
них дослідів чи випробувань. 

Метою цієї статті є обґрунтування необ%
хідності існування самостійної слідчої дії –
відтворення обстановки й обставин події, ви%
значення її сутності та місця в системі слід%
чих дій, шляхів удосконалення процедури
проведення.

У криміналістичній літературі відтворен%
ня обстановки й обставин події розглядають
переважно як комплексний процесуальний
спосіб одержання інформації, що поєднує по
суті дві окремі слідчі дії – слідчий експери%
мент і перевірку показань на місці, які сут%
тєво відрізняються за природою, змістом і
тактикою проведення. Вже тривалий час від%
бувається дискусія про відмінність цих двох
слідчих дій, роль, місце та значення кожної 
з них у системі слідчих дій. Зокрема, зазна%
ченій проблемі присвятили свої досліджен%
ня А. Андрєєв, Л. Ароцкер, Р. Бєлкін, Н. Гу%
ковська, О. Зозулінський, О. Маслов, О. Ру%
бан, Л. Соя%Серко, В. Стратонов, В. Уваров,
М. Хлинцов, О. Ципленкова, І. Чаднова, Ш. Яра%
миш’ян. Разом із тим, на нашу думку, існує
необхідність розгляду відтворення обстанов%
ки й обставин події как єдиної комплексної
слідчої дії, подальшого дослідження її приро%
ди, інформаційної сутності, психології та так%
тики, вдосконалення процесуальної регла%
ментації. 

У криміналістичній теорії вже мали місце
спроби розглянути відтворення обстановки
й обставин події як єдину комплексну слідчу
дію. Так, В. Стратонов вважає, що вона про%
вадиться з метою перевірки й уточнення на%
явних та отримання нових доказів шляхом
відтворення обставин події та проведення
дослідних дій за умов, у яких відповідні дії
могли відбуватися [1, c. 6]. При цьому автор
розглядає слідчий експеримент і перевірку по%
казань на місці як окремі компоненти відтво%
рення, що можуть бути до певної міри поєд%
нані та використовуватися комплексно в ме%
жах однієї слідчої дії. 

Відтворення обстановки й обставин події
як слідча дія призначається для перевірки фак%
тичних даних, що є в показаннях обвинува%

ВІДТВОРЕННЯ  ОБСТАНОВКИ  
Й  ОБСТАВИН  ПОДІЇ – ПЕРЕВІРОЧНА  
СЛІДЧА  ДІЯ

Владислав Негребецький, 
канд. юрид. наук, 

викладач кафедри криміналістики
Національної юридичної академії України ім. Ярослава Мудрого

Стаття присвячена дослідженню сутності та місця відтворення обстановки й обставин
події в системі слідчих дій, визначенню шляхів удосконалення процедури цієї слідчої дії. 

Ключові слова: відтворення обстановки й обставин події, слідчий експеримент, перевірка
показань на місці. 

© В. Негребецький,  2012



К Р И М І Н А Л Ь Н И Й П Р О Ц Е С

112

липень  2012

112

ченого, підозрюваного, потерпілого чи свід%
ка, про пов’язані з певним місцем обставини
злочину, або для перевірки результатів ін%
ших слідчих дій, а також версій щодо можли%
вості чи неможливості існування тих або ін%
ших фактів, що мають значення для справи.
На нашу думку, основою відтворення обста%
новки й обставин події можуть бути два різні
наукові методи пізнання: метод експеримен�
ту та метод зіставлення. Під методом пізнан%
ня слід розуміти спеціальні прийоми та засо%
би виявлення, дослідження й оцінки доказів,
розроблені відповідно до положень закону і
даних науки, з метою встановлення істини по
кримінальній справі [2, c. 49].  

Можливість органічного поєднання ме%
тодів експерименту та зіставлення в межах
однієї слідчої дії заслуговує на увагу. Так,
відтворення обстановки й обставин події пе%
редбачає можливість використання специфіч%
ного методу отримання інформації, що дозво%
ляє виявляти та встановлювати дані, не дос%
тупні іншим процесуальним формам одер%
жання доказів. Таким методом є зіставлення
показань про пов’язані з певним місцем об%
ставини злочину з фактичною обстановкою
на цьому місці, показаною слідчому особою,
яка дала показання. Цей метод є різновидом
методу порівняння, який є основою для пе%
ревірочних слідчих дій. 

Слід зазначити, що в низці наукових кри%
міналістичних джерел зіставлення при від%
творенні розуміють занадто спрощено: не
можна його зводити до простого порівняння
усних повідомлень особи, показання якої пе%
ревіряються, з фактичною обстановкою міс%
ця злочинної події [3, c. 135–139]. Метод зі%
ставлення полягає в одночасному співвіднос%
ному дослідженні й оцінці властивостей або
ознак, загальних для двох чи більше об’єктів
[4, c. 194]. Зіставлення, співвіднесення різ%
них інформаційних систем дозволяє виокре%
мити нову інформацію, якої в ізольованому
вигляді в природі не існує [5, c. 67]. У проце%
суальній правовій літературі зазначається,
що ця слідча дія спеціально провадиться для
зіставлення фактичних даних – показань пі%
дозрюваного, які він дав на допиті, з фактич%
ною обстановкою, показаннями й діями цієї
особи на місці, а також результатами огляду
місця події та допиту свідків і потерпілого [2,
c. 74–75].

Процес зіставлення складається з трьох
взаємозалежних елементів – розповіді, пока%
зу й огляду. Особа, показання якої перевіря%
ються, розповідає про події, які відбулися на
даному місці, й обставини, тісно з ними по%
в’язані. У порядку уточнення їй можуть бути

поставлені запитання слідчим і з його дозво%
лу іншими учасниками слідчої дії. Однак зміст
поставлених запитань не повинен виходити
за межі обставин, дослідження яких пов’яза%
не з місцем події [6, c. 13]. Розповідь особи на
місці події супроводжується демонстрацією
окремих дій і поз, які не мають дослідного ха%
рактеру, а також показом окремих об’єктів,
орієнтирів, що входять до загального комп%
лексу даної обстановки. Розповідь, що не су%
проводжується такою демонстрацією, відтво%
ренням минулих дій, перетворюється на зви%
чайний допит і втрачає будь%які ознаки слід%
чої дії, що розглядається.

Окремі науковці вважають, що неодмін%
ною умовою ефективності та вірогідності ре%
зультатів зіставлення є дослідження і фікса%
ція фактичної обстановки місця події для під%
твердження правильності показань, що пере%
віряються, інакше воно позбавляється будь%
якого сенсу [6, c. 14]. З таким твердженням
погодитися не можна, оскільки розглянутий
елемент не є факультативним. На нашу дум%
ку, вивчення розташування місця, об’єктів та
орієнтирів, зазначених особою, показання
якої перевіряються, входить у зміст методу
зіставлення. У цьому й полягає взаємозалеж%
ність елементів зіставлення показань із фак%
тичною обстановкою, коли розповідь, показ і
огляд самі собою втрачають значення само%
стійної слідчої дії й у своїй сукупності утво%
рюють самостійну слідчу дію. Таке поєднан%
ня елементів не є механічним; елементи ін%
ших слідчих дій виступають при відтворенні
обстановки й обставин події в перетвореному
вигляді, вони органічно пов’язані між собою.
Кількісна перевага елементів однієї дії над еле%
ментами іншої, зміна співвідношення між ни%
ми не змінює якості самої слідчої дії [7, c. 19].

Ще одним науковим методом, який може
застосовуватися при відтворенні обстановки
й обставин події, є експериментальний метод.
Так, Н. Гуковська зазначає, що завданням
слідчого експерименту є встановлення за до%
помогою дослідів або випробувань, що про%
вадяться слідчим, факту: могла чи не могла
подія або явище відбуватися в певних умо%
вах або певним чином [8, c. 13]. Експеримен%
тальний метод надає можливість: неоднора%
зово повторювати явища, що спостерігається,
в будь%яких умовах; вивчати явища, які від%
буваються в природних умовах дуже швидко
або дуже повільно, що перешкоджає їх спо%
стереженню; досліджувати явища, які в ізольо%
ваному вигляді не можуть спостерігатися в
природі; виокремлювати в процесі вивчення
окремі сторони явища, окремі ознаки об’єкта
[9, c. 185]. 
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У разі застосування експериментального
методу перевірка інформації проведення від%
творення обстановки й обставин події вима%
гає дотримання таких умов: обмежена кіль%
кість учасників експерименту, проведення екс%
перименту в умовах, максимально наближе%
них до тих, в яких відбувалася подія або факт,
що перевіряється, багаторазовість проведен%
ня однорідних дослідів, проведення дослідів
у декілька етапів [10, c. 80]. Проведення екс%
перименту вимагає спеціального вибору та
створення умов, максимально наближених
до тих, у яких відбувалася досліджувана по%
дія. Таким чином, за відсутності можливості
обрати аналогічні умови, виникає необхід%
ність у їх штучному відтворенні, наприклад
освітлення, звукові, кліматичні умови, мате%
ріальна обстановка події, форма, вага пред%
метів, за допомогою яких виконуються дії,
тощо. Якщо підібрати або реконструювати
певні умови неможливо, необхідно врахову%
вати ступінь незбігу умов під час оцінки ре%
зультатів експерименту. 

У криміналістичній літературі зазнача%
ється, що розслідування злочинів – це спе%
цифічний вид пізнання, який має складний,
ретроспективний характер і передбачає чітку
процедуру використання криміналістичних
засобів для отримання інформації [11, c. 36].
Якщо виходити з можливості застосування в
межах однієї слідчої дії (відтворення обста%
новки й обставин події) двох різних науко%
вих методів пізнання (експериментального
та (або) зіставлення показань із фактичною
обстановкою), то необхідно чітко визначити
процедуру реалізації кожного з методів під
час цієї слідчої дії. Недотримання процедури
призведе до безглуздості отриманих резуль%
татів і як наслідок – до втрати доказового
значення отриманої інформації. Так, у разі
перевірки показань через зіставлення з фак%
тичною обстановкою на місці події відсут%
ність добровільної згоди особи, показання
якої перевіряються, на участь у слідчій дії,
наявність навідних запитань або дій із боку
слідчого й інших учасників тягне за собою
недійсність результатів відтворення обста%
новки і обставин події. До аналогічного на%
слідку призведе недотримання необхідних
умов проведення слідчого експерименту. На
нашу думку, з метою визначення процедури
застосування цих методів доцільно виокре%
мити суттєві ознаки, що характеризують від%
творення обстановки й обставин події. Через
такий комплекс ознак можна визначити та
нормативно закріпити порядок використан%
ня криміналістичних засобів отримання ін%
формації. 

Виокремлення ознак відтворення обста%
новки й обставин події є завданням досить
складним, оскільки це комплексна слідча дія.
Однак вона має яскраво виражений переві%
рочний характер (призначається для пере%
вірки вже отриманої інформації), що є сут%
тєвою ознакою та самостійною слідчою дією,
а не просто «гібридом» двох окремих слідчих
дій. Під час відтворення перевірка інформа%
ції може здійснюватися через застосування
переважно двох різних наукових методів пі%
знання: експериментального та (або) зістав%
лення показань з фактичною обстановкою на
місці. Ці методи відрізняються за характером
прийомів і засобів виявлення, дослідження й
оцінки доказів, що використовуються під час
відтворення обстановки й обставин події.
Кожний із зазначених методів по%своєму ха%
рактеризує слідчу дію окремим комплексом
ознак. 

Висновки 

Відтворення обстановки й обставин по%
дії дозволяють удосконалити процедуру слід%
чої дії. 

Суттєвими ознаками відтворення обста%
новки й обставин події в разі застосування
експериментального методу перевірки і от%
римання доказів є: проведення дій дослідно%
го характеру; відтворення (моделювання)
умов, за яких відбувалися події або мали міс%
це факти, що перевіряються; утворення умов
для спостереження за процесом і результатами
проведення дослідів; неодноразовість прове%
дення дослідних дій у випадку, якщо це мож%
ливо; враховування умов, що змінилися і не
піддаються реконструкції. 

Суттєвими ознаками відтворення обста%
новки й обставин події в разі перевірки пока%
зань за допомогою зіставлення з фактичною
обстановкою на місці події є: існування без%
посереднього зв’язку з допитом, що передує
(дана слідча дія не може бути проведена без
попереднього допиту, на якому отримується
інформація, яка потребує перевірки); безпо%
середність прибуття слідчого на місце, пов’я%
зане з обставинами, що перевіряються; доб%
ровільний характер участі особи, показання
якої перевіряються, у проведенні цієї слідчої
дії; безпосередність прибуття з цією особою
на місце, про яке вона повідомила у своїх по%
казаннях; застосування специфічного методу
дослідження інформації з метою її перевірки –
зіставлення показань із матеріальною обста%
новкою місця події за допомогою розповіді,
демонстрації та пояснень особи, показання
якої перевіряються. 
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Сукупність зазначених суттєвих ознак
дозволяє сформулювати визначення понят%
тя «відтворення обстановки й обставин по%
дії» – це самостійна слідча дія, яка являє со�
бою процес перевірки інформації, отриманої
під час допиту або інших слідчих дій, через зі�
ставлення такої інформації з матеріальною
обстановкою місця події за допомогою роз�
повіді, демонстрації та пояснень особи, пока�
зання якої перевіряються, або за допомогою
проведення дослідів, з метою перевірки наяв�
них, а також встановлення нових фактичних
даних. 
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Відмінності в економічному розвитку ба%
гатьох країн породжують попит і пропо%
зицію на більш дешеві товари, роботи та

послуги, що стало характерним явищем за ос%
таннє століття. Проте різниця у цінах і якості
впливає також на розвиток транснаціональних
злочинних проявів, що торкнулися різних сфер
суспільних відносин. Так, послуги сексуально%
го характеру, які є легалізованим видом послуг
у деяких країнах, користуються великим попи%
том у Світі, що стало предметом злочинної ді%
яльності, яка досягла великих масштабів. Суте%
нерство та втягнення у заняття проституцією
стало міжнародною кримінально%правовою проб%
лемою, воно торкнулося всіх верств населення,
незважаючи на вікові та соціальні особливості
як постраждалих, так і злочинців. Тому вивчен%
ня міжнародно%правових особливостей бороть%
би з цим злочинним явищем є пріоритетним
завданням науки кримінального права. 

Останнім часом у науці кримінального пра%
ва питання міжнародно%правової протидії суте%
нерству та втягненню у заняття проституцією
досліджується такими вченими, як І. Аліхаджи%
єва, Р. Арсланбекова, Н. Ахтирська, І. Лавров%
ська, А. Ландіна, Є. Коровін, М. Костючек, Д. Не%
годченко, С. Репецький, Н. Уханова, Т. Юденко
й ін. Разом із тим недостатньо дослідженими
залишаються питання залучення міжнародно%
правового досвіду боротьби із сутенерством і
втягненням особи у заняття проституцією у
норми вітчизняного кримінального права. 

Метою цієї статті є вивчення розвитку між%
народно%правової протидії сутенерству та за%
няттю проституцією, формулювання пропо%
зицій щодо залучення цього досвіду у вітчиз%
няні кримінально%правові норми. 

Масштаби зростання посередництва у прос%
титуції за часів розвитку економічних відносин
і транспортного сполучення як фактора впливу
на торгові процеси у другій половині ХІХ ст.
зумовили світове співтовариство поєднати зу%
силля в боротьбі з міжнародними масштабами
розвитку індустрії проституції. 

Міжнародно%правова боротьба з організа%
цією посередництва у зайнятті проституцією
почалася наприкінці ХІХ ст. Спочатку це були
двосторонні угоди окремих держав, спрямова%
ні на припинення продажу жінок і дітей із 
метою використання їх у занятті проституцією
(наприклад, між Бельгією і Нідерландами –
18.12.1886 р., Нідерландами та Німеччиною –
15.11.1889 р.) [1, с. 112]. Цими угодами держави
зобов’язалися допомагати одна одній у боротьбі
з продажем жінок і дітей. 

У 1899 р. у Лондоні відбувся Міжнародний
конгрес по боротьбі з торгівлею жінками з ме%
тою розпусти. У його роботі взяли участь гро%
мадські діячі з Австрії, Англії, Бельгії, Германії,
Нідерландів, Данії, Норвегії, Росії, США, Швей%
царії та Швеції. На Конгресі вперше було вияв%
лено величезні розміри торгівлі жінками. Так,
зазначалося, що лише у Відні налічувалося 180
осіб, які займалися цим промислом. Ці люди
щорічно вивозили за кордон до 1500 жінок. Ос%
новними постачальницями жінок були Чехія,
Угорщина та Галичина [2, с. 178]. 

У подальшому у 1902 р. за ініціативою уря%
ду Франції скликано міжнародну конференцію,
у роботі якої взяли участь представники 16 дер%
жав. Вона вперше виробила низку конкретних
правових заходів для боротьби з торгівлею
жінками з метою сексуальної експлуатації. До%
сягненням цього конгресу було розроблення
ряду положень, що спрямовані на боротьбу з
проституцією. Зокрема, кожна держава повин%
на була створити центральний орган для збору
та систематизації всіх повідомлень про факти
схилення жінок до заняття проституцією, а та%
кож вжити необхідних заходів із виявлення
осіб, які займаються торгівлею жінками [3, с. 4]. 

Огляд наукової літератури свідчить про ото%
тожнення торгівлі людьми з метою сексуальної
експлуатації з терміном «біле рабство» [4, с. 16].
На початку XX ст. уперше з’явився термін «біле
рабство», коли 12 держав (Франція, Німеччина,
Великобританія, Італія, Росія, Швеція, Нор%
вегія, Данія, Нідерланди, Іспанія, Португалія,
Швейцарія) тодішньої Європи підписали у
1904 р. у Парижі міжнародні угоди, спрямовані
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на боротьбу з цим явищем. На той час особлива
увага приділялася жінкам із Великої Британії,
яких змушували займатися проституцією в
країнах континентальної Європи. Пізніше по%
няття «біле рабство» поширилося на торгівлю
живим товаром загалом. Угода про конкретні
заходи, вживані державами для боротьби з тор%
гівлею жінками, послужила основою для роз%
роблення Міжнародної конвенції про припи%
нення торгівлі жінками 1910 р. [5, с. 23]. Основ%
на роль її полягає в тому, що вона: 

••закріпила визначення злочинних діянь, із
якими держави – учасниці конвенції зобов’язу%
ються вести боротьбу (схилення або втягнення
до розпусти неповнолітніх і повнолітніх жінок і
дітей, у тому числі у випадках, коли окремі дії
та стадії цих злочинів здійснювалися в різних
країнах); 

••уперше констатувала, що особи, винні у
вказаних злочинах, повинні каратися за законо%
давством держав%учасниць позбавленням волі
або видаватися на вимогу інших заінтересова%
них держав; 

••встановила обов’язок державам – учасни%
цям співпрацювати одна з одною в боротьбі з
цими злочинами. 

У розвиток положень Конвенції 1910 р. у
рамках Ліги Націй прийнята Женевська кон%
венція про заборону торгівлі жінками та дітьми
1921 р., що визначила обов’язок держав%учас%
ниць притягати до кримінальної відповідаль%
ності осіб, які залучають жінок до заняття про%
ституцією, а також власне торгують жінками та
дітьми. Конвенція закликала держави, які не
ратифікували угоди 1904 і 1910 рр., ратифіку%
вати їх і зобов’язала держави притягати до кри%
мінальної відповідальності суб’єктів, які займа%
ються сутенерством [6, с. 414–433].  

Наступною принципово важливою подією в
боротьбі з міжнародним трафіком проституції
стало підписання також під егідою Ліги Націй
Конвенції про рабство від 25.09.1926 р., відпо%
відно до якої держави%учасниці ухвалили рі%
шення попереджати торгівлю людьми із будь%
якими намірами. Проте міжнародна нормотвор%
ча діяльність довоєнного періоду не призвела
до зменшення організованих форм проституції
та посередництва у цій діяльності. Голод, бід%
ність, які існували у багатьох країнах, продов%
жували породжувати проституцію, експлуата%
цію праці, а також торгівлю людьми. 

У післявоєнний час, враховуючи поперед%
ній складний досвід і соціальні аномалії, у 1948 р.
розроблено базовий документ, спрямований на
захист права кожної людини – Загальна декла%
рація ООН з прав людини. 

У 1949 р. Конвенцією ООН «Про боротьбу
з торгівлею людьми і з експлуатацією прости%
туції третіми особами» кримінальними злочи%
нами міжнародного характеру були визнані:
звідництво, схиляння або зведення з метою про%
ституції іншої особи навіть за її згодою (ст. 1);
експлуатація проституції іншими особами, на%
віть за згоди осіб (ст. 1); утримування будинків

розпусти або управління ними, участь в їх фі%
нансуванні (ст. 2); передача в оренду або в найм
приміщення для використання з метою прости%
туції (ст. 2), а також співучасть, підготовка та
вчинення цих діянь (статті 3–4). У Конвенції 
наголошується на забороні сексуальної експлу%
атації, використання жінки в проституції та сек%
суальній індустрії. Крім того, Конвенція спря%
мована на боротьбу з будь%якою формою прос%
титуції – не тільки примусовою, а й добровіль%
ною, про що йдеться у статтях 1–2. У цьому до%
кументі державам%учасницям рекомендувалося
привести у відповідність національне законода%
вство, щоб особи, винні в перелічених діяннях,
переслідувалися згідно із законом. 

Однак, незважаючи на осуд будь%якої форми
проституції, документ містить статті, що прямо
дискримінують тих, кого він повинен захищати.
Зокрема, ст. 18 Конвенції передбачає зобов’язан%
ня сторін збирати відомості про всіх іноземців,
які займаються проституцією, з метою встанов%
лення їх особи та соціального стану, а також з
метою виявлення осіб, які спонукали їх покину%
ти свою державу. Інформація має передаватися
владі для репатріації цих жінок [7, с. 16].

Конвенція, безумовно, внесла великий вклад
у розвиток форм і методів боротьби з глобаліза%
цією сутенерства та втягнення у заняття прости%
туцією. На думку М. Костючека, одним із най%
більш спірних моментів документа, що став пе%
решкодою на шляху до його поширення, був
пункт про добровільну проституцію; крім того
позиція стосовно жертв сутенерства повинна
бути більш радикальною, засуджуючи посеред%
ництво самих жертв [5, с. 25].

Конвенція 1949 р. стала прогресивним нор%
мативним кроком у міжнародній протидії роз%
витку сутенерства та проституції, але згодом її
трактування злочину і стратегії боротьби з ним
перестали відповідати життєвим реаліям й іде%
ології документів із прав людини [8, с. 30–31].
У подальшому прийнято низку міжнародно%
правових документів, що спрямовані на боротьбу
з сутенерством і міжнародним трафіком прос%
титуції, серед яких: Європейська Конвенція про
захист прав людини та основних свобод (1950 р.);
Декларація ООН про права дитини (1959 р.);
Міжнародний пакт про громадянські та полі%
тичні права (1966 р.); Декларація про ліквіда%
цію дискримінації у відношенні жінок (1967 р.);
Декларація ООН про захист жінок і дітей у над%
звичайних ситуаціях та у період військових конф%
ліктів (1974 р.) [9, с. 122]. 

Подальшого розвитку ініціативи з протидії
торгівлі людьми отримали з розквітом фемініс%
тичних настроїв і тенденцій. Так, ст. 6 Конвен%
ції ООН «Про ліквідацію всіх форм дискри%
мінації стосовно жінок» (1979 р.) наголошує на
необхідності захисту жінок від торгівлі людьми
й експлуатації проституції третіми особами.
Торгівля людьми розглядається в Конвенції як
злочин, що вимагає переслідування [10]. 

У подальшому були прийняті такі міжна%
родно%правові акти протидії посередництву у



К Р И М І Н О Л О Г І Я

117

№ 7

проституції на міжнародному рівні: Конвенція
ООН про права дитини (1989 р.); Віденська
декларація (1993 р.); Декларація про скасуван%
ня насилля проти жінок (1994 р.); Проект кон%
венції ООН проти сексуальної експлуатації
(1995 р.) [9, с. 123–124]. 

Підсумком ряду конференцій ООН стала
Пекінська платформа дій 1995 р., прийнята на
IV Всесвітній конференції по становищу жінок
[11]. Документ пропонує такі конкретні кроки
для країн на шляху боротьби з торгівлею людь%
ми: розгляд питання про ратифікацію і викорис%
тання міжнародних конвенцій, що стосуються
міжнародної проституції та рабства; здійснення
належних заходів щодо усунення основних фак%
торів, що сприяють торгівлі жінками та дівчата%
ми з метою заняття проституцією й інших ко%
мерційних видів діяльності, що пов’язані із сек%
суальними послугами, примушуваннями всту%
пити у шлюб, примусовою працею, з метою по%
класти кінець торгівлі жінками, у тому числі
шляхом удосконалення існуючого законодавст%
ва для забезпечення більш ефективного захисту
прав жінок і дівчат, покарання правопорушників
шляхом притягнення їх до кримінальної й ад%
міністративної відповідальності; співробітниц%
тво й узгодження дій усіх правоохоронних ор%
ганів; виділення ресурсів для розроблення все%
осяжних програм, розрахованих на надання те%
рапевтичної допомоги та соціальної реінтегра%
ції жінкам, що стали жертвами торгівлі людьми;
налагодження співробітництва з недержавними
організаціями з метою надання медичних і соці%
альних послуг жертвам торгівлі людьми; роз%
гляд питання про прийняття законів, спрямо%
ваних на запобігання секс%туризму та торгівлі
жінками. Останнім із числа міжнародних актів,
спрямованих на боротьбу з торгівлею жінками,
зокрема, і людьми в цілому, став Додаток до Кон%
венції проти транснаціональної організованої
злочинності [9, с. 124]. 

Окрім створення нормативної бази для 
протидії міжнародній проституції, міжнарод%
не співтовариство звернуло увагу на протидію
розвитку транснаціоналізації дитячої прости%
туції. У рамках цього у 1996 р. організовано Пер%
ший міжнародний конгрес проти комерційної
сексуальної експлуатації дітей у Стокгольмі
(Швеція). На цьому Конгресі 122 країни світу
прийняли Стокгольмську декларацію і План
дій проти сексуальної експлуатації дітей у ко%
мерційних цілях (Стокгольмський план дій).
Держави закликаються до розроблення націо%
нальних планів дій проти комерційної сексу%
альної експлуатації дітей і впровадження про%
грам дій у 6 сферах: координація, співробітниц%
тво, попередження, захист, відновлення, реінте%
грація й участь дітей. Національний план дій
дає можливість державним організаціям та 
організаціям, що працюють у сфері захисту прав
дитини, співпрацювати, використовуючи ви%
роблені стратегії через національну політику з
метою викорінення сексуальної експлуатації
дітей і підтримки прав дітей у країні [12, с. 9]. 

У грудні 2001 р. за підтримки уряду Японії
організовано Другий міжнародний конгрес про%
ти комерційної сексуальної експлуатації дітей у
м. Йокогама. Свої зобов’язання по Стокгольмсь%
кому плану дій, підтвердили 159 країн світу прий%
нявши Йокогамські загальні зобов’язання. Крім
того, учасники Другого міжнародного конгресу
визнали та схвалили позитивні зрушення, що
відбулися після проведення Першого міжнарод%
ного конгресу у 1996 р., у тому числі впрова%
дження Конвенції про права дитини та підви%
щення мобілізації національних урядів і міжна%
родної спільноти у прийнятті законів, розпоря%
джень та програм у сфері захисту прав дитини
від комерційної сексуальної експлуатації [13, с. 9].

Останнім за часом значним міжнародним
документом, спрямованим на комплексну про%
тидію торгівлі людьми, став Протокол про по%
передження і припинення торгівлі людьми, особ%
ливо жінками та дітьми, покарання за неї (Па%
лермський протокол) [12, с. 7], що доповнює
Конвенцію ООН проти транснаціональної ор%
ганізованої злочинності, прийнятий 15.11.2000 р.
(набув чинності 25.12.2003 р.), який дає най%
ширше визначення торгівлі людьми (ст. 10). 

У 2005 р. Україна, яка приєдналась і до Сток%
гольмського плану дій, і до Йокогамських за%
гальних зобов’язань, розробила проект Націо%
нального плану дій із впровадження Конвенції
ООН про права дитини, у тому числі розділ про%
ти комерційної сексуальної експлуатації дітей
[12, с. 9]. 

На сучасному етапі Україна здійснює низ%
ку імплементаційних і гармонізаційних захо%
дів щодо міжнародно%правової регламентації
боротьби із сутенерством і втягненням у занят%
тя проституцією: 

••ратифіковано Конвенцію проти трансна%
ціональної організованої злочинності, Протокол
про попередження та припинення торгівлі людь%
ми, передусім жінками та дітьми з метою подаль%
шої сексуальної експлуатації, покарання за неї,
Протокол проти незаконного ввозу мігрантів 
по суші, морю й повітрю (2004 р.); 

••набув чинності Закон України «Про за%
безпечення організаційно%правових умов соці%
ального захисту дітей%сиріт і дітей, позбавлених
батьківського піклування» (2005 р.); 

••створено в структурі Міністерства внут%
рішніх справ департамент по боротьбі із злочи%
нами, пов’язаними з торгівлею людьми (2005 р.);

••ратифікована Гаазька конвенція № 28 про
громадянські аспекти міжнародного викраден%
ня дітей (2006 р.). 

Україна бере активну участь у розробленні
міжнародного законодавства щодо боротьби із
сутенерством і втягненням у заняття проститу%
цією на міжнародному рівні, зокрема, 5–16 трав%
ня 2008 р. українські представницькі структури
в ООН робили низку доповідей щодо стану бо%
ротьби з дитячою проституцією у рамках роз%
робок Комітету по правах дитини, у результа%
ті яких ООН запропоновано Україні уникати
декларативності у заявах, а також розробити та
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впровадити централізовану базу збору даних 
по злочинності щодо втягнення дітей у занят%
тя проституцією та транснаціоналізації цього
процесу [13]. 

Висновки 

Міжнародно%правові особливості забезпе%
чення протидії розповсюдження сутенерства та
проституції полягають у тому, що протягом ХХ –
початку ХХІ ст. міжнародне співтовариство у
формі роботи міжнародних конференцій ви%
працьовувало системні норми для протидії
зростаючих масштабів торгівлі людьми з метою
сексуальної експлуатації, розповсюдження суте%
нерства та проституції. Міжнародно%правові
норми постійно розвивалися у цьому напрямі,
вдосконалювалися відповідно до динаміки ха%
рактеру, форм і масштабів розвитку злочиннос%
ті у цій сфері. 

Еволюція міжнародно%правової регламен%
тації боротьби з глобальним розвитком торгівлі
людьми з метою подальшої сексуальної експлу%
атації виокремила два основних напрями кримі%
нально%правового переслідування зазначеного
злочинного явища: боротьба з втягненням жінок
у заняття проституцією у рамках протидії між%
народним процесам торгівлі людьми; боротьба
із втягненням у заняття проституцією непов%
нолітніх. Це важливий орієнтир для вдоскона%
лення вітчизняної нормативної регламентації
боротьби з сутенерством і втягненням у заняття
проституцією. Характерною ознакою міжнарод%
но%правової регламентації боротьби з досліджу%
ваними злочинними проявами є те, що проб%
лематика сутенерства у міжнародних норматив%
них актах розглядається у загальному контексті
боротьби з торгівлею людьми із метою подаль%
шої сексуальної експлуатації, що ускладнює ви%
окремлення орієнтирів для національних моде%
лей кримінально%правового переслідування су%
тенерства як окремого складу злочину.

Україна приєдналася до багатьох міжнарод%
них документів шляхом ратифікації та частко%
вої імплементації у національне законодавство.
Норми конвенцій і резолюцій, інших міжнарод%
но%правових актів значним чином вплинули на
національні норми, проте законодавцем України
були упущені такі важливі моменти, як міжна%
родний трафік проституції та деякі інші, що не
були відображені у вітчизняних нормах Кримі%
нального кодексу України. 

Це зумовило кримінально%правові прогали%
ни та стимулювало розвиток індустрії посеред%
ництва у масовому втягненні осіб у заняття про%
ституцією у глобальних міжнародних масшта%

бах. Отже, ці та інші позиції у міжнародно%пра%
вовому забезпеченні протидії розповсюдженню
сутенерства та проституції повинні бути врахо%
вані у розробленні конкретних пропозицій що%
до вдосконалення ст. 303 Кримінального кодек%
су України. 
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In article development of international legal counteraction to a pimping and employment by prosti�
tution and development of recommendations concerning attraction of this experience in domestic crim�
inally�rule of law is studied. 

В статье исследуется развитие международно�правового противодействия сутенерству и
занятию проституцией, формулируются предложения по привлечению этого опыта в отече�
ственные уголовно�правовые нормы.
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Судово%експертна діяльність відбува%
ється в умовах взаємодії її суб’єктів із
судом, слідчим, іншими замовниками

судової експертизи, з державними установа%
ми й органами державної влади, з організа%
ціями, підприємствами1. В умовах змагаль%
ності кримінального процесу учасники судо%
вого засідання часто потребують від екс%
пертів роз’яснень і доповнень щодо зробле%
ного висновку. Питанням взаємодії процесу%
альних суб’єктів за участю експерта приділя%
ли увагу Т. Авер’янова, А. Бєлкін, Р. Бєлкін,
Н. Клименко, В. Лисиченко, Н. Майліс, Ю. Ор%
лов, О. Россинська, М. Сегай, В. Шепітько та
ін. Однак із позицій забезпечення ефектив%
ності проблема взаємодії судового експерта з
судом та іншими процесуальними суб’єкта%
ми (враховуючи суттєві зміни кримінально%
го процесу в Україні, до сьогодні так і не от%
римала остаточного вирішення. Актуальність
дослідження зумовлена потребами судово%
експертної практики в удосконаленні такої
взаємодії. 

Метою цієї статті є визначення змісту та
структури взаємодії експерта з іншими про%
цесуальними суб’єктами, а також надання
практичних рекомендацій відносно її вдос%
коналення. 

Взаємодія є філософською категорією,
що відображає процеси взаємовпливу різних
об’єктів. Поняття «взаємодія» має універсаль%
ний характер і пов’язане з поняттям «струк%
тура»; взаємодія між людьми визначає струк%
туру суспільної практики, суб’єкти якої справ%
ляють взаємний, прямий і зворотний вплив.
Необхідним елементом взаємодії є інформа%
ція, яку передає відповідний матеріальний
носій2. Таким чином, у широкому розумінні
взаємодія між людьми – це їх відносно авто%

номна діяльність, об’єднана спільними зав%
даннями, але з різними цілями, в процесі
якої учасники взаємодії вступають у різного
роду контакти. Ключовим поняттям у тако%
му розумінні є взаємний вплив суб’єктів, які
взаємодіють. При цьому вони мають власні
цілі, яких прагнуть досягти, використовуючи
передбачувані чи отримані результати дій
інших учасників взаємодії. Екстраполюючи
такі уявлення на судово%експертну практику,
можемо стверджувати, що судовий експерт
спроможний взаємодіяти з судом, сторонами
та іншими учасниками кримінального про%
цесу з метою отримання від них певних відо%
мостей чи ресурсів або створення необхідних
умов. Змістом такої взаємодії завжди є ін%
формація як результат експертного дослі%
дження на етапі досудового слідства чи судо%
вого розгляду справи. 

Процес передачі інформації між взаємо%
діючими експертом та процесуальними су%
б’єктами є власне сутністю комунікативної
діяльності3. Комунікацію між людьми на%
уковці розглядають як спільну діяльність,
яка має власну структуру, систему критеріїв
та ознак. Дослідники трактують поняття
«комунікація» як акт взаємодії адресанта
(того, хто передає інформацію) та адреса%
та (того, хто її сприймає), основою якої є кате%
горія «повідомлення»4; комунікація тракту%
ється як засіб впливу адресанта на інформа%
ційну систему особи, яка сприймає це пові%
домлення (на адресата)5. У науковий обіг за%
проваджується поняття «комунікативний
акт», який складається із повідомлення від
того, хто ініціює взаємодію, адитивного акта
того, хто сприймає повідомлення, та комуні%

ВЗАЄМОДІЯ  ЕКСПЕРТА  З  ІНШИМИ 
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кативної ситуації1. Отже, пристосовуючи за%
гальнонаукове уявлення про категорію вза%
ємодії до відносин у судово%експертній прак%
тиці, їх характер можна визначити як ко%
мунікативний. У такому контексті комуніка%
тивну взаємодію слід розуміти як спільну уз%
годжену діяльність процесуальних суб’єктів із
обміну інформацією між ними. 

У науковій літературі будь%який носій
інформації позначається як повідомлення2.
У процесі взаємодії між експертом та інши%
ми процесуальними суб’єктами інформація,
що циркулює між ними, набуває різних про%
цесуальних форм: висновок експерта, клопо%
тання, протокол допиту експерта, протокол
судового засідання, а також усні та письмові
консультації експерта (останні набувають
значення процесуальних документів3). У цьо%
му акті передачі інформації експерт ініціює
комунікацію, кодує своє повідомлення засо%
бами мови та передає його адресату. У зво%
ротному напрямі експерт сприймає повідом%
лення, виступає адресатом та інтерпретато%
ром повідомлення. Під час відповіді експер%
та учасникам судового засідання (прокуро%
ру, потерпілому, позивачу, відповідачу, пред%
ставникам позивача та відповідача, захисни%
ку, підсудному, судді) їх ролі знову зміню%
ються4. 

Слід зазначити, що повідомлення в про%
цесі взаємодії за участю експерта завжди пе%
редаються мовленням. Мовлення – індивіду%
альний акт говоріння або письма, який має
усну або письмову форму; постійно повто%
рюваний процес спілкування однією мовою5.
Елементарним носієм інформаційного по%
відомлення, яке передається мовленням, є
мовленнєвий акт, визначений як носій пові%
домлення6. Отже, поняття «комунікація», «по%
відомлення», «мовленнєвий акт» створюють
смислову структуру взаємодії судового екс%
перта з іншими процесуальними суб’єктами. 

Особливості взаємодії під час проведен%
ня експертиз зумовлені процесуальним ста%
тусом експерта та його автономністю у про%
веденні досліджень. Експерт не може безпо%
середньо спілкуватися з іншими процесуаль%

ними суб’єктами, крім слідчого (суду); він
уповноважений законом клопотати перед
слідчим (судом) про надання необхідних ма%
теріалів, зразків, створення належних умов
тощо. Судовий експерт перебуває під конт%
ролем слідчого (суду), що полягає в попере%
дженні його про відповідальність за стаття%
ми 384, 855 Кримінального кодексу (далі –
КК) України, в можливості допиту експерта в
суді, а також присутності слідчого при прове%
денні експертизи7. Дії експерта контролюють
також сторони й інші учасники криміналь%
ного процесу, які ознайомлюються з виснов%
ком, отриманим за результатами проведених
досліджень, і можуть ініціювати проведення
повторних і додаткових експертиз у разі ви%
явлення порушень методичного, процесуаль%
ного чи організаційного характеру, а також
ставити експерту запитання в судовому за%
сіданні. Отже, взаємодію судового експерта з
судом, сторонами кримінального процесу,
іншими процесуальними суб’єктами ми ви%
значаємо як взаємний вплив експерта й різ%
них учасників розслідування та судового роз%
гляду справ у процесі досягнення ними влас%
них цілей із метою отримання інформацій%
них чи інших ресурсів або ж створення необ%
хідних умов. Запропоноване визначення вза%
ємодії судового експерта відрізняється від за%
гальноприйнятого врахуванням можливої
наявності різних цілей учасників взаємодії,
спільною метою такої взаємодії (отримання
необхідного ресурсу), обмеженістю предме%
том розслідуваної чи розглядуваної кримі%
нальної справи. Наведене визначення взаємо%
дії відповідає процесуальному стану судово%
го експерта, незалежному від процесуального
статусу інших учасників взаємодії, в ньому
врахована його методична й організаційна
автономність. 

Взаємодія між процесуальними суб’єкта%
ми за участю судового експерта відбувається
під час підготовки до проведення експерти%
зи, набуваючи форми участі спеціаліста у ви%
явленні, закріпленні, фіксації та вилученні
речових доказів, у формулюванні питань для
вирішення судовою експертизою, в отри%
манні об’єктів для порівняльного досліджен%
ня; в ході проведення судової експертизи –
експерт вивчає постанову (ухвалу), запитує
у слідчого (іншого замовника експертизи)
необхідні об’єкти та матеріали, за необхід%
ності бере участь у слідчих діях, складає вис%
новок експерта, надсилає його особі, у про%
вадженні якої перебуває справа. У разі засто%
сування результатів експертизи в розсліду%
ванні чи судовому розгляді експерт може на%
давати суду роз’яснення та доповнення щодо
виконаної ним експертизи. Повідомлення

1Дейк ван Т. А. Язык. Познание. Коммуника%
ция / Под ред. В. И. Герасимова. – М., 1989. – 310 с.

2Шарков Ф. И. Теория коммуникации. – М.,
2004. – 246 с.

3Бондаренко О. О. Консультації обізнаних осіб
як форма використання спеціальних знань у кри%
мінальному судочинстві // Теорія та практика су%
дової експертизи і криміналістики. – Х., 2003. –
Вип. 3. – С. 95.

4Моїсєєв О. М., Рев’яков І. С. Гносеологічний
зміст судово%експертної діяльності // Правничий
часопис Донецького університету. – Д., 2007. – 
№ 1. – С. 61–67.

5Селіванова О. О. Сучасна лінгвістика: терміно%
логічна енциклопедія. – Полтава, 2006. – С. 360–361.

6Бацевич Ф. С. Вступ до лінгвістичної гено%
логії. – К., 2006. – С. 221–222, 231.

7Щербаковский С. М. Цели взаимодействия сле%
дователя и судебного эксперта // Теорія та практи%
ка судової експертизи і криміналістики. – Х., 2003. –
Вип. 3. – С. 98. 
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експерта й інших учасників взаємодії пере%
даються та сприймаються через процесуальні
документи (постанова (ухвала) про призна%
чення експертизи, клопотання судового екс%
перта про надання додаткових матеріалів, вис%
новок експерта як результуючий документ
експертного дослідження тощо). 

Інформація від експерта сприймається
безпосередньо під час допиту експерта в суді.
Втім застосування усних повідомлень у
взаємодії за участю судового експерта має
тенденцію до мінімізації. Це зумовлено тим,
що, по%перше, технологія складання тексту
висновку експерта постійно вдосконалюєть%
ся1, отже, цей процесуальний документ стає
все більш зрозумілим для осіб, які не мають
спеціальних знань; по%друге, професійна діяль%
ність експерта передбачає здійснення спеці%
альних досліджень, вони ж, у свою чергу, по%
требують застосування науково%технічного
обладнання, інформаційних джерел, засобів
комп’ютерної техніки, інших ресурсів. Харак%
теру звернення до спеціальних знань експер%
та відповідає проміжок часу між отриманням
запитання експертом і наданням ним відпо%
віді у результаті застосування професійних
знань. Наявність такого розриву в часі біль%
ше відповідає письмовій формі повідомлен%
ня судовим експертом інших учасників вза%
ємодії. Саме тому усні відповіді експерта під
час допиту експерта в суді, на нашу думку,
мають, за можливості, бути виключені з
практики взаємодії як такі, що не відповідають
процесуальному статусу експерта як носія
спеціальних знань. 

Науковці конкретизують предмет допиту
експерта: експерт надає роз’яснення щодо об%
раної методики, застосованих науково%тех%
нічних засобів, характеру виявлених ознак,
критеріїв їх ідентифікаційної значущості то%
що; доповнення експерта означають форму%
лювання додаткових висновків, які виплива%
ють із результатів проведених досліджень2.
Шляхом опитування експертів після того, як
їх викликали на допит, ми виявили, що їм
ставили запитання відносно осіб, присутніх
під час проведення експертизи (20 % опита%
них із 200 респондентів); про обставини дос%
тавки до судово%експертної установи об’єк%
тів на дослідження (5 %); щодо порядку ви%
готовлення фотознімків, креслень, інших
ілюстративних матеріалів (5 %); інші запи%
тання, які мають характер показань свідка
(10 %). Однак аналіз змісту питань свідчить,
що вони не потребують спеціальних знань і не
відповідають процесуальному статусу експер%
та. Відомості щодо спеціалізації та кваліфі%

кації судового експерта містяться в Реєстрі
атестованих судових експертів Міністерства
юстиції України, отже, немає сенсу з’ясову%
вати їх у експерта; відомості про відносини
експерта із заінтересованими особами також
не можна отримувати від експерта, оскільки
його не попереджають як свідка; запитання
щодо присутніх під час проведення експер%
тизи осіб не відповідають його процесуаль%
ному статусу, позаяк експерт не має повнова%
жень установлювати особу будь%кого. Поста%
новленням таких запитань експерта фактич%
но ототожнюють із свідком, що суперечить
принципу неприпустимості змішування функ%
цій учасників судового розгляду криміналь%
ної справи3. У процесі постановлення запи%
тань експерту ми пропонуємо уникати таких,
що не потребують застосування спеціальних
знань і змішують процесуальний статус екс%
перта з положенням свідка. Врахування цієї
пропозиції сприятиме підвищенню ефектив%
ності комунікативної взаємодії експерта з
іншими процесуальними суб’єктами. 

Понад 80 % судових експертів (із 200 рес%
пондентів), викликаних до суду, а пізніше
опитаних нами, засвідчують, що більшість
запитань, постановлених їм учасниками су%
дового засідання, були ширшими за межі
предмета проведених ними експертиз. Утім
60 % експертів під час надання роз’яснень у
своїх відповідях не порушували меж змісту
висновку експерта, що розглядався в суді.
Майже 10 % респондентів зазначили, що в
своїх роз’ясненнях і доповненнях їм довело%
ся надавати додаткові аргументи, крім тих,
що містилися в тексті висновку. Таким чи%
ном, траплялися ситуації, коли експерти фак%
тично доповнювали проведені ними раніше
дослідження новими аргументами (тобто,
додатковими результатами застосування своїх
спеціальних знань). На багато запитань, пос%
тавлених експерту, можна було б отримати
відповідь після більш ретельного вивчення
висновку експерта іншими процесуальними
суб’єктами, навіть без участі експерта в судо%
вому засіданні. Для усунення цих недоліків
слід враховувати, що реальна необхідність у
роз’ясненнях і доповненнях виникає, коли екс%
пертизу визнано недостатньо ясною чи пов%
ною4. У таких випадках призначають додат%
кову експертизу, а її виконавцем може бути той
самий експерт. Призначення додаткової екс%
пертизи повністю поглинає певні підстави й
умови для допиту експерта в суді. Тому ми
пропонуємо замінити допит експерта на при%
значення додаткової експертизи. 

1Моїсєєв О. М. Експертні технології: теорія
формування і практика застосування. – Х., 2011. –
С. 147.

2Литвинов А. Н., Тагаев Н. Н., Лапта С. П. Логи%
ка в следственной и экспертной деятельности: проб%
лемы применения и оценки. – М., 2005. – С. 75–76.

3Репешко П. И. Принципы уголовного процес%
са в стадии судебного разбирательства уголовного
дела в суде первой инстанции Украины. – Никола%
ев, 2001. – С. 143. 

4Ус И. И. Особенности оценки заключения
эксперта // Теорія та практика судової експертизи 
і криміналістики. – Х., 2008. – Вип. 8. – С. 62. 
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Взаємодії експерта з іншими процесуаль%
ними суб’єктами в процесі судово%експертної
діяльності притаманні такі ознаки: інформа%
тивний зміст і законодавче регулювання, сис%
темність, визначена метою і сенсом судово%екс%
пертної діяльності, ключовою роллю експер%
та у формуванні повідомлень, адже саме він
трансформує інформацію, отримуючи зав%
дання щодо дослідження, й формує її з ура%
хуванням процесуального статусу та відсут%
ності спеціальних знань у судді, сторін, а та%
кож інших процесуальних суб’єктів, які мо%
жуть ознайомлюватися з висновком експерта. 

На першому етапі взаємодії з експертом
суд (інша особа, у провадженні якої перебу%
ває справа) формулює завдання для судової
експертизи й оформлює його у вигляді пев%
ного процесуального документа (постанови,
ухвали). На цьому етапі комунікативна мета
замовника експертизи полягає в тому, щоб
лексичними засобами сформулювати зав%
дання, яке потребує застосування спеціаль%
них знань, яких він не має. Зміст запитань
для вирішення судової експертизи повинен
бути зрозумілий усім процесуальним су%
б’єктам1. На наступному етапі комунікації екс%
перт передає висновок експерта як результат
застосування спеціальних знань, який інтер%
претує суд. Комунікативна мета експерта –
забезпечити правильне розуміння резуль%
татів застосування спеціальних знань. На по%
дальших етапах комунікації суд, сторони, а
також інші процесуальні суб’єкти можуть
ставити експерту запитання для роз’яснен%
ня та доповнення висновку експерта. Таким
чином, судовий експерт надає результа%
там спеціальних досліджень форми, прийнят%
ної для осіб, які не мають спеціальних знань. 

Слід зазначити, що під час допиту в суді
експерт не може надавати сторонам будь%яку
нову інформацію. Комунікативним завданням
експерта під час допиту залишається тільки ак%
туалізація певних обставин і фактів, установ%
лених у результаті проведення ним спеціаль%
них досліджень. Якщо ж учасники судового
засідання намагатимуться отримати від нього
доповнення до зробленого висновку, безумов%
ним розв’язанням такої ситуації вважаємо при%
значення додаткової експертизи.

Виконане нами узагальнення судово%екс%
пертної практики дозволяє виокремити сут%
тєві умови комунікації між судовим експер%

том та іншими учасниками процесу. Це, по�
перше, жорстко визначена законом процесу%
альна форма надання експертом повідомлень
іншим процесуальним суб’єктам, і в зворот%
ному напрямі – від суду (або іншої особи, у
провадженні якої перебуває справа) – до екс%
перта; по�друге, регламентована форма про%
цесуальної фіксації повідомлень, якими об%
мінюються експерт і замовник експертизи
(постанова чи ухвала про проведення судо%
вої експертизи, клопотання експерта, висно%
вок експерта, протокол судового засідання).
Визначена відстороненість учасників взає%
модії зумовлена процесуальною дистанцією
в перебігу призначення та проведення судо%
вої експертизи, а також у ході допиту експер%
та в суді. 

Умови взаємодії процесуальних суб’єк%
тів, яка відбувається за провідної ролі екс%
перта, потребують розгляду з метою визначен%
ня впливу, який вони справляють на оцінку
висновку експерта. Напевно, ефективність
конкретного акту комунікації визначена ба%
гатьма параметрами спільної діяльності –
обізнаністю експерта з матеріалами справи,
його психологічними, професійними власти%
востями тощо. Ці параметри залежать від си%
туації, що склалася на визначений момент
судового розгляду справи. Іншими словами,
умови взаємодії судового експерта з іншими
процесуальними суб’єктами необхідно роз%
глядати й у ситуаційному аспекті. 

Висновки 

Резюмуючи, акцентуємо увагу на кому%
нікативному характері взаємодії судового
експерта з іншими процесуальними суб’єкта%
ми та визначаємо її як відносно автономну
діяльність учасників процесу, які справля%
ють взаємний вплив шляхом обміну повідом%
леннями з метою отримання інформаційних
та інших ресурсів, а також створення необ%
хідних умов під час застосування спеціаль%
них знань. Структуру такої взаємодії утво%
рюють поняття «комунікація», «повідомлен%
ня», «мовленнєвий акт». Безумовно, важли%
вими є межі компетенції експерта, його про%
фесійні й інші комунікативні якості. Вважа%
ємо за необхідне висловити пропозицію що%
до обмеження участі експерта в судовому за%
сіданні шляхом надання роз’яснень до зроб%
леного ним висновку. За необхідності отри%
мання доповнень до висновку експерта до%
цільно призначати додаткову експертизу. 

The interaction between expert and other procedural entities is considered in a communicative
aspect. The refined definition of this interaction is proposed, its structure is determined; the recommen�
dations for improvement are given.  

В статье рассматривается взаимодействие эксперта с другими процессуальными субъекта�
ми в коммуникативном аспекте, предлагается уточненное определение такого взаимодействия.

1Щербаковский М. Г. Судебные экспертизы:
назначение, производство, использование. – Х.,
2005. – С. 133–134. 
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Надійний захист прав і свобод людини
та громадянина забезпечує судова
система, яка діє на загальновизначе%

них демократичних засадах. А одну з ланок
судової системи України займають місцеві
загальні суди, які практично є основою судо%
устрою в державі, першою ланкою правосуд%
дя. Цілком очевидно, що питання правового
статусу загальних судів при вирішенні справ
адміністративної юрисдикції викликає певну
полеміку. В юридичній літературі правовий
статус (лат. statys – положення) визначається
як сукупність прав та обов’язків фізичних і
юридичних осіб [1, с. 194]. На сьогодні існу%
ють різні погляди на зміст і структуру еле%
ментів правового статусу. Так, Л. Воєводін
до елементів правового статусу включає пра%
воздатність і принципи [2, с. 42–50]. На дум%
ку В. Палютіна, правовий статус особи охоп%
лює громадянство, загальну правоздатність,
її основні права й обов’язки, у тому числі
конституційні [3, с. 130]. Д. Бахрах складови%
ми елементами адміністративно%правового
статусу громадян вважає правосуб’єктність 
і реальні права й обов’язки [4, с. 26]. Іншими
словами, правовий статус передбачає соці%
ально%типові аспекти поведінки. Однак слід
відокремлювати правовий статус особи та дер%
жавного органу. 

Правовий статус суб’єкта права, зазви%
чай, розуміють як його правовий стан, що ха%
рактеризується комплексом юридичних прав
і обов’язків, а правовий статус державного
органу (а саме – суду) – як сукупність багатьох
правових категорій. Так, А. Неугодніков на
підставі аналізу чинного законодавства та на%
уково%теоретичних напрацювань дійшов вис%
новку, що структура адміністративно%право%
вого статусу адміністративного суду – це сис%
тема взаємопов’язаних, взаємозумовлених і
взаємодоповнюючих елементів, які можна по%
ділити на: цільовий блок: завдання, принципи

та функції; організаційний блок: порядок ут%
ворення реорганізації та ліквідації суду, особ%
ливості системи судів; компетенція адмініст�
ративного суду [5, с. 9]. Ми поділяємо пози%
цію цього науковця, оскільки правовий ста%
тус суду відрізняється від правового статуту
особи і може об’єднувати у своїй структурі
зазначені елементи. 

Аналіз цільового блоку, до якого входять:
принципи, завдання та функції суду, свідчить,
що судову систему України складають суди
загальної юрисдикції та суд конституційної
юрисдикції. Суди загальної юрисдикції утво%
рюють єдину систему судів, що будується за
принципами територіальності, спеціалізації
й інстанційності. Систему судів загальної юрис%
дикції складають: місцеві суди; апеляційні
суди; вищі спеціалізовані суди; Верховний Суд
України. Суди загальної юрисдикції спеціалі%
зуються на розгляді цивільних, кримінальних,
господарських, адміністративних справ, а та%
кож справ про адміністративні правопорушен%
ня. У судах загальної юрисдикції може за%
проваджуватися спеціалізація суддів із роз%
гляду конкретних категорій справ. «Побудо%
ва місцевих судів повинна здійснюватися на ро%
зумінні законодавцем різниці між спеціаліза%
цією суддів і спеціалізацією судів, які за пра%
вовим змістом є нетотожними. Виокремлен%
ня із загальної юрисдикції підсистем судових
органів компетентних вирішувати тільки пев%
ну частину спорів згідно із запровадженою га%
лузевою спеціалізацією, необхідно проводи%
ти з урахуванням базисного характеру загаль%
ної юрисдикції та цілісної системи судів та%
кої юрисдикції, до якої на визначеному рівні
судового устрою (апеляційна, касаційна лан%
ки) процесуально коректно підключаються
суди спеціалізованої компетенції шляхом за%
провадження можливості перегляду їх рішень
судами загальної юрисдикції» [6, с. 7]. Однак
наведена думка потребує уточнення, оскіль%
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ки, по�перше, запровадження можливості пе%
регляду рішень не спеціалізованими, а загаль%
ними, судами збільшить обсяг роботи апе%
ляційної або касаційної ланки судів загаль%
ної юрисдикції та, відповідно, навантаження
на кожного суддю; по�друге, у позивача, який
звертається до суду загальної юрисдикції, а в
разі не задоволення його позову – до апеля%
ційної або касаційної інстанції спеціалізова%
ного суду, може виникнути плутанина у ви%
падку вибору суду, до якого слід звертатися. 

Слід зазначити, що згідно з Концепцією
вдосконалення судівництва для утвердження
справедливого суду в Україні відповідно до
європейських стандартів, затвердженої Указом
Президента України від 10.05.2006 р., перед%
бачено, що спеціалізація судів має охоплюва%
ти всю систему судів загальної юрисдикції, а
не лише окрему її частину. Це дасть змогу
підвищити оперативність та якість вирішення
судових справ. Спеціалізація судів має відбу%
ватися за галузевою ознакою й зумовленим
нею видом судочинства. А нераціональна по%
будова системи судових установ і розподіл між
ними юрисдикції нерідко спричиняють роз%
гляд спору різними судами одного рівня та не%
справедливе обмеження права на оскарження
судових рішень в окремих категоріях справ. 

Завдання суду згідно із ст. 2 Закону Ук%
раїни «Про судоустрій і статус суддів» від
07.07.2010 р. № 2453%VI полягає у тому, що
суд, здійснюючи правосуддя на засадах вер%
ховенства права, забезпечує кожному право
на справедливий суд і повагу до інших прав 
і свобод, гарантованих Конституцією та за%
конами України, а також міжнародними дого%
ворами, згода на обов’язковість яких надана
Верховною Радою України. 

Основними завданнями місцевих судів є
розгляд по суті, як першою інстанцією кримі%
нальних, цивільних, адміністративних справ.
Найвищим судовим органом у системі судів
загальної юрисдикції є Верховний Суд Укра%
їни. Вищими судовими органами спеціалізо%
ваних судів є відповідні вищі спеціалізовані
суди. Оскільки предметом нашого досліджен%
ня є розгляд адміністративних справ місцеви%
ми загальними судами, які виступають як ад%
міністративні, то заслуговує на увагу завдан%
ня адміністративного судочинства, яке поля%
гає у захисті прав, свобод та інтересів фізич%
них осіб, прав та інтересів юридичних осіб у
сфері публічно%правових відносин від пору%
шень з боку органів державної влади, орга%
нів місцевого самоврядування, їх посадових і
службових осіб, інших суб’єктів при здійснен%
ні ними владних управлінських функцій на
основі законодавства, у тому числі виконання
делегованих повноважень шляхом справед%
ливого, неупередженого та своєчасного розгля%
ду адміністративних справ.

Що стосується організаційного блоку, то
він передбачає порядок утворення, реоргані%
зації і ліквідації суду, особливості системи су%
дів. Місцевими загальними судами є район%
ні, районні у містах, міські та міськрайонні
суди. Місцевими адміністративними судами
є окружні адміністративні суди, а також інші
суди, передбачені процесуальним законом.
Місцевий суд складається з суддів місцевого
суду, з числа яких призначаються голова та
заступник голови суду. У місцевому суді, кіль%
кість суддів в якому перевищує п’ятнадцять,
може бути призначено не більше двох заступ%
ників голови суду. Відповідно до ст. 19 Зако%
ну України «Про судоустрій і статус суддів»
суди загальної юрисдикції утворюються та
ліквідовуються Президентом України за по%
данням Міністра юстиції України на підставі
пропозиції голови відповідного вищого спе%
ціалізованого суду. 

Якщо розглядати такий елемент, як ком%
петенція суду, то слід зазначити, що це понят%
тя охоплює коло встановлених законом влад%
них повноважень суду для розв’язання справ,
підсудних цьому суду. Так, місцевий суд є су%
дом першої інстанції; розглядає справи, від%
несені процесуальним законом до його під%
судності. Підсудність окремих категорій справ
місцевим судам, а також порядок їх розгляду
визначаються процесуальним законом (ст. 22
Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів»). 

Місцевим загальним судам як адмініст%
ративним судам підсудні: адміністративні
справи, в яких однією із сторін є орган чи по%
садова особа місцевого самоврядування, по%
садова чи службова особа органу місцевого
самоврядування, крім тих, які підсудні окруж%
ним адміністративним судам; усі адмініст%
ративні справи з приводу рішень, дій чи без%
діяльності суб’єктів владних повноважень у
справах про притягнення до адміністратив%
ної відповідальності; всі адміністративні спра%
ви щодо спорів фізичних осіб із суб’єктами
владних повноважень із приводу обчислен%
ня, призначення, перерахунку, здійснення, на%
дання, одержання пенсійних виплат, соціаль%
них виплат непрацездатним громадянам, ви%
плат за загальнообов’язковим державним соці%
альним страхуванням, виплат і пільг дітям вій%
ни, інших соціальних виплат, доплат, соці%
альних послуг, допомоги, захисту, пільг; адміні%
стративні справи з приводу рішень, дій чи без%
діяльності державного виконавця чи іншої по%
садової особи державної виконавчої служби
щодо виконання ними рішень судів у справах,
передбачених пунктами 1–4 ч. 1 ст. 18 Кодек%
су адміністративного судочинства України
(далі – КАС). 

З огляду на статистичні дані, на розгляді
в окружних адміністративних та місцевих за%
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гальних судах у 2010 р. перебувало 2099,6 тис.
позовних заяв, адміністративних справ, кло%
потань, заяв про перегляд судових рішень за
нововиявленими обставинами, що на 23,9 %
більше порівняно з 2009 р. Місцеві загальні
суди закінчили провадження в 1386,6 тис.
адміністративних справ, що на 37,2 % більше,
ніж у 2009 р., а окружні суди – 242,7 тис.
справ, що на 14,9 % менше. У 2010 р., як і в
попередні роки, найбільша частка в струк%
турі адміністративних справ, провадження в
яких закінчено, припадала на справи із спо%
рів фізичних чи юридичних осіб із суб’єкта%
ми владних повноважень, у тому числі їх ор%
ганів на місцях, щодо оскарження їх право%
вих актів індивідуальної дії, дій або бездіяль%
ності (крім тих, що пов’язані з публічною
службою) — 85,9 % усіх розглянутих адміні%
стративних справ, або 1400,3 тис. Переважну
більшість із них, або 77,3 %, становили спра%
ви із спорів за позовами до Пенсійного фон%
ду України та його управлінь – 1082,2 тис.,
зокрема, щодо призначення та перерахунку
пенсій дітям війни – 969,4 тис.; за позовами
до Міністерства внутрішніх справ України –
193,8 тис., або 13,8 %. Справи за зверненнями
суб’єкта владних повноважень та їх органів
на місцях становлять 11,3 % від загальної кіль%
кості всіх адміністративних справ, проваджен%
ня в яких закінчено; розглянуто 184,2 тис., із
яких 115 тис. справ, або 62,4 %, – за позовами
Державної податкової адміністрації України. 

Таким чином, місцевому загальному суду
підсудні адміністративні справи, в яких од%
нією із сторін є орган чи посадова особа міс%
цевого самоврядування, посадова чи службо%
ва особа органу місцевого самоврядування,
крім тих, які підсудні окружним адміністра%
тивним судам. Відповідно до ст. 145 Закону
України «Про місцеве самоврядування в
Україні» від 21.05.1997 р. № 280/97%ВР права
місцевого самоврядування захищаються в
судовому порядку. Також згідно із ст. 71 за%
значеного Закону органи та посадові особи
місцевого самоврядування мають право звер%
татися до суду щодо визнання незаконними
актів місцевих органів виконавчої влади, ін%
ших органів місцевого самоврядування, під%
приємств, установ та організацій, які обме%
жують права територіальних громад, повно%
важення органів і посадових осіб місцевого
самоврядування. У такому контексті органи
судової влади можуть ефективно впливати
(і впливають) на всі сфери державного та
суспільного життя, у тому числі на сферу міс%
цевого самоврядування шляхом визнання
неконституційними (або незаконними) пра%
вових актів органів державної влади й орга%
нів місцевого самоврядування та відновлен%
ня порушених ними прав і законних інтере%
сів юридичних та фізичних осіб, а також сус%

пільства і держави, застосування до правопо%
рушників заходів державного примусу у фор%
мі юридичної відповідальності [7, с. 5]. 

Слід зазначити, що окружним адмініст%
ративним судам підсудні адміністративні спра%
ви, в яких однією із сторін є орган державної
влади, інший державний орган, орган влади
Автономної Республіки Крим, обласна рада,
Київська або Севастопольська міська рада, їх
посадова чи службова особа, крім випадків,
передбачених КАС України, та крім справ із
приводу їх рішень, дій чи бездіяльності у спра%
вах про адміністративні проступки і справ,
які підсудні місцевим загальним судам як
адміністративним судам. 

Викладене дозволяє стверджувати, що
для оскарження дій або бездіяльності поса%
дових чи службових осіб місцевих органів
виконавчої влади встановлена можливість
звернення до місцевого загального суду як
адміністративного або до окружного адміні%
стративного суду, а вибір суду залежить, на%
самперед, від позивача. 

Аналіз свідчить, що найчастіше виника%
ють помилки із визначенням підсудності. За%
значені помилки місцеві загальні суди як ад%
міністративні суди допускають під час вирі%
шення справ за позовами фізичних осіб до уп%
равлінь (відділів) праці та соціального захисту
відповідних рад про визнання бездіяльності
протиправною, зобов’язання провести перера%
хунок розміру соціальної допомоги.

Місцевим загальним судам як адмініст%
ративним підсудні також всі адміністративні
справи з приводу рішень, дій чи бездіяль%
ності суб’єктів владних повноважень у спра%
вах про притягнення до адміністративної
відповідальності. Такі справи вирішуються
місцевими загальними судами як адміністра%
тивними судами протягом п’яти днів із дня
відкриття провадження у справі. У винятко%
вих випадках (із урахуванням особливостей
розгляду справи) суд ухвалою може продов%
жити розгляд справи, але не більш, як на
п’ять днів. Рішення місцевого загального су%
ду як адміністративного суду у справах із 
приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів
владних повноважень щодо притягнення до
адміністративної відповідальності є остаточ%
ним і оскарженню не підлягає. 

Серед проаналізованих судових справ,
наприклад, за позовами фізичних осіб щодо
оскарження протоколу про адміністративне
правопорушення виявлені деякі особливості.
Так, окремі суди відкривають провадження в
таких справах у порядку адміністративного
судочинства. М. Смокович вважає, що про%
токол не може бути оскаржений у порядку
адміністративного судочинства, оскільки оцін%
ку цьому протоколу повинні давати компе%
тентні органи, які розглядають публічно%пра%
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вову справу про накладення стягнення [8, с. 26].
Схожа правова позиція висловлена у листі
Вищого адміністративного суду України. 

Аналіз низки положень КАС України та
листа Вищого адміністративного суду Ук%
раїни «Щодо визначення підсудності справ»
від 16.11.2009 р. № 1521 дозволяє стверджу%
вати, що для вирішення спору фізичних осіб
із суб’єктом владних повноважень із приводу
обчислення, призначення, перерахунку, здій%
снення, надання, одержання пенсійних ви%
плат, соціальних виплат непрацездатним
громадянам, виплат за загальнообов’язковим
державним соціальним страхуванням, виплат
і пільг дітям війни, інших соціальних виплат,
доплат, соціальних послуг, допомоги, захис%
ту, пільг визначальним є статус сторони ад%
міністративного процесу та зміст позовних ви%
мог. У зв’язку з цим місцевим загальним су%
дам як адміністративним судам підсудні спра%
ви з визначеним зазначеною нормою предме%
том позову виключно за зверненнями фізич%
них осіб. 

Серед справ, підсудних місцевому загаль%
ному суду, є адміністративні справи з приво%
ду рішень, дій чи бездіяльності державного
виконавця чи іншої посадової особи держав%
ної виконавчої служби щодо виконання ни%
ми рішень судів у справах, передбачених
пунктами 1–4 ч. 1 ст. 18 КАС України. Зокре%
ма, учасники виконавчого провадження (крім
державного виконавця) й особи, які залуча%
ються до проведення виконавчих дій, мають
право звернутися до адміністративного суду
із позовною заявою, якщо вважають, що
рішенням, дією або бездіяльністю державно%
го виконавця чи іншої посадової особи дер%
жавної виконавчої служби порушені їх пра%
ва, свободи чи інтереси, а також якщо зако%
ном не встановлено інший порядок судового
оскарження рішень, дій чи бездіяльності та%
ких осіб. Позовна заява може бути подана до
суду: у десятиденний строк з дня, коли особа
дізналася або повинна була дізнатися про по%
рушення її прав, свобод чи інтересів; у три%
денний строк з дня, коли особа дізналася або
повинна була дізнатися про порушення її
прав, свобод чи інтересів, у разі оскарження
постанови про відкладення провадження ви%
конавчих дій. Адміністративна справа з при%
воду рішень, дій або бездіяльності державно%
го виконавця чи іншої посадової особи дер%
жавної виконавчої служби вирішується су%

дом протягом десяти днів після відкриття
провадження у справі. 

Висновки 

Проблема визначення правового статусу
місцевого загального суду має багатоаспект%
ний характер. Тому структуру правового ста%
тусу місцевого загального суду в Україні
можна розуміти як сукупність трьох елемен%
тів: цільового блоку, організаційного блоку
та компетенції цього суду. Однак існуюча
система місцевих загальних судів потре%
бує вдосконалення з метою реалізації засад,
визначених Конституцією України, Конвенці%
єю про захист прав людини і основополож%
них свобод для забезпечення права на судо%
вий захист і положень нового процесуально%
го законодавства. Слід зазначити, що справи, під%
судні місцевим загальним судам, мають свої
особливості, які повинні бути враховані під
час розгляду та вирішення відповідних справ
у місцевих загальних судах. Слід також вра%
ховувати завдання адміністративного судо%
чинства, оскільки в ньому зосереджені нюан%
си саме адміністративно%правових відносин. 
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Дерегуляція – це повна відмова або скоро%
чення державного регулювання (впли%
ву) у певній сфері суспільних відносин,

що означає зменшення державного втручання
та державного контролю стосовно діяльності
суб’єктів господарювання, передбачає стиму%
лювання розвитку вільних засад конкурен%
ції на відповідних ринках. Національний план
дій на 2012 р. щодо впровадження Програми
економічних реформ на 2010–2014 роки, за%
тверджений Указом Президента України від
12.03.2012 р. № 187, визначає, що одним із
пріоритетів сталого економічного розвитку
держави є запровадження дерегуляційних за%
ходів і стимулювання підприємництва, у то%
му числі в аграрному секторі економіки. За%
коном України «Про державну підтримку сіль%
ського господарства України» від 24.06.2007 р.
№ 1877 визначено, що дерегуляція ринку сіль%
ськогосподарської продукції передбачає запо%
бігання створенню штучного дефіциту аграр%
ної продукції в агроспоживаючих регіонах,
спекулятивному збільшенню цін на продук%
ти першої необхідності на їх території; при цьо%
му забороняється введення будь%яких адміні%
стративних, кількісних або якісних обмежень
при переміщенні аграрної продукції терито%
рією України. 

Дерегуляція ринку аграрної продукції мо%
же запроваджуватися на певний термін або
на постійній основі. Таким чином, держава,
використовуючи механізм дерегуляції, який
виступає одним із інструментів гарантування
продовольчої безпеки, запобігає штучному де%
фіциту та спекулятивному збільшенню цін на
сільськогосподарську продукцію як в окремих
регіонах, так і в загальнодержавному масш%
табі. Але, на жаль, в Україні в останні роки
спостерігається негативна тенденція до про%
явів сезонного дефіциту та стрімкого подо%
рожчання окремих видів аграрної продукції:
борошна, гречки, пшона, цукру, олії. Основни%
ми причинами підвищення цін на продоволь%
чому ринку є: зменшення обсягів власного

виробництва певних видів аграрної продук%
ції, зниження врожайності сільськогосподар%
ських культур, відсутність достатніх запасів 
у державному продовольчому резерві, заін%
тересованість із корисливих мотивів окре%
мих комерційних структур, які штучно ство%
рюють дефіцит продовольства в певних ре%
гіонах. 

Реальною загрозою продовольчій безпеці
виступає неврожай, що провокує підвищений
попит на аграрну продукцію та може приз%
вести до сезонного дефіциту або необґрунто%
ваного спекулятивного підвищення цін на
продовольчому ринку. Як свідчить досвід, у
2010 р. торговці продуктами харчування в ок%
ремих регіонах намагалися створити дефіцит
на крупи: в Донецьку пшоно подорожчало в 
5 разів, у Житомирському, Київському, Хар%
ківському та Черкаському регіонах ціна на
гречку підскочила майже в 10 разів. У резуль%
таті дефіциту гречка протягом 2010–2011 рр.
на внутрішньому продовольчому ринку по%
дорожчала на 300 %. Із метою усунення дефі%
циту та запобігання необґрунтованому подо%
рожчанню гречаної крупи між підприємст%
вами%виробниками і Міністерством аграрної
політики та продовольства був підписаний ме%
морандум про встановлення стабілізаційних
оптово%відпускних цін. Антимонопольний ко%
мітет України, розглядаючи справи про по%
рушення конкурентного законодавства учас%
никами ринку гречки, виявив ознаки змови
щодо безпідставного підвищення цін на гре%
чану крупу врожаю 2009 р. Таким чином, в
Україні була спровокована сезонна криза на
ринку гречки, що призвело до масової за%
купівлі цієї сільськогосподарської культури в
Китаї. За таких умов держава не може на 100 %
гарантувати продовольчу безпеку, оскільки
дефіцит аграрної продукції та стрімке необ%
ґрунтоване подорожчання продуктів харчу%
вання першої необхідності провокують ажіо%
тажний попит, призводять до непередбачува%
них кризових явищ на ринку продовольства,
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підривають продовольчу незалежність, заг%
рожують стабільному продовольчому забез%
печенню населення як в окремих регіонах,
так і в масштабах держави. На жаль, наявна
система цінової політики в АПК не відшко%
довує значних витрат на виробництво аг%
рарної продукції, не передбачає будь%яких 
заходів державного стимулювання аграрних
товаровиробників і зводиться до виявлення
динаміки фактичних цін та правильності їх
визначення. Також в Україні відсутні регіо%
нальні особливості ціноутворення на аграрну
продукцію, незважаючи на відмінності в при%
родно%кліматичних та економічних умовах
аграрного господарювання. Викладене свід%
чить, що висвітлення проблемних питань пра%
вового забезпечення дерегуляції вітчизняно%
го ринку сільськогосподарської продукції є
своєчасним і необхідним. 

Правові засади розвитку агропромисло%
вого комплексу (далі – АПК) та вітчизняно%
го продовольчого ринку в умовах членства
України у СОТ досліджували у своїх науко%
вих працях В. Єрмоленко, Т. Коваленко, В. Ку%
рило, С. Марченко, Л. Панькова, А. Статівка,
В. Уркевич та ін. Але розгляд правових пи%
тань дерегуляції ринку сільськогосподарсь%
кої продукції в контексті гарантування про%
довольчої безпеки жоден із зазначених авто%
рів не здійснював, що посилює актуальність
обраної тематики наукового дослідження. 

Метою цієї статті є визначення організа%
ційно%правового механізму та особливос%
тей запровадження дерегуляції ринку сіль%
ськогосподарської продукції, шляхів удос%
коналення сучасного законодавства щодо
запобігання та недопущення штучного сезон%
ного дефіциту і спекулятивного підвищення
цін на сільськогосподарську продукцію.

Відповідно до чинного аграрного законо%
давства обов’язком держави є встановлення
гуртових цін на окремі види аграрної про%
дукції з дотриманням правил добросовісної
конкуренції. Державне регулювання цінової
політики на організованому аграрному рин%
ку здійснює Аграрний фонд – спеціалізована
бюджетна установа, яка реалізує механізм то%
варних і фінансових інтервенцій із метою фор%
мування державного інтервенційного фонду.
Пріоритетним завданням діяльності Аграр%
ного фонду є впровадження єдиної цінової
політики на організованому аграрному ринку,
надання аграрним виробникам вільного дос%
тупу до ринку збуту виробленої ними продук%
ції з урахуванням встановлених державою мі%
німальних і максимальних інтервенційних цін. 

Постановою Кабінету Міністрів України
«Про затвердження Порядку використання
коштів, передбачених у державному бюджеті
на витрати, пов’язані з комплексом заходів із
зберігання, перевезення, переробки та експор%
том об’єктів державного цінового регулю%

вання державного інтервенційного фонду»
від 23.06.2010 р. встановлено механізм по%
повнення та використання державного про%
довольчого резерву з метою гарантування про%
довольчої безпеки. Аграрний фонд здійснює
фінансові інтервенції, заставні, форвардні, ф’ю%
черсні закупівлі об’єктів державного ціново%
го регулювання, до яких відносяться: пше%
ниця, зерно суміші пшениці та жита (мес%
лин), кукурудза, ячмінь, жито озиме й ярове,
горох, гречка, просо, овес, соя, насіння соняш%
нику, ріпака, льону, шишки хмелю, цукор%пі%
сок (буряковий), борошно пшеничне та жит%
нє, м’ясо та субпродукти забійних тварин і
птиці, молоко сухе, масло вершкове, олія со%
няшникова. 

Визначення мінімальної та максимальної
інтервенційної ціни об’єктів державного ціно%
вого регулювання здійснюється відповідно 
до Методики, затвердженої постановою Кабі%
нету Міністрів від 11.02.2010 р. № 159. Нака%
зом Міністерства аграрної політики та про%
довольства України «Питання діяльності Аг%
рарного фонду на організованому аграрному
ринку у 2012/2013 маркетинговому періоді»
від 14.03.2012 р. № 125 визначено розмір мі%
німальних і максимальних інтервенційних
цін на об’єкти державного цінового регулю%
вання, які запроваджуються на організовано%
му аграрному ринку. За таких умов Аграрний
фонд України реалізує дві основні функції:
здійснює державні інтервенції з метою регу%
лювання цінової політики на Аграрній біржі,
формує запаси державного інтервенційного
фонду. Але, на жаль, як свідчить досвід остан%
ніх років, діяльність Аграрного фонду щодо
гарантування продовольчої безпеки не завж%
ди була ефективною, не здійснювалося опе%
ративне реагування на випадки сезонного де%
фіциту та стрімкого подорожчання окремих
видів аграрної продукції у торговельних ме%
режах, не проводилися дієві заходи щодо за%
побігання спалахам продовольчої кризи в ок%
ремих регіонах України. 

Сільськогосподарська продукція та про%
дукти харчування, які не підпадають під ка%
тегорію об’єктів державного цінового регу%
лювання, акумулюються в системі державно%
го матеріального резерву. В Україні створено
Державне агентство резерву України (Указ
Президента України від 13.04.2011 р. № 463),
яке відповідно до своєї компетенції формує,
зберігає, використовує, поповнює (поновлює)
запаси державного матеріального резерву; за
рішенням Кабінету Міністрів України про%
водить заходи щодо стабілізації ринку стра%
тегічно важливих видів продукції в разі ви%
никнення диспропорції між попитом та про%
позицією на внутрішньому ринку, здійснює
планування щорічних обсягів поставок ма%
теріальних цінностей до державного резер%
ву. Таким чином, Аграрний фонд та Державне
агентство резерву України здійснюють дублю%
вання функцій щодо поповнення та зберіган%
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ня державних стратегічних запасів аграрної
продукції. Система взаємодії між зазначе%
ними структурами досі чітко не визначена та
нормативно не врегульована; проблемним
питанням залишається зберігання продо%
вольства, що перебуває на балансі Аграрного
фонду на складах системи державного ма%
теріального резерву. Аграрний Фонд зберігає
запаси державного продовольчого резерву на
приватних сховищах та елеваторах, що загро%
жує не тільки відсутністю належного контро%
лю, а й недотриманням параметрів якості
зберігання, небезпекою розкрадання. Разом із
тим Державне агентство резерву має розгалу%
жену мережу – 46 підприємств, здатних якіс%
но зберігати аграрну продукцію та продоволь%
чі товари відповідно до державних стандартів
якості та безпечності. Слід також зазначити,
що доступ до продукції, яка зберігається в
системі Аграрного фонду, є обмеженим, що
може стати потенційною загрозою продоволь%
чій безпеці на випадок сезонного дефіциту
або подорожчання певних видів продоволь%
ства в окремих регіонах. 

Закон України «Про державне регулю%
вання імпорту сільськогосподарської про%
дукції» від 17.07.1997 р. № 468 визначає, що 
з метою запобігання дефіциту аграрної про%
дукції та спекулятивного збільшення цін на
продукти харчування першої необхідності за%
бороняється введення обмежень на вільне 
переміщення аграрної продукції вітчизня%
ного виробництва на всій території України.
Законом України «Про державну підтримку
сільського господарства України» встанов%
лено, що вважаються недійсними та не підля%
гають виконанню рішення Кабінету Мініст%
рів України, центральних органів державної
виконавчої влади, органів місцевого самов%
рядування або їх виконавчих органів щодо
дискримінації або обмеження законних прав
власників аграрної продукції; введення будь%
яких адміністративних, кількісних або якіс%
них обмежень на вільне переміщення аграр%
ної продукції територією України та на екс%
порт; нав’язування власнику аграрної про%
дукції конкретних покупців або постачаль%
ників сировини; запровадження будь%яких
видів адміністративного регулювання цін на
сільськогосподарську продукцію (у тому чис%
лі в окремих регіонах України). Законодав%
ством допускається як запобіжний захід за%
провадження за рішенням Кабінету Мініст%
рів України тимчасового адміністративного
регулювання цін на випадок спекулятивного
або узгодженого встановлення цін продавця%
ми або покупцями об’єктів державного ціно%
вого регулювання на організованому аграр%
ному ринку, яке не може бути виправлене за
стандартними процедурами державних ін%
тервенцій. 

З метою здійснення державного регулю%
вання цін і ціноутворення на аграрну продук%
цію та запобігання необґрунтованому підви%

щенню цін на продукти харчування прийня%
та постанова Кабінету Міністрів України «Про
затвердження Порядку декларування зміни
оптово%відпускних цін на продовольчі то%
вари» від 17.10.2007 р. № 1222, яка визначає
механізм декларування суб’єктами господа%
рювання зміни оптово%відпускних цін на бо%
рошно пшеничне та житнє, крупи гречані, яло%
вичину, свинину, м’ясо птиці, ковбасні виро%
би варені, крім вищого сорту, молоко коро%
в’яче питне (пастеризоване, фасоване у плів%
ку), сир кисломолочний, масло вершкове, яй%
ця курячі, цукор%пісок, олію соняшникову.
При цьому декларуванню підлягають зміни
оптово%відпускних цін на зазначені продоволь%
чі товари у разі, коли відповідні ціни збіль%
шуються протягом місяця більш як на 1 %.
Оптово%відпускні ціни на продовольчі това%
ри вважаються задекларованими на день на%
брання чинності рішенням територіального
органу Державної інспекції України з конт%
ролю за цінами, створеної відповідно Ука%
зу Президента України «Про Державну ін%
спекцію України з контролю за цінами» від
19.01.2012 р. № 19. 

Основним завданням Державної інспек%
ції України з контролю за цінами є проведен%
ня постійного моніторингу, аналізу та дослі%
дження динаміки цін на споживчому ринку,
оперативне забезпечення Кабінету Мініст%
рів, органів державної влади прогнозно%ана%
літичними матеріалами щодо очікуваних змін
цінової ситуації в державі; внесення цент%
ральним і місцевим органам виконавчої влади
пропозицій щодо визначення методів впливу
на економічні процеси та цінову ситуацію на
споживчому ринку; надання висновків щодо
економічного обґрунтування витрат під час
формування цін на товари, роботи і послуги,
щодо яких запроваджено державне регулю%
вання цін. 

Постановою Кабінету Міністрів України
«Про затвердження Порядку формування цін
на продовольчі товари, щодо яких запрова%
джено державне регулювання» від 17.04.2008 р.
№ 373 визначено порядок встановлення аг%
рарними виробниками цін на окремі види
продовольства, стосовно яких запроваджено
державне регулювання; при цьому формуван%
ня цін на продовольчі товари здійснюється з
урахуванням планованого обсягу їх вироб%
ництва, економічно обґрунтованих планова%
них витрат, техніко%економічних розрахунків
і кошторисів, ставок податків, зборів і цін у
планованому періоді, визначених на підставі
прогнозних індексів зміни цін виробників. 

Практична складова розвитку вітчизня%
ного продовольчого ринку свідчить, що в ок%
ремих регіонах України не створюються дос%
татні страхові фонди аграрної продукції, на%
самперед стратегічні запаси продовольчого
зерна, не достатньо виконуються регіональні
програми забезпечення продовольчої безпе%
ки. Спалахи дефіциту окремих видів аграр%
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ної продукції в регіонах України також відбу%
ваються внаслідок запровадження стабіліза%
ційних заходів цінової ситуації на регіональ%
них аграрних ринках із боку органів держав%
ної влади й органів місцевого самоврядуван%
ня, які в результаті мають зворотній ефект.
Державне регулювання продовольчого ринку
адміністративними методами може спровоку%
вати сезонний дефіцит або підвищенний по%
пит на продовольство, призвести до надлиш%
кового товарного виробництва. На жаль, Укра%
їна ще й досі характеризується значним рівнем
адміністративного тиску на аграрний бізнес і
сферу продовольчого забезпечення. Незважа%
ючи на той факт, що Україна є членом СОТ з
2008 р., у 2010–2011 рр. Уряд прийняв поста%
нову «Про встановлення обсягів квот на окре%
мі види сільськогосподарської продукції, екс%
порт якої підлягає ліцензуванню до 30 черв%
ня 2011 року, і затвердження Порядку вида%
чі ліцензії на експорт окремих видів сільсь%
когосподарської продукції та розподілу квот»
від 04.10.2010 р. № 938, якою запровадив кво%
ти на експорт зерна, що суперечить міжнарод%
ним принципам вільної торгівлі. Встановлен%
ня та розподіл експортних квот зерна у 2011 р.
переважно на користь новоствореного зерно%
трейдера ТОВ «Хліб Інвестбуд» (структур%
ного підрозділу Державної продовольчо%зер%
нової корпорації України) спровокувало се%
зонний дефіцит борошна в окремих регіонах
нашої держави. 

Як свідчить міжнародний досвід, у біль%
шості країн світу система державного регулю%
вання цін на аграрну продукцію зводиться 
до запровадження мінімальних і максималь%
них цінових показників, які держава намага%
ється постійно підтримувати. Інструментом ці%
нового регулювання є політика скуповуван%
ня або продажу аграрної продукції через ме%
ханізм товарних інтервенцій. Зазначена сис%
тема цінового регулювання використовуєть%
ся у США на зернові культури, молоко, сир,
масло й інші види сільськогосподарської про%
дукції. Саме держава визначає рівень умов%
ної ціни за кожним видом аграрної продук%
ції, й якщо ринкові ціни опускаються нижче
цього рівня, то продукти харчування скупо%
вуються для поповнення державних продо%
вольчих ресурсів. Особливість цінової полі%
тики ЄС полягає в урахуванні умов кризи
надмірного виробництва сільськогосподар%
ської продукції, що зумовлює необхідність

підтримки національних товаровиробників
шляхом субсидування експорту деяких видів
аграрної продукції, яке здійснюється з метою
уникнення банкрутства малорентабельних
аграрних господарств. 

Державне регулювання цін здійснюється в
в Україні умовах порівняно високого попиту
на аграрну продукцію та наявного спаду аг%
рарного товарного виробництва; при цьому
цінова політика не відшкодовує значних вит%
рат на виробництво сільськогосподарської
продукції суб’єктам аграрного підприємницт%
ва. З метою забезпечення стабільності товар%
ного виробництва в сільському господарстві
та захисту майнових інтересів суб’єктів агро%
бізнесу Закон України «Про особливості стра%
хування сільськогосподарської продукції 
з державною підтримкою» від 09.02.2012 р. 
№ 4391, спрямований на регулювання відно%
син у сфері страхування аграрної продукції,
при цьому зміст державної підтримки поля%
гає у наданні аграрним товаровиробникам із
державного бюджету субсидій на відшкоду%
вання частини страхового платежу, фактич%
но сплаченого ними за договорами страху%
вання. 

Висновки 

Проведений аналіз свідчить, що з метою
недопущення спекулятивного збільшення цін
і сезонного дефіциту продуктів харчування
першої необхідності на законодавчому рівні
необхідно заборонити експортні квоти на аг%
рарну продукцію; запровадити щорічне скла%
дання загальнодержавних і міжрегіональних
балансів внутрішнього споживання про%
дуктів харчування; розробити та запровадити
методику міжрегіонального маневрування
продовольчими ресурсами, визначити комп%
лексний механізм взаємодії Аграрного фонду
та Державного агентства резерву. З метою роз%
витку конкуренції у сфері оптової та роздріб%
ної торгівлі аграрною продукцією, оптимі%
зації та структурної перебудови торговельної
мережі, запобігання необґрунтованому зрос%
танню цін на споживчому ринку, створення
дієвої системи захисту економічної конкурен%
ції відповідно до міжнародних стандартів до%
цільно прискорити прийняття законопроек%
тів «Про внутрішню торгівлю», «Про затвер%
дження Загальнодержавної програми розвит%
ку конкуренції в Україні на 2013–2023 роки». 

In the article on the basis of the analysis of the domestic legislation the features of deregulation of
agricultural market as component of system of guarantee food safety. 

В статье на основании анализа отечественного законодательства определены особенности
дерегуляции рынка сельскохозяйственной продукции как елемента системы гарантирования
продовольственной безопасности.
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Одним із об’єктів навколишнього при%
родного середовища є ліс. Ліси посіда%
ють важливе місце серед природних

ресурсів. Вони є потужним природним регу%
лятором водного балансу та клімату, виробни%
ками кисню, надійним засобом охорони ґрун%
тів від ерозії, нейтралізації шкідливих впли%
вів виробничих викидів у довкілля [1, с. 7].

Відповідно до положень Конституції Ук%
раїни (ст. 142), законів України «Про місцеве
самоврядування в Україні» від 21.05.1997 р.
№ 280/97%ВР (ст. 60), «Про охорону навколиш%
нього природного середовища» від 25.06.1991 р.
№ 1264%XII (ст. 4), Лісового кодексу (далі –
ЛК) України від 21.01.1994 р. № 3852%XII
(ст. 9) ліси можуть перебувати у комуналь%
ній власності. 

Метою цієї статті є дослідження права ко%
мунальної власності на ліси з вивченням
відповідних нормативно%правових актів та
доробку на науковому рівні, а також понят%
тя «ліс». 

Згідно із ст. 9 ЛК України у комунальній
власності перебувають ліси в межах насе%
лених пунктів, крім лісів, що перебувають у
державній або приватній власності, а також
можуть перебувати й інші ліси, набуті або
віднесені до об’єктів комунальної власності 
в установленому законом порядку. У части%
ні 3 ЛК України відображаються положення,
що стосуються суб’єктів цього права, а саме –
право комунальної власності на ліси реалі%
зується територіальними громадами безпо%
середньо або через утворені ними органи міс%
цевого самоврядування. 

Що стосується об’єкта права комуналь%
ної власності на ліси, з урахуванням визначе%
ної першої групи лісів, то в цьому випадку
більш%менш все зрозуміло: ліси можуть пе%
ребувати в державній, комунальній і при%
ватній власності (ч. 3 ст. 7 ЛК України). До
комунальної власності відносяться ліси, які

не належать до державної та приватної влас%
ності, які перебувають у межах населених
пунктів. З урахуванням положень ЛК Укра%
їни (наприклад, ст. 33 «Повноваження сіль%
ських, селищних, міських рад у сфері лісових
відносин») можемо зробити висновок, що
йдеться про ліси, які знаходяться в межах сіл,
селищ і міст. Стосовно лісів, набутих або від%
несених до об’єктів комунальної власності в
установленому законом порядку, то таке фор%
мулювання є досить загальним і потребує 
деталізації та чіткості у формулюванні.

На сьогодні, крім ЛК України, не існує
спеціальних нормативно%правових актів, які
б регулювали питання щодо права комуналь%
ної власності на ліси. Хоча було розроблено
проект закону України «Про ліси комуналь%
ної та приватної власності», який визначає
діяльність відповідних органів державної
влади та місцевого самоврядування щодо уп%
равління і контролю у сфері охорони, захис%
ту, використання, відтворення та створення
лісів в Україні, спрямований на виведення се%
ла з кризи, створення матеріальної та фінан%
сової основи місцевого самоврядування [2].

У проекті (у ЛК України не визначається
поняття «право комунальної власності на лі%
си»), а тому згідно із Законом «Про місцеве
самоврядування в Україні» (абзац 14 ч. 1 ст. 1)
право комунальної власності на ліси – це пра%
во територіальної громади володіти, доціль%
но, економно, ефективно користуватися та
розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інте%
ресах лісами, що належать їй як безпосеред%
ньо, так і через органи місцевого самовряду%
вання. Аналіз зазначеного поняття свідчить,
що його сутність розкривається через три пра%
вомочності: володіння, користування (доціль%
не, економне, ефективне) та розпорядження
(на свій розсуд і в своїх інтересах), які здійс%
нюються відповідними територіальними гро%
мадами (як безпосередньо, так і через органи
місцевого самоврядування) щодо такого об’єк%
та, як ліс. Іншими словами, особливість пра%
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ва комунальної власності на ліси полягає са%
ме у його об’єкті, оскільки зміст права влас%
ності залишається незмінним як для кому%
нальної, так і для державної та приватної влас%
ності; щодо суб’єктного складу, то суб’єкта%
ми права комунальної власності, у тому чис%
лі на природні ресурси, залишаються тери%
торіальні громади. 

Відповідно до ДСТУ 3404%96 «Лісівниц%
тво: Терміни та визначення» ліс – це елемент
географічного ландшафту, що складається із
сукупності землі, дерев, що займають панів%
не положення, чагарників, надґрунтового по%
криву, тварин і мікроорганізмів, що у своєму
розвитку взаємопов’язані, впливають одне
на одного та на довкілля [3]. 

Звернувшись до норм ЛК України (ч. 1
ст. 1) можемо визначити, що ліс – це тип
природних комплексів, у якому поєднуються
переважно деревна та чагарникова рослин%
ність із відповідними ґрунтами, трав’яною рос%
линністю, тваринним світом, мікроорганіз%
мами й іншими природними компонентами,
що взаємопов’язані у своєму розвитку, впли%
вають один на одного і на навколишнє при%
родне середовище. 

З’ясовуючи складові цього поняття, мож%
на дійти висновку, що ліс – це своєрідний
комплекс взаємопов’язаних елементів рос%
линного, тваринного походження тощо, які ма%
ють органічну єдність, що полягає у взаємно%
му впливі як один на одного, так і на довкіл%
ля. Щоб краще уявити собі, що являють со%
бою елементи, зазначені у визначенні лісу, роз%
глянемо їх поняття. 

Природний комплекс – це сукупність
взаємопов’язаних частин природних об’єктів,
виділених із метою створення заповідної те%
риторії [4, с. 7]. Природний комплекс – це
система окремих природних об’єктів у їх еко%
логічних взаємозв’язках [5]. Іншими слова%
ми, природний комплекс – це певна сукуп%
ність, система взаємопов’язаних елементів.

У лісі як природному комплексі перева%
жають дерева (типова форма дерев’янистих
рослин, що мають стовбур із деревини з лис%
тяною кроною [6]), чагарники (те саме, що
кущі, або ландшафти, де домінуючою фор%
мою рослинності є кущі [7]) та трав’янисті
рослини (життєва форма вищих рослин; во%
ни мають листя та стебла, що відмирають на%
прикінці вегетаційного періоду на поверхні
ґрунту [8]) з відповідними ґрунтами. 

Згідно із Законом України «Про охорону
земель» (абзац 5 ч. 2 ст. 1) ґрунт – це природ%
но%історичне органо%мінеральне тіло, що ут%
ворилося на поверхні земної кори й є осеред%
ком найбільшої концентрації поживних ре%
човин, основою життя та розвитку людства
завдяки найціннішій своїй властивості – ро%
дючості. У свою чергу, лісові ґрунти – це такі

ґрунти, де лісова рослинність виробила спе%
цифічні, характерні ознаки, не зникаючі
ніколи або, принаймні, протягом тривалого
часу, навіть після зведення лісу [9]. Тварини –
це царство переважно багатоклітинних еука%
ріотичних (ядерних) організмів, основними
ознаками яких є гетеротрофність (тобто спо%
живання готових органічних речовин) та
здатність активно рухатися [10]. Мікроорга%
нізми – це дрібні організми, що мають різну
будову та різноманітні біологічні властивості
[11]. Крім того, у понятті «ліс» вказується і
на інші компоненти природного походжен%
ня, що знаходяться між собою у взаємозв’язку.

Таким чином, поняття «ліс» досить гро%
міздке та включає в себе елементи, які також
розглядаються як самостійні природні об’єк%
ти: рослинний, тваринний світ. І якщо рос%
линний світ і ліс взаємопов’язані між собою,
то щодо доцільності використання інших еле%
ментів у понятті «ліс» питання залишається
відкритим. 

Зокрема, на думку В. Попова, визначення
лісу з використанням такого переліку скла%
дових є надто широким, схожим із визначен%
ням поняття ландшафту [12, c. 16]. Він про%
понував використовувати більш переконли%
ве визначення лісу – як сукупність деревних і
чагарникових рослин, пов’язаних із ґрунтом
та атмосферою, сформульоване свого часу ві%
домими спеціалістами лісового господарства
[13, c. 69].  

В. Горбовий вважає, що включення до
визначення лісу землі, тварин і мікроорганіз%
мів є безпідставним. Адже ці й інші природні
компоненти (надра, вода) хоч і взаємопо%
в’язані з лісами, але є самостійними предме%
тами правового регулювання, незалежно від
місця розташування мають свій режим, зумов%
лений їх природними властивостями та со%
ціально%економічною роллю [14, c. 8]. Проте
з цим твердженням не погоджується О. Чо%
пик, який зазначає, що ліс є складним природ%
ним комплексом, який охоплює інші об’єкти
навколишнього природного середовища: зем%
лю, надра, рослинність, тваринний світ. Ко%
жен із них є окремим об’єктом правового ре%
гулювання, але саме їх комплексне поєднан%
ня утворює такий об’єкт, як ліс [15, c. 225]. 

С. Шершун визначає ліс як елемент гео%
графічного ландшафту, який складається із
сукупності землі, дерев, що переважають ча%
гарники, тварин, мікроорганізмів, інших при%
родних компонентів, які у своєму розвитку
біологічно взаємопов’язані, впливають один
на одного і на довкілля [16, с. 8]. У свою чер%
гу, О. Крассов пропонує визначення лісу як
сукупності низки його природних елементів,
окрім землі, так зване юридичне поняття лісу,
що не збігається з його біологічним поняттям
[17, с. 327–352].
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Аналіз перелічених точок зору свідчить,
що одні науковці є прихильниками включення
до поняття «ліс» інших природних ресурсів,
які мають самостійний режим правового регу%
лювання, а інші – пропонують конкретизувати
поняття лісу, зосередившися на тих складових,
через які розкривається сутність цього об’єкта.
Безумовно, всі природні об’єкти взаємопов’я%
зані між собою та здійснюють вплив на дов%
кілля, але при визначенні того чи іншого при%
родного ресурсу необхідно використовувати
саме ті елементи, які розкривають його основ%
ні характеристики. У зв’язку з цим необхідно
розробити таке визначення на науковому рів%
ні, яке б ввібрало сутнісні критерії поняття «ліс»
і стало основою законодавчого визначення да%
ного об’єкта. 

Щодо права комунальної власності на
ліси, то не можна не погодитися з тим, що мо%
дель правової регламентації відносин кому%
нальної власності на ліси в Україні є недо%
статньо відпрацьованою, потребує подальшо%
го теоретичного обґрунтування та вирішення
низки колізій [18]. Необхідно деталізувати
положення ЛК України у сфері врегулюван%
ня зазначеного права з метою більш чіткого
розуміння того, що собою представляє право
комунальної власності на ліси, які саме ліси
відносяться до комунальної власності.
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Дослідження правового режиму земель
водного транспорту в історичному ас%
пекті є актуальним. Це зумовлено тим,

що на сьогодні є чимала кількість проблем%
них питань, які потребують комплексного й
якісно нового вирішення на рівні законодав%
ства, зокрема це стосується: підходу до ви%
значення правового режиму вказаних зе%
мель, їх складу тощо. 

Мета цієї статті – аналіз законодавства про
правовий режим земель водного транспорту. 

Вивченням окремих аспектів правового
режиму земель водного транспорту займалися
М. Краснов, М. Бочков, В. Андрейцев, А. Рі%
пенко, Л. Бондар та ін. 

Розвиток законодавства про правовий
режим земель річкового та морського транс%
порту, на наш погляд, умовно можна поділи%
ти на кілька етапів. 

Порти існували на території України ще
в античну добу (перший етап). У державах%по%
лісах, що розташовувалися на території Кри%
му в цей період, земля портів належала об%
щині (державі), яка справляла мито за право
стоянки у портах і користування портовими
спорудами. Портам не виділялись окремі ак%
ваторії, оскільки на той момент ще не існува%
ло таких понять, як внутрішні води, тери%
торіальне море тощо. 

До другого етапу розвитку законодавства
можна віднести добу Київської Русі. В цей пе%
ріод вже простежуються елементи привлас%
нення земель [1, с. 35–36]. Із джерел права 
того часу [2, c. 48, с. 70–71, 118, с. 233–248]
можна зробити висновок, що у Київській Ру%
сі судноплавні водні об’єкти знаходились у
загальному користуванні та належали дер%
жаві в особі князя. По берегах річок виділя%
лися смуги для проходу тяглової худоби. За
користування водами або причальними спо%

рудами стягувалося мито. Мито могло стя%
гуватись як державою, так і окремими земле%
володільцями (наприклад, церквами). 

Третій етап розвитку законодавства роз%
починається у Литовсько%польську добу
(XIV–XVI ст.). На той час верховним влас%
ником усіх земель був Великий князь Ли%
товський, йому ж належали всі регалії, зок%
рема водна [3, с. 174]. Окремі території (вот%
чини) могли придбаватись або отримуватись
у володіння за вислугу [3, с. 160–161]. Воло%
дільці земель мали право збирати мито з них,
однак лише ті, що існували здавна, не вводя%
чи нові [3, с. 142–147].  

Усі основніші міста Волині та Галичини
дістали магдебурзьке право [4, с. 6]. Привіле%
ями, якими жалувалося магдебурзьке право,
містам надавалося право на поземельну влас%
ність усередині та зовні міста [3, с. 22]. Це свід%
чить про те, що міста могли мати власні пор%
ти, пристанські території, а, можливо, і водні
шляхи.

Литовські статути, які були видані протя%
гом XVI ст., у більшості відтворили існуючі
порядки. При цьому спостерігається тенден%
ція до обмеження прав володільців земель в
інтересах третіх осіб [4, с. 32; 1, с. 43–44]. Біля
судноплавних річок могли встановлюватися
бечівники.

У період існування козацької держави
1648–1783 рр. (четвертий етап – Гетьман%
щина) все більше спостерігається тенденція
до обмежень прав приватних осіб на судно%
плавні водні об’єкти й їх береги та встанов%
лення на них режиму загального користуван%
ня (див., наприклад, арт. 1 п. 1 гл. 18) [5]. Ріки
визнаються такими, що перебувають у загаль%
ному користуванні (арт. 5 п. 1 арт. 2) [5].
Закріплюється режим прибережних смуг суд%
ноплавних річок. Вони знаходились у загаль%
ному користуванні (крім частин, що належа%
ли конкретним особам за давністю користу%
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вання) та мали використовуватися для по%
треб судноплавства та рибальства (арт. 5 п. 1
арт. 2) [5]. 

Приєднання значної території України
до Росії зумовило поступове поширення на
українських землях російських правових
норм [6, с. 33]. Цим розпочинається п’ятий
етап – Московський (XVIII–ХІХ ст.). У цей
період держава намагається закріпити у сво%
їй власності землі, що мали важливе значен%
ня для розвитку судноплавства (морські бе%
реги, судноплавні річки й їх береги, острови
тощо) [7, с. 12; 8, c. 26; 9, с. 8]. Однак, врахо%
вуючи той факт, що окремі річки потрапляли
у приватні маєтки, питання щодо того, кого
слід вважати власником окремих річок та їх
берегів, було спірним. Разом із тим у спеці%
альній літературі того часу [8, с. 26] вислов%
лювалася слушна думка про те, що немає ве%
ликого практичного значення, хто виступає
власником рік і шляхів. Якщо держава є влас%
ником, вона захищає інтереси обороту як влас%
ник, а якщо ні, то вона має право накладати
певні обмеження на права осіб в інтересах обо%
роту. Досить вдалим, на нашу думку, був під%
хід до розуміння порту як певної території 
з особливим режимом (див. ст. 607 Статуту
торгового). 

Шостий етап (доба УНР) розпочина%
ється оголошенням третього універсалу
(07.11.1917 р.), яким було скасовано право
власності на поміщицькі й інші нетрудові зем%
лі [10, с. 99]. В цей період землі річкового та
морського транспорту вилучаються з приват%
ної власності, на них утверджується влас%
ність держави, яка може їх надавати у корис%
тування [11]. 

З початком революції 1917 р. розпочи%
нається нова епоха у регулюванні земельних
відносин та, відповідно, відносин, які виника%
ли з приводу земель водного транспорту. Пра%
вове регулювання у цій сфері зазнає суттє%
вих змін.

Радянський період із точки зору розвитку
законодавства про правовий режим земель
водного транспорту теж умовно можна поді%
лити на кілька етапів. З прийняттям Декрету
про землю у жовтні (листопаді) 1917 р., на на%
шу думку, розпочинається сьомий етап. Ска%
сування приватної власності на природні ре%
сурси (у тому числі на землю і води), встанов%
лення на них виключної державної власності
поставило перед наукою завдання віднайти но%
ві підходи до регулювання природоресурсних
відносин. Вся земля ще не визнається єдиним
державним фондом, тотально поділеним на
категорії. Однак для цілей правового регулю%
вання починають виділяти землі сільськогос%
подарського призначення та землі несільсько%
господарського призначення, а серед останніх
намагаються виокремлювати масиви земель,

у тому числі землі водного транспорту [12; 13].
Критерієм для виокремлення видів земель се%
ред земель несільськогосподарського призна%
чення стає їх відомча належність. Землі закріп%
люють за певним органом управління, який
передає їх у користування за підпорядковани%
ми йому юридичними особами. Право корис%
тування було невідчужуваним, однак існував
інститут вторинного користування. Зокрема,
ділянки на території морських портів могли
передаватись у довгострокове договірне оренд%
не користування для капітального будівниц%
тва [14, c. 138]. На сьогодні цей інститут лік%
відовано без введення іншої конструкції на
заміну, що, на нашу думку, не сприяє розвит%
ку портів. 

У 1925 р. затверджується Положення про
землі, надані транспорту [15]. Цим Положен%
ням вводиться новий підхід до визначення
правового режиму земель транспорту, у тому
числі водного транспорту. По%перше, право%
вий режим земель транспорту визначали шля%
хом прийняття окремих постанов або законів.
По%друге, критерієм для відмежування земель
водного транспорту від інших земель спеці%
ального призначення була їх відомча належ%
ність, мета та склад. При цьому метою були
потреби відомчих юридичних осіб, які висту%
патимуть землекористувачами, що не завжди
були потребами водного транспорту (зокрема,
ці землі обслуговували житлові потреби спів%
робітників спеціалізованих підприємств то%
що). Склад земель водного транспорту визна%
чатимуть шляхом перерахування об’єктів, які
могли на них розташовуватись; до них від%
носили: порти, гавані, затони, канали шлюзи,
дамби тощо (статті 5, 6 вказаного Положен%
ня). Зазначений перелік із часом будуть постій%
но деталізувати (наприклад, ст. 6 Положення
про землі транспорту 1933 р.). 

У спеціальній літературі тривали диску%
сії з приводу критеріїв розмежування ка%
тегорій земель між собою [16, с. 3; 17, с. 7,
10–11; 18, с. 53] та земель водного транспор%
ту [17, с. 41–43, 118–119, 160; 14, c. 131; 16, 
с. 3–4; 19, c. 108]. Універсальних критеріїв не
існувало. Окремі науковці намагалися виді%
ляти всередині однієї категорії різні види зе%
мельних ділянок, відведені для основних та
інших побічних цілей [17, с. 119]. Отже, вже
на етапі запровадження підходу до визначен%
ня правового режиму земель шляхом поділу
їх на категорії існували проблеми критеріїв
такого поділу. 

Восьмий етап (з грудня 1968 р. до липня
1990 р.). Уперше всі землі визнали єдиним
державним фондом і поділили на категорії за
цільовим призначенням. Уперше виділили в
окрему категорію землі водного фонду, а зем%
лі транспорту в межах населеного пункту під%
порядкували режиму земель населених пунк%
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тів (статті 4, 84, 101, 103 Земельного кодексу
УРСР 1970 р., ст. 44 Основ). Однак все це, на
нашу думку, суттєвих змін у розвиток пра%
вового режиму земель водного транспорту в
порівнянні з попереднім періодом не внесло.
Виділення в окрему категорію земель водно%
го фонду ще більше ускладнило визначення
правового режиму окремих земель водного
транспорту, оскільки деякі з них входили до
складу земель обох видів. 

У законодавстві набуває розвитку тен%
денція до регулювання земельних відносин за
принципом «дозволено лише те, що передба%
чено». Це призвело до недоцільної деталізації
правового режиму земель водного транспорту
у законодавстві, зокрема до безпідставного
розширення складу земель водного транспорту
завдяки включенню до нього земель під жит%
ловими, культурно%побутовими об’єктами то%
що (статті 16, 18 Положення про землі транс%
порту 1981 р. [20]), а також створило пробле%
ми у визначенні режиму земель, які характе%
ризуються полісуб’єктністю прав на них. У спе%
ціальній літературі все більше знаходить під%
тримку точка зору, згідно з якою одна ділянка
може належати до різних категорій, або про
змішаний правовий режим [21, с. 152; 22, c. 52;
19, c. 129–130]. 

На нашу думку, якщо питання, що роз%
глядається, аналізувати глобальніше, то право%
вий режим земельної ділянки має визначати%
ся шляхом не віднесення її до певної категорії,
а встановлення певних особливостей її вико%
ристання. Це може досягатися різними шля%
хами: зонуванням, встановленням особливос%
тей здійснення певного виду діяльності, обме%
жень прав землекористувачів тощо.

Державний суверенітет України був прого%
лошений 16.07.1990 р., з цього розпочинається
дев’ятий етап. Законом України «Про форми
власності на землю» нарівні з державною в
Україні було запроваджено колективну та
приватну форми власності на землю. Проте
була введена заборона на приватизацію земель
транспорту (ст. 4 Земельного кодексу). При
цьому заборона на зміну цільового призначен%
ня цих земель у законодавстві була відсутня,
що теоретично давало можливість особам при%
ватного сектора мати у своїй власності землі
водного транспорту. На жаль, все інше у визна%
ченні правового режиму земель водного транс%
порту принципово не змінилося. 

Десятий етап розпочинається з прий%
няттям Земельного кодексу України та на%
брання ним чинності з 01.01.2002 р. і триває
по цей час. Основною особливістю цього пе%
ріоду є те, що на законодавчому рівні визна%
ється, що землі транспорту можуть перебу%
вати у державній, комунальній і приватній
власності. Все інше, на жаль, суттєво не змі%
нилося. 

Висновки 

У дорадянський період існували різні
форми власності на землю, у зв’язку з чим
регулювання відносин щодо використання
земель для цілей судноплавства в основному
здійснювалося шляхом встановлення обме%
жень прав власників відповідних земель, які
були покликані забезпечувати розвиток суд%
ноплавства. 

Із введенням режиму виключної держав%
ної власності на землі встановлення право%
вого режиму земель річкового та морського
транспорту відбувається адміністративними
методами шляхом визначення цільового при%
значення при відведенні земельних ділянок,
що, на нашу думку, фактично призвело до пе%
реведення управління у цій сфері у «ручний
режим». 

Із проголошенням незалежності в Укра%
їні розпочався розвиток різних форм влас%
ності на землю, однак визначення правового
режиму земель у ручному режимі залиши%
лося. Перш за все цьому сприяє поділ земель
на категорії, які не мають універсальних кри%
теріїв розмежування між собою. 

Наразі держава намагається залишити ок%
ремі землі, що слугують потребам річкового
та морського транспорту, у виключній держав%
ній власності (берегові смуги водних шляхів,
прибережні захисні смуги, території морських
портів, дно судноплавних водних об’єктів то%
що). Проте, як свідчить практика, залишення
у державній власності певних територій не
вирішує проблем, які існують (зокрема, немож%
ливість приватизації берегових смуг і прибе%
режних захисних смуг вирішується шляхом
оформлення довгострокових договорів орен%
ди, землі портів використовують на підставі
довгострокових договорів про спільну діяль%
ність тощо). 

Ми вважаємо, що багато питань можна
вирішити шляхом не закріплення виключної
державної форми власності на окремі тери%
торії, а встановлення обмежень прав власни%
ка в інтересах судноплавства, як це мало міс%
це у дореволюційний період. У такому випад%
ку форма власності на землю не матиме вирі%
шального значення. 

На сьогодні морські порти не мають мож%
ливості розпоряджатися власною територією,
зокрема здавати її в оренду, концесію тощо.
Це обмежує притік інвестицій. У той самий
час у різні періоди розвитку законодавства до
часів незалежності така можливість у портів
існувала. Зокрема, за часів Російської імперії
порт розумівся як певна територія, на якій зе%
мельні ділянки могли надаватись у користу%
вання, а у радянський період у портів було
право передавати землю у короткострокове
вторинне використання.



З Е М Е Л Ь Н Е П РА В О№ 7

Література 

1. Марусенко Р. І. Правові аспекти земельних
сервітутів в Україні: дис. … канд. юрид. наук. – К.,
2005. – 211 с. 

2. Российское законодательство Х–ХХ веков: 
В 9 т. / Под ред. О. И. Чистякова. – М., 1984. – Т. 1. 

3. Ясинский М. Уставные земские грамоты Ли%
товско%Русского государства. – К., 1889. 

4. Тищик Б. Й., Вівчаренко О. А. Суспільно%
політичний лад і право України у складі Литовської
держави та Речі Посполитої. – Івано%Франківськ,
1996. 

5. Права, за якими судиться малоросійський
народ 1743 / За ред. О. М. Мироненка, К. А. Висло%
бокова та ін. – К., 1997. – 548 с.

6. Іванівська О. П. Звичаєве право в Україні:
Етнотворчий аспект. – К., 2002. – 264 с. 

7. Общая теория советского земельного права /
Под ред. Г. А. Аксененка, И. А. Иконицкой, Н. И. Крас%
нова. – М., 1983. – 360 с. 

8. Кассо Л. А. Русское поземельное право [Елект%
ронний ресурс]. – Режим доступу: http://civil.con%
sultant.ru. 

9. Иконицкая И. А. Основы земельного права
Российской федерации. – М., 1997. – 120 с. 

10. Мірошниченко А. М. Земельне право Укра%
їни. – К., 2009. – 712 с. 

11. Временный земельный закон, утвержден%
ный УЦРадой 18.01.1918 г. – Херсон, 1918. – 31 с. 

12. Декрет «Про соціалізацію землі» [Елект%
ронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.zaki.
ru/pagesnew.php?id=2072. 

13. Загальні засади землекористування і зем%
левпорядкування 1928 р. [Електронний ресурс]. –
Режим доступу: http://www.zaki.ru/pagesnew.php?
id=1938. 

14. Земельне право / За ред. В. З. Янчука. – К.,
1960. – 303 с. 

15. Положення про землі, надані транспорту
1928 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу:
http://economics.kiev.ua/download/ZakonySSSR/da%
ta04/tex16840.htm. 

16. Бочков Н. В. Право пользования земля%
ми промышленного, транспортного и другого не%
сельскохозяйственного специального назначе%
ния. – М., 1964. 

17. Краснов Н. И. Правовой режим земель спе%
циального назначения. – М., 1961. – 215 с. 

18. Іванова Є. О. Правове регулювання вико%
ристання земель житлової та громадської забудо%
ви у містах України: дис. … канд. юрид. наук. – О.,
2006. – 209 с. 

19. Турубинер А. М. Право государственной
собственности на землю в Советском Союзе. – М.,
1958. – 333 с. 

20. Положение о землях транспорта, утверж%
денное Постановлением СМ СССР от 08.01.1981 г.
№ 24 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http: //
zakon.rada.gov.ua/cgi%bin/laws/main.cgi?nreg=
v0024400%81. 

21. Земельное право. – М., 1972. – 231 с. 
22. Гапотченко Т. М. Особливості правового

режиму земель автомобільного транспорту та до%
рожнього господарства: дис. … канд. юрид. наук. –
Х., 2006. – 201 с. 

В статье исследуются развитие законодательства о правовом режиме земель водного
транспорта, подходы, которые можно позаимствовать на современном этапе правового регу�
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The article describes the legislation development on legal regime of land water transport, appro�
aches that can be borrowed at the current stage of the legal regulation of relations. 
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