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Актуальність теми зумовлена тим, що на�
разі в Україні відсутня належна право�
ва база для визначення правового ре�

жиму земель внутрішнього водного транс�
порту, зокрема: річкових портів і терміналів.
Актуальність теми зросла з реєстрацією у Вер�
ховній Раді України проекту Закону про внут�
рішній водний транспорт від 04.08.2015 р. 
№ 2475а (далі – Проект закону про ВВТ). 

Дослідженням окремих аспектів право�
вого режиму земель внутрішнього водного
транспорту займалися Л. Бондар, А. Мартин,
А. Мірошниченко, А. Ріпенко, та інші вчені.
На сьогодні основним законодавчим актом,
що регулює питання судноплавства на внут�
рішніх водних шляхах є Статут внутрішньо�
го водного транспорту Союзу РСР [1] (далі –
Статут ВВТ). Крім того, правовий режим зе�
мель визначається такими нормативно�пра�
вовими актами як: Конституція України, Зе�
мельний кодекс (далі – ЗК) України, Вод�
ний кодекс (далі – ВК) України, Закон Ук�
раїни «Про транспорт» від 10.11.1994 р., по�
станова Кабінету Міністрів України «Про
затвердження переліку внутрішніх водних
шляхів, що належать до категорії судноплав�
них» від 12.06.1996 р. № 640, наказ Мінін�
фраструктури «Про затвердження Положен�
ня про організацію та порядок здійснення
технічного нагляду за гідротехнічними спо�
рудами воднотранспортного комплексу» від
16.01.2014 р. № 21, зареєстрований в Мін�
юсті 10.02.2014 р. за № 269/25046 тощо. Проте
у вказаних нормативно�правових актах пра�
вовий режим земель внутрішнього водного
транспорту визначений фрагментарно, що
призводить до проблем у правозастосуванні. 

Слід зазначити, що чинне земельне зако�
нодавство не оперує поняттями «внутрішній
водний транспорт» та «землі внутрішнього

водного транспорту». Замість цього у зако�
нодавстві використовується термін «річко�
вий транспорт» і виокремлюються землі річ�
кового транспорту. Терміни «внутрішній вод�
ний транспорт» і «землі внутрішнього водно�
го транспорту» пропонується ввести до зако�
нодавства Проектом закону про ВВТ. Відпо�
відно до п. 7 ч. 1 ст. 1 цього Проекту під внут�
рішнім водним транспортом пропонується
розуміти галузь транспорту, до якої нале�
жать судна, підприємства й організації, що
здійснюють і забезпечують перевезення річ�
ковими водними шляхами вантажів, пасажи�
рів, багажу, пошти, надають інші послуги з
використанням річкових суден і суден змі�
шаного плавання, а також малі судна та бази
для їх стоянки на річкових водних шляхах. 

Також, Проектом закону про ВВТ (п. 1 ч. 2
розділу ХІ) пропонується викласти ст. 70 ЗК
України, яка наразі встановлює склад земель
річкового транспорту, у новій редакції, за�
мінивши термін «землі річкового транспор�
ту» на «землі внутрішнього водного транс�
порту». При цьому до земель внутрішнього
водного транспорту пропонується віднести
землі під: 

•територією портів (терміналів), причаль�
ними спорудами, операційними акваторіями
причальних споруд і затонами з усіма тех�
нічними спорудами й устаткуванням, що об�
слуговують внутрішній водний транспорт; 

• пасажирськими вокзалами, павільйо�
нами і причалами; 

•судновими ходами, судноплавними ка�
налами, судноплавними, енергетичними та
захисними гідротехнічними спорудами; 

•берегоукріплювальними спорудами та
насадженнями; 

•вузлами зв’язку, радіоцентрами та радіо�
станціями; 
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•будівлями, береговими навігаційними
знаками й іншими спорудами для обслугову�
вання водних шляхів, судноремонтними і
суднобудівними заводами, ремонтно�експлу�
атаційними базами, майстернями, судновер�
фями, відстійно�ремонтними пунктами, скла�
дами, матеріально�технічними базами, інже�
нерними мережами, службовими та культур�
но�побутовими будівлями, іншими об’єкта�
ми, що забезпечують роботу внутрішнього
водного транспорту. 

Крім того, пропонується у тексті ЗК Ук�
раїни термін «річковий транспорт» замінити
на «внутрішній водний транспорт». 

На нашу думку, слушною є пропозиція
замінити термін «річковий транспорт» на
«внутрішній водний транспорт». Аналіз нор�
мативно�правових актів радянського періоду
свідчить, що термін «внутрішній водний транс�
порт» ширший за термін «річковий транс�
порт». Під внутрішнім водним транспортом
розумівся річковий та озерний транспорт
(див., наприклад, п. 4 розділу І, п. 11 розді�
лу ІІ Статуту ВВТ). Проте вважаємо недо�
цільним до внутрішнього водного транс�
порту відносити маршрути змішаного пла�
вання, оскільки їх режим має визначатися з
урахуванням специфіки морського та річково�
го судноплавства (за погодженням з обома
профільними органами). 

У свою чергу, термін «землі внутрішньо�
го водного транспорту» використовувався у
Положенні про землі транспорту, затвердже�
ному 07.02.1933 р. постановою ЦВК та РНК
СРСР № 58/50 (далі – Положення 1933 р.),
Положенні про землі транспорту, затвердже�
ному 08.01.1981 р. Постановою Ради Мініст�
рів СРСР № 24 (далі – Положення 1981 р.).
Разом із тим, на нашу думку, пропозиція ви�
значити землі внутрішнього водного транс�
порту через їх склад є невдалою. 

Слід зазначити, що такий підхід до визна�
чення земель внутрішнього водного транс�
порту був запроваджений у Радянському Со�
юзі. До цього періоду не інувало поділу зе�
мель на категорії та законодавством не виок�
ремлювалися види використання земель у
рамках певної категорії. Проте у норматив�
но�правових актах визначався правовий ре�
жим територій, які цього вимагали, напри�
клад портів, берегових смуг водних шляхів
(бечівників) тощо (див., наприклад, стат�
ті 106–144 Статуту торгового, статті 55, 56,
872 зводу установ і статутів шляхів сполу�
чення [2] тощо). 

Навіть за часів Радянського Союзу не
існувало єдиного підходу до критеріїв розме�
жування земель на категорії за цільовим
призначенням і відмежування земель внут�
рішнього водного транспорту, наприклад, від
земель водного фонду, земель населених пунк�

тів тощо [3, с. 88; 4, с. 53; 5, с. 10–11, 28, 37, 33,
52–55; 6, с. 4; 7, с. 16]. Вже на той час вислов�
лювалася точка зору про те, що окремі ділян�
ки мають змішаний правовий режим, тобто
відносяться до різних категорій [5, с. 167; 
8, с. 52; 9, с. 52]. 

На сьогодні такий підхід справедливо
критикується у спеціальній літературі [10, 
с. 32–36; 11, с. 42–51; 12, с. 297; 13, с. 10; 14, 
с. 4–12], хоч існують і його прихильники 
[8, с. 53–60; 15].  

Про невдалість такого підходу свідчить
неодноразова зміна складу земель внутріш�
нього водного транспорту. 

Той склад земель внутрішнього водного
транспорту, що пропонується Проектом за�
кону про ВВТ, теж викликає чимало запи�
тань. Так, землі під операційними акваторі�
ями, судноплавними каналами будуть відно�
ситись одночасно до земель принаймні двох
категорій: земель водного фонду та земель
промисловості, транспорту, зв’язку, енерге�
тики, оборони й іншого призначення. 

Пропозиції відійти від тотального поділу
земель на категорії неодноразово висловлю�
вались у спеціальній літературі України [16,
с. 221; 17, с. 171–173; 4, с. 24; 13, с. 9–10]. Зо�
крема, В. Носік пропонував закріпити у зако�
нодавстві поділ земель на сільськогосподар�
ські, лісогосподарські та несільськогосподар�
ські землі [17, с. 171–173]. А. Мірошниченко
пропонує встановити у законодавстві пере�
лік основних обмежень і приписів щодо ви�
користання найбільш типових земельних ді�
лянок, а також передбачити обмеження через
планування земель, зокрема, в порядку зону�
вання, що дозволить визначати бажаний вид
(види) використання земельних ділянок че�
рез планувальну документацію [16, с. 13].
Аналогічний підхід до визначення правового
режиму земельних ділянок запропонований
В. Правдюком [13, с. 9–10] та Є. Івановою в
контексті земель житлової та громадської за�
будови [4, с. 78–80]. Ми вважаємо, що визна�
чення правового режиму через планування є
правильною альтернативою підходу до ви�
значення правового режиму, встановленого
чинним законодавством. 

Викладене свідчить про доцільність на
законодавчому рівні встановлювати право�
вий режим лише для ділянок, які того потре�
бують унаслідок їх природних особливостей
або специфіки діяльності, що призводить до
порушення природних властивостей зем�
лі (наприклад, для берегових смуг водних
шляхів, територій портів, терміналів, баз сто�
янки малих суден тощо). Отже, Законом про
внутрішній водний транспорт можна визна�
чити особливості правового режиму таких
територій, а із ЗК України ці статті взагалі
слід вилучити. 
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Наразі у чинному законодавстві України
відсутнє законодавче визначення термінів
«річковий порт» і «річковий термінал», хоча
вони є основними складовими земель внут�
рішнього водного транспорту. На сьогодні є
законодавче визначення лише термінів «мор�
ський порт», «морський термінал». 

У Законі України «Про морські порти
України» від 17.05.2012 р. під морським пор�
том розуміється визначена межами тери�
торія й акваторія, обладнана для обслугову�
вання суден і пасажирів, проведення вантаж�
них, транспортних та експедиційних робіт, а
також інших, пов’язаних із цим видів госпо�
дарської діяльності (п. 6 ч. 1 ст. 1). Отже,
спеціальною ознакою морського порту є «те�
риторіальність». 

Під морським терміналом у законодавст�
ві розуміється (п. 7 ч. 1 ст. 1 ЗаконуУкраїни
«Про морські порти України») розташова�
ний у межах морського порту єдиний майно�
вий комплекс, що включає технологічно по�
в’язані об’єкти портової інфраструктури, у
тому числі причали, підйомно�транспортне й
інше устаткування, які забезпечують наван�
таження�розвантаження та зберігання ван�
тажів, безпечну стоянку й обслуговування
суден і пасажирів. 

Проектом Закону про ВВТ під річковим
портом (терміналом) пропонується розуміти
суб’єкта господарювання будь�якої форми
власності, який на законних підставах вико�
ристовує об’єкти інфраструктури внутріш�
нього водного транспорту для стоянки й об�
слуговування суден на річкових водних шля�
хах, обслуговування пасажирів, проведення
вантажних, транспортних та експедиційних
робіт, а також інших пов’язаних із цим видів
господарської діяльності (п. 36 ч. 1 ст. 1). 

Викладене дозволяє стверджувати, що
терміни «порт» і «термінал» використову�
ються в різних розуміннях: як спеціалізо�
ване підприємство; як майновий комплекс,
призначений для обслуговування суден та
вантажу; як частина землі та води з визна�
ченими межами та певним режимом. 

З огляду на схожість правових режимів
річкових і морських портів, які по суті вико�
нують однакові функції, однак на різних вод�
них об’єктах, вбачається доцільним у земель�
ному законодавстві закріпити єдиний підхід
до розуміння терміна «порт». Отже, для ре�
гулювання земельних відносин термін «річ�
ковий порт» повинен визначатись аналогіч�
но терміну «морський порт». 

Вважаємо, що немає необхідності давати
універсальне визначення терміну «порт». Для
різних цілей цей термін може мати різне зна�
чення. Ключовим у цьому питанні є створен�
ня законодавчої бази, що дозволить врегулю�
вати існуючі відносини, що склалися у пор�

товій галузі, а також вирішити проблемні пи�
тання. Під портом як земельно$правовою ка$
тегорією, на нашу думку, можна розуміти
визначену межами територію й акваторію з
особливим правовим режимом. Це відповідає
розумінню порту у ЄС [18, c. 8]. 

Разом із тим терміналом має вважатися
не лише спеціалізований комплекс у межах
порту. Під терміналом як земельно$правовою
категорією має теж розумітися визначена
межами територія й акваторія, оскільки
термінали в більшості виконують функції
порту. Різниця може бути лише за процеду$
рою створення. 

Слід також зазначити, що вздовж річок,
морів і навколо озер, водосховищ, інших во�
дойм із метою охорони поверхневих водних
об’єктів від забруднення та засмічення, збе�
реження їх водності встановлюються прибе�
режні захисні смуги (ч. 1 ст. 60 ЗК України).
При цьому прибережні захисні смуги вста�
новлюються на земельних ділянках усіх ка�
тегорій земель, крім земель морського транс�
порту (ч. 3 ст. 60 ЗК України). Аналогічні
норми містяться у ст. 88 ВК України. 

Прибережна захисна смуга має особли�
вий правовий режим, зокрема: у законодав�
стві встановлені обмеження у використанні
цієї території; земельні ділянки на цій тери�
торії не можуть передаватись у приватну
власність тощо. 

Проектом Закону про ВВТ (п. 2 ч. 2 роз�
ділу ХІ) пропонується внести зміни у ч. 4 
ст. 88 та викласти її у такій редакції: «Прибе�
режні захисні смуги встановлюються на зе�
мельних ділянках усіх категорій земель, крім
земель морського та внутрішнього водного
транспорту». Разом із тим не передбачається
внесення змін до ст. 60 ЗК України, що спри�
чинить виникнення колізії у правовому регу�
люванні відповідних правовідносин. 

З точки зору уніфікації правового режи�
му територій річкових портів і терміналів,
територій морських портів і терміналів така
пропозиція є логічною. Проте вважаємо за
доцільне встановлювати на території об’єк$
тів морського та річкового транспорту за$
хисні смуги та визначати їх особливості з
урахуванням специфіки діяльності, а також
дозволити набуття цих територій у при$
ватну власність для уніфікації правового 
режиму. 

Висновки 

Правовий режим земель внутрішнього
водного транспорту на сьогодні визначений
фрагментарно, зокрема відсутнє належне пра�
вове регулювання земельних правовідно�
син із приводу територій річкових портів та
терміналів. 
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Вбачається доцільним на законодавчому
рівні встановлювати правовий режим лише
для ділянок, які того потребують унаслідок
їх природних особливостей або специфіки
діяльності, що призводить до порушення при�
родних властивостей землі, (наприклад, для
берегових смуг водних шляхів, територій
портів, терміналів, баз стоянки малих суден
тощо). Отже, законом про внутрішній вод�
ний транспорт можна визначити особливості
правового режиму таких територій, а із ЗК
України ці статті взагалі вилучити. 

Немає необхідності давати універсальне
визначення терміну «порт». Для різних ці�
лей цей термін може мати різне значення.
Під портом як земельно�правовою катего�
рією можна розуміти визначену межами те�
риторію й акваторію з особливим правовим
режимом. 

Під терміналом як земельно�правовою
категорією має розумітися визначена межа�
ми територія й акваторія, оскільки терміна�
ли, як правило, виконують функції порту. Різ�
ниця може бути лише за процедурою ство�
рення. 
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The article examines some legal defects of a legal regime of land inland waterway transport in
Ukraine, suggests ways to address them.

В статье рассматриваются отдельные юридические дефекты установления правового ре$
жима земель внутреннего водного транспорта Украины, предлагаются пути их устранения.


